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Par Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma paredzéto ierobezojumu uzturlidzeklu izmaksai tam

pilngadigajam personam, kuras iegust izglitibu arvalstis

Tiesibsargs, pamatojoties uz iesniegumu, uzsaka parbaudes lietu par Uzturlidzek|u garantiju fonda
likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkta noteikto tiesibu ierobeZojumu - pilngadigai personai, kura
turpina iegt pamatizglitibu, vidéjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu, ir tiesibas sanemt

valsts maksatos uzturlidzek|us tikai tada gadijuma, ja ta izglitibu ieglst Latvijas Republika.

1. Parbaudes lieta konstatétie faktiskie apstakli

Jauniete péc pilngadibas sasniegSanas turpina videjas izglitibas iegtsanu Eiropas Savienibas
dalibvalsts starptautiska gimnazija, kur par izglitibu nav jamaksa. Paslaik macas gimnazijas pede;ja,
12. klase. Lidz pilngadibai jauniete macijas taja pasa skola un mate sanéma uzturlidzeklus no
Uzturlidzeklu garantiju fonda (turpmak — Fonds). Tacu, sasniedzot pilngadibu, uzturlidzeklu
izmaksa ir izbeigta un no Fonda uzturlidzek|lus sanemt vairs nevar, jo saskana ar Uzturlidzek|u
garantiju fonda likuma 10. panta pirmas dalas 3. punktu tos var sanemt pilngadiga persona, kura
turpina iegt pamatizglitibu, videjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu Latvijas Republika,

bet ne ilgak ka 'dz 21 gada vecuma sasniegSanai.

Tiesibsargs ir ierosinajis parbaudes lietu, lai izvertétu, vai netiek parkaptas pilngadigo jauniesu, kuri
ieglst izglitibu arvalstis, tiesibas uz Satversmes 109. panta noteiktajam tiesibam uz socialo

nodrosinajumu.



2. Tiesiskais reguléjums

Uzturhdzeklu garantiju fonda izveide ir valsts brivpratigi istenota iniciativa. Nemot vér3a, ka $ada
iniciativa ir brivpratiga, valsts var noteikt kritérijus, uz kuram personu grupam sads atbalsts
attiektos. Tacu valsts nedrikst radit tadu tiesisko reguléjumu, kas bez sapratiga pamata ierobezo

kadu personu grupu tiesibas un parkapj vienlidzibas principu.

Uzturhdzeklu garantiju fonda likuma (turpmak — UGF likums) 2. panta ir noradits, ka likuma mérkis
ir nodroSinat, lai tiktu 1stenotas bérna tiesibas uz socialo nodrosinajumu un veicinata bérna
izglitibas iegliSana, izveidojot Fondu uzturlidzeklu izmaksai Saja likuma noteiktaja apmeéra, ja bérns
iegust izglitibu Latvijas Republika un viens vai abi bérna vecaki nenodroSina vinam uzturlidzek|us.
Personai ir tiesibas sanemt uzturlidzeklus no Fonda, ja vienlaikus pastav UGF likuma 10. panta
pirmaja dala noteiktie apstakli:
1) iesniedzeéjam un bérnam ir Latvijas Republika pieskirts personas kods un deklaréta dzivesvieta
Latvijas Republika;
2) bérns ir iesniedzéja aprupé€, iznemot gadijumu, kad pilngadiga persona ir iesniegusi
iesniegumu par uzturlidzeklu izmaksu savam uzturam;
3) pilngadiga persona turpina ieglt pamatizglitibu, vid€jo izglitibu, arodizglitibu vai specialo
izglitibu Latvijas Republika, bet ne ilgak ka lidz 21 gada vecuma sasniegSanai;
4) iestajies viens no $a likuma 3. panta pirmaja dala minétajiem gadijumiem (tiek apstiprinats, ka

par bérnu/jaunieti netiek maksati uzturlidzekli).

No ta izriet, ka valsts ir noteikusi iesp€&ju art pilngadigai personai (I'dz 21 gada vecuma
sasniegsanai) turpinat sanemt uzturlidzeklus no Fonda, ja vien ta turpina iegit pamatizglitibu,

videjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu Latvijas Republika.

No UGF likuma 2. panta noteikta likuma mérka skaidrojuma izriet, ka likums nodrosina tiesibas uz
socialo nodrosinajumu, kas ietvertas Satversmes 109. panta: “lkvienam ir tiesibas uz socialo

nodrosinajumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

3. Tiesibas uz socialo nodrosinajumu

[3.1] Satversmes tiesa, interpretéjot Satversmes 109. pantu, ir noradijusi, ka socialas aizsardzibas
sistéma ir vérsta uz to, lai izlidzinatu dazada veida socialo risku sekas. Satversmes 109. panta
ietvertais socialo risku uzskaitijums nav izsmeloss, un likumdevéjam ir pienakums socialas
aizsardzibas sistema ietvert ari citus socialos riskus. Dala no riskiem, kuri likumdevéjam ir obligati

jaietver Saja sistema, izriet no citos Satversmes pantos nostiprinatajam personu pamattiesibam un



ar tam saistitajiem valsts pienakumiem, pieméram, attieciba uz bérnu tiestbam un atbalstu
gimenei.! Satversmes 109. pants neparedz, bet ari neliedz valsti izveidot Uzturlidzeklu garantiju
fondu, kuram atvélétie valsts pamatbudZeta lidzekli tiktu pieskirti bérnu nodrosinasanai ar
uzturlidzekliem gadijumos, ja viens vai abi vecaki nepilda ar likumu noteikto bérna uzturésanas
pienakumu. Ta ka valsts ar likumu ir izveidojusi $adu Fondu un noteikusi ta funkcijas, tas ir kluvis
par valsts socialas drosibas sistémas sastavdalu un l1dz ar to $ads socialais atbalsts ietilpst
Satversmes 109. panta tvéruma. Uzturlidzek|u garantiju fonda lidzekli neveidojas no socialajam
iemaksam, bet gan no valsts pamatbudzeta lidzekliem, kas pieskirti UGF likuma noteikto mérku
sasniegSanai, tade| likumdevéjs bauda plasu ricibas brivibu, nosakot, kada veida tiek nodrosinatas
Satversmes 109. pant3 noteiktas personu tiesibas.? Tacu, lai arT likumdevéjam ir ricibas briviba
noteikt valsts socialas aizsardzibas sistémas tiesisko reguléjumu, ta pienemtajiem [emumiem jabat
atbilstosSiem visparéjiem tiesibu principiem. Tatad, ja valsts 1pasa sociala nodroSinajuma iespéju ir
paredzeéjusi likuma, Satversmes 109. pants prasa, lai valsts riciba $aja jautajuma atbilstu no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem tiesibu principiem, tostarp

tiesiskas vienlidzibas principam, kas ietilpst Satversmes 91. panta pirma teikuma tvéruma.3

[3.2] Satversmes tiesa atzinusi, ka kritériji, péc kuriem vertéjama tiesibu normas atbilstiba
socialajam tiesibam, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo personai pieskirtas
tiesibas vai ari nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi.* Valsts pozitivais pienakums nozimé to, ka

valstij ir pienakums nodroSinat aizsargato tiesibu izmantosanu.

Ta ka uzturlidzekJu izmaksasana no Fonda ir valsts brivpratiga iniciativa, nav pamata $o normu
vértét ka Satversmes 109. panta nostiprinato pamattiesibu ierobezojumu. UGF likuma 10. panta

pirmas dalas 3. punkts ir vértéjams ka valsts pozitiva pienakuma izpilde.

[3.3] Vertejot, vai valsts, izveidojot socialo atbalstu — uzturlidzeklus pilngadigiem jaunieSiem,
kuriem viens vai abi vecaki nenodrosina uzturlidzeklus, ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai
izriet no personas socialajam pamattiesibam, japarbauda, vai:

1) likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iespéju izmantot socialas tiesibas;

1 Skat. Tiesibsarga 12.12.2023. atzinums parbaudes lieta Nr.2023-14-26C 4.1.punkts. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2023/12/atz-pl-2023-14-26c2.pdf

2 Satversmes tiesas 2011. gada 10. janvara spriedums lieta Nr. 2010-18-01 10.-12.punkts.

3 Tiestbsarga 12.12.2023. atzinums parbaudes lieta Nr.2023-14-26C 4.1.punkts.

4 Satversmes tiesas 2020. gada 19. novembra sprieduma lietd Nr. 2020-13-01 11. punkts.
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2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodrosinata iespé&ja izmantot savas
socialas tiesibas vismaz minimala apméra;

3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi.®

[3.4] Likumdevéjs UGF likuma ir paredzéjis, ka pilngadigi jauniesi, turpinot iegt pamatizglitibu,
vidéjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu, l1dz 21 gadu vecuma sasniegSanai var sanemt
uzturlidzeklus no Fonda, ja viens vai abi vecaki nemaksa uzturlidzek|us. Tadejadi atzistams, ka
likumdeveéjs visparigi ir veicis pasakumus, lai izveidotu sistému, kas atbalstitu bérnus, kuri turpina
iegat izglittbu arT péc pilngadibas sasniegSanas, un vini varétu izmantot socialas tiesibas, kas saistas
ar uzturhdzeklu sanemsanu gadijumos, kad viens vai abi vecaki nepilda savu pienakumu nodrosinat

uzturlidzek|us.

[3.5] Parbaudot, vai pasakumi ir veikti pienacigi, ir janoskaidro, vai pilngadigiem jaunieSiem ir
nodroSinata iesp€ja izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala apméra. Ministru kabineta
2019. gada 10. decembra noteikumu Nr. 616 "Noteikumi par uzturlidzeklu apméru, ko izmaksa no
Uzturlidzeklu garantiju fonda" 3.2. apakSpunkts paredz, ka pilngadigai personai no 18 gadu vecuma
sasniegSanas lidz 21 gada vecuma sasniegSanai tiek izmaksati uzturlidzekli no Fonda

129 euro apméra. Lidz ar to atzistams, ka Ministru kabinets ir noteicis konkrétu uzturlidzek|u

apmeéru, kadu pieskir jaunieSiem lidz 21 gada vecumam, kuri turpina iegit izglitibu.

[3.6] Vertejot, vai ir ieveroti visparéjie tiesibu principi normas izstradé, janem veéra, ka iesnieguma
izteiktie iebildumi ir tieSi par izglitibas iestades vietu ka atskirigas attieksmes kritériju jaunieSiem,
kuriem ir tiesibas pretendét uz Fonda uzturlidzekliem. Lidz ar to javérté UGF likuma 10. panta
pirmas dalas 3. punkta ietverta nosacijuma - iegut izglitibu Latvijas Republika - atbilstiba

Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertajam tiesiskas vienlidzibas principam.

4. Tiesiska vienlidzibas principa izvértéjums

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka atbilstoSi Satversmes 91. panta ietvertajam vienldzibas principam
likumdeveéjs nav tiesigs pienemt tadu tiesisko reguléjumu, kas bez sapratiga pamata pielautu
atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc noteiktiem kritérijiem

salidzinamos apstaklos, vai vienadu attieksmi pret personam, kuras atrodas atskirigos apstak|os.®

Lai izvertétu, vai tiestbu norma atbilst tiesiskas vienlidzibas principam, tiesibsargam janoskaidro:

5 Skat., pieméram, Satversmes tiesas 2007.gada 19.decembra sprieduma lietd Nr.2007-13-03 8.4.punkts un 2017.gada
15.janija sprieduma lieta Nr.2016-11-01 14.punkts.
6 Satversmes tiesas 2020. gada 10. jilija sprieduma lieta Nr. 2019-36-01 9. punkts.
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1) vai pilngadigas personas, kuras iegust vid€jo izglitibu Latvijas Republika, ir salidzinamas un vai
atrodas vienados vai atskirigos apstaklos ar pilngadigam personam, kuras vidéjo izglitibu
ieglst arvalstis;

2) vai UGF likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkts paredz vienadu attieksmi pret atskirigos
apstaklos esoSam personam vai art atskirigu attieksmi pret péc noteiktiem kritérijiem
salidzinamos apstak|os eso$am personam;

3) vai Sada attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzéta kartiba pienemtu tiesibu
normu;

4) vai Sadai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis un vai ir

ievérots samériguma princips.’

[4.1] Tieslietu ministrijas sniegtais pamatojums

Lai noskaidrotu, vai ir parkapts tiesiskas vienlidzibas princips, tiesibsargs vérsas Tieslietu ministrija
ar ligumu sniegt pamatojumu, kade| UGF likums neparedz uzturlidzek|u izmaksu no Fonda

pilngadigam personam (lidz 21 gada vecuma sasniegSanas), kuras izglitibu iegust arvalstis.

Tieslietu ministrija atbildé® tiestbsargam noradija vairakus apsvérumus, kadé| UGF likums paredz

atskirigu attieksmi pret pilngadigam personam (lidz 21 gada vecuma sasniegSanai), kuras

pamatizglitibu, videjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu iegust arvalstis:

1. Kritérijs par izglitibas iegtsanu Latvija tika izvirzits ka kumulativs, noltka gut

apstiprinajumu, ka bérns un vecaks patiesam dzivo Latvija. UGF likuma ieprieks€ja redakcija
(spéka Ihdz 01.02.2017.) paredzéja, ka uzturlidzeklus no Fonda varéja sanemt tikai tie bérni,
kuri pastavigi uzturéjas Latvija. Likuma 15. pants noteica, ka, piemérojot So likumu,
uzskatams, ka persona pastavigi dzivo Latvijas Republika, ja ta Latvijas Republika uzturas ne
mazak ka sesSus ménesus kalendara gada laika. Tacu praksé nereti tika konstatets, ka
iesniedzejs faktiski ir parcélies uz pastavigu dzivi un ir izbraucis uz vairakiem gadiem citos
noltkos, pieméram, git ienakumus, un bérns vienlaikus ir registréts arvalsts izglitibas
iestadé. Sados gadijumos nebitu konstatéjams, ka izbrauk$anas mérkis ir izglitibas
iegliSana, tomér ar administrativa procesa metodém nebija iespéjams konstatét, kads ir
bijis faktiskais izbraukSanas meérkis. Lidzigas problémas bija ar $o tiestbu normu kopuma —

nebija iespéjams objektivi noskaidrot to, vai iesniedzéjs pastavigi dzivo Latvija vai arvalsts.

7 Skat., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2020-14-01 8. punktu.
8 Tieslietu ministrijas 21.12.2023. véstule Nr. 1-17/3791.
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Visbiezak uzturlidzeklu izmaksa tika izbeigta tikai tiem iesniedzé&jiem, kuri godpratigi
informéja Fonda administraciju par izbraukSanu uz pastavigu dzivi arpus Latvijas
Republikas. Sada situacija bija nevienlidziga pret iesniedzéjiem un bérniem vienados
apstaklos un neveicinaja tiesiskumu likuma normu piemérosana.

Likumdeveéjs, nemot véra Civillikuma un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma noteikto, ka bérni
ir 1pasi aizsargajami, léma uzturlidzek|u izmaksai nepilngadigam personam neizvirzit
kumulativo nosacijumu par izglitibas iegtSanu Latvijas Republika, bet $adu nosacijumu
izvirzija pilngadigam personam vecuma no 18 lidz 21 gada vecumam.

Fonda administracijai nav iespéjams nekavéjoties sanemt informaciju par to, vai bérns
arvalstis nav partraucis iegut izglitibu un tadejadi vinam nav tiesibu turpinat sanemt
uzturlidzek]us. Lai veiktu Fonda ldzek|u izlietojuma kontroli, fonda administracijai ir
nodrosinats saslégums ar Valsts izglitibas informacijas sistému. Tadéjadi, ja bérns tiek
atskaitits no izglitibas iestades Latvija, Fonda administracija par to nekavéjoties sanem
informaciju un partrauc uzturlidzek|u izmaksu. Tacu, ja bérns macas arvalstis, nav
iespéjams nodrosinat atru un efektivu informacijas apmainu. Ja informacija par to, ka bérns
arvalstis vairs nemacas, Fonda administracijas riciba nonak novéloti, rodas risks
nepamatotai uzturlidzek|u izmaksai. Tas ne tikai rada nepiecieSamibu atgit nepamatoti
izmaksatos uzturlidzeklus no iesniedzéja (konkrétaja gadijuma pilngadibu sasniegusa
bérna), bet gadijuma3, ja lidzek|u atguve nav efektiva, potenciali var radit riskus Fonda
lidzek|u pietiekamibai. Minétais savukart var skart uzturlidzek|u izmaksu citiem bérniem.
No Fonda uzturlidzek|us izmaksat ir paredzéts tikai tiem jaunieSiem, kuri iegust konkrétas
pakapes izgltibas programmas atbilstosi Latvijas izglitibas sistémai. Starp tam nav augstaka
izglttiba. Ja persona iegust izglitibu arvalstis, ir nepiecieSams git parliecibu, ka ta atbilst
kadai no Latvijas izglitibas sistéma paredzétajam izglitibas programmam, kas minétas ari
UGF likuma, lai nodrosinatu salidzinamus faktiskos apstaklus.

UGF likuma 13. panta 3. dala noteic, ka pilngadigai personai uzturlidzeklus no Fonda
neizmaksa par periodu, kura ta gust ienakumus vismaz Ministru kabineta noteiktas
minimalas ménesalgas apmeéra. Ja pilngadiga persona iegust izglitibu arvalsti, nevar izslegt
iespéju, ka persona arvalsti ari gist ienakumus. Fonda administracijai nav iespéju gat
drosticamus datus attieciba uz iespéjamo personas nodarbinatibu un ieguto ienakumu
apmeru.

Dazadas valstis noteiktas minimalas ménesalgas apmeérs ir atskirigs. Ja persona gust

ienakumus arvalsti, kur tie neparsniedz konkrétaja arvalsti noteikto minimalas ménesalgas
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apmeru, tas var radit apstaklus, ka persona pieprasa uzturlidzeklus no Fonda
administracijas, ka argumentu noradot, ka persona konkrétaja arvalsti nesanem noteikto

minimalo ménesalgu, tadé| ir nepiecieSams atbalsts no Fonda.

Tatad, ka ir pamatojusi Tieslietu ministrija, uzturlidzek|us no Fonda neizmaksa tiem jaunieSiem
(I"dz 21 gada vecuma sasniegSanai), kuri izglitibu ieglst arvalstis, jo tas pilngadigam personam
kalpo ka kumulativs kritérijs, lai parliecinatos, vai jaunietis patieS$am dzivo Latvija, ka ar1 tas
nodrosina, ka Fonda administracija nepamatoti neizmaksa uzturlidzek|us tiem jaunieSiem, kas ir
partraukusi izglitibas ieguvi, ieglst izglitibu neatbilstosa izglitibas pakapé vai ieglst ienakumus, kas
parsniegtu Latvija noteiktas minimalas algas apmeéru, ka ari pretendé uz uzturlidzekliem, jo

nesanem arvalstis noteikto minimalo ménesalgu.

Tiesibsargs, vértéjot tiesiskas vienlidzibas principa iespéjamo parkapumu, izvertés visus Tieslietu
ministrijas noraditos apsvérumus, iznemot pédéjo. UGF likuma 13. panta tresa prim dala nosaka,
ka pilngadigai personai uzturlidzek]us no Fonda neizmaksa par periodu, kura ta gust ienakumus
vismaz Ministru kabineta noteiktas minimalas ménesalgas apmeéra. Tadéjadi likums konkretizée,
kada apjoma minimalos ienakumus jaunietis drikst sanemt, nosakot, ka tie nedrikst bat lielaki par
Ministru kabineta noteikto minimalas ménesalgas apméru. Nav pamatots Tieslietu ministrijas
apgalvojums, ka jaunietis, kur§ sanemtu arvalstis ienakumus, kas parsniegtu Latvijas minimalas
algas apmeéru, bet neparsniegtu uznemsanas valstl esoSo minimalo ménesalgu, varétu pretendét
uz uzturlidzekliem, jo to nepielauj UGF likums. Tiesibsargs Saja parbaudes lieta nevérté UGF likuma
13. panta tresas prim dalas atbilstibu vienlidzibas principam, ka ari 81 panta tiesiskuma izvértésana

neietekmé parbaudes lieta skatama jautajuma butibu.

[4.2] Salidzinamas personu grupas

Ir neparprotams, ka nesalidzinamos un atskirigos apstaklos atrodas pilngadigi jauniesi un bérni,
tadeél, nosakot nosacijumus Fonda uzturlidzeklu sanemsanai, ir pielaujama atskiriga attieksme
starp pilngadigiem jaunieSiem un bérniem. Tacu, vertéjot to, vai pilngadigi jauniesi, kuri iegust
pamatizglitibu, videjo izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu Latvijas Republika, ir salidzinami
un vai atrodas vienados vai atskirigos apstaklos ar pilngadigiem jaunieSiem, kuri izglitibu ieglst

arvalstis, ir nepacieSams vérst uzmanibu uz uzturlidzek|u izmaksasanas mérki.
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[4.2.1] UGF likuma 2. panta ir skaidri noradits likuma mérkis - istenot bérna tiesibas uz socialo
nodro$inajumu un veicinat bérna izglitibas iegtdanu. Likuma anotacija® ir noradits, ka “bérniem no
gimeném, kur viens no vecakiem vai abi vecaki nedod lidzek|us bérnu uzturam, var tikt
apdraudétas iesp€jas iegut vidéjo izglitibu, jo viniem var trikt ldzek|u uzturam”. Tadéjadi Fonda
uzturlidzeklu izmaksas pilngadigiem jaunieSiem mérkis ir samazinat riskus, ka bérns, sasniedzot

pilngadibu, neturpina iegit izglitibu lidzeklu uzturam trokuma de|.

[4.2.2] Tieslietu ministrija atbilde tiestbsargam nav noradijusi, kadél pilngadigi jauniesi, kuri iegust
izglttibu Latvijas Republika, nav salidzinami ar pilngadigiem jaunieSiem, kuri izglitibu iegtst
arvalstis, bet gan ta ir noradijusi vairakus apstaklus, kuriem iestajoties, Sie jauniesi atrastos
atskirigos apstak|os. Tikai iestajoties kadam no Tieslietu ministrijas noraditajiem apstakliem
(jaunietis neiegltu vai partrauktu ieglt izglttibu pamata vai vidéjas izgltibas pakapé, jaunietis
iegltu naudas ldzeklus, kas parsniegtu Ministru kabineta noteikto minimalo ménesalgu, jaunietis
pastavigi nedzivotu Latvija), jaunietis, kurs iegust izglitibu arvalstis, neatrastos péc noteiktiem

kritérijiem salidzinamos apstaklos ar jaunieti, kurs izglitibu ieglst Latvija.

[4.2.3] Nemot vera, ka risks partraukt ieglt izglitibu vidéjas izglitibas pakapé, kas rodas, ja kads no
vecakiem nenodroSina bérnu ar uzturlidzekliem péc bérna pilngadibas sasniegSanas, ir vienlidzigi
liels gan tiem bérniem, kuri macas Latvija, gan tiem, kuri iegust izglitibu arvalstis. Vajadziba péc
uzturlidzekliem ir vienlidz svariga ka skoléniem, kas macas Latvija, ta ari tam, kas macas arvalstis.
Ar1 no vajadzibu aspekta, Sis grupas ir savstarpé€ji salidzinamas. Uzskats, ka skolénam, kas macas
arvalstis, nebUtu svarigi sanemt socialo atbalstu uzturlidzek|u veida, batu pretéjs likuma mérkim.
Tiesibsargs secina, ka pilngadigas personas, kuras iegust pamata, vidéjo, aroda vai specialo izglitibu
Latvijas Republika, ir salidzinamas un atrodas vienados apstaklos ar pilngadigam personam, kuras
pamata, videéjo, aroda vai specialo izglitibu iegist arvalstis. Ari pilngadigiem jaunieSiem (lidz 21
gada vecuma sasniegSanai), kuri ieglst izglitibu arvalstis un kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvija, ir
tiesibas gan uz socialo nodrosinajumu, gan art uz to, lai tiktu veicinata vinu izglitibas iegiSanas

turpinasana.

[4.3] Atskiriga attieksme

Vértéjot, vai UGF likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkts paredz vienadu vai atskirigu attieksmi

pret jaunieSiem, kuri péc pilngadibas sasniegSanas turpina iegut izglitibu, konstatéjams, ka S1

% 08.06.2016. likumprojekta “Uzturlidzeklu garantiju fonda likuma” anotacija
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tiestbu norma paredz tiesibas uz Fonda izmaksatajiem uzturlidzekliem tikai tiem jaunieSiem, kuri
izglitibu ieglst Latvija. Lidz ar to tiestbu normas paredz atskirigu attieksmi pret jauniesiem, kuri

pamata, videjo, aroda vai specialo izglitibu iegust arvalstis.

[4.4] Atskirigas attieksmes noteikSana ar pienacigi pienemtu tiesibu normu

Veértéjot UGF likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkta pienemsanu, tiesibsargam nav Saubu, ka tas
ir pienemts Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktaja kartiba, izsludinats un publiski pieejams
atbilstoSi normativo aktu prasibam. Minéta tiesibu norma ir pietiekami skaidri formuléta, lai

persona varétu izprast no tas izrietoSo tiesibu un pienakumu saturu un paredzét tas piemérosanas

sekas.

Tadejadi UGF likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkta noteikta atskiriga attieksme ir noteikta

likuma noteiktaja kartiba.
[4.5] Atskirigas attieksmes legitimais meérkis

Lai noteiktu, vai atskirigajai attieksmei, ko izraisa UGF likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkts, ir
objektivs un sapratigs pamats, japarbauda, vai at$kirigajai attieksmei ir legitims mérkis.'° Pienemt
tadu tiesisko reguléjumu, kas rada atskirigu attieksmi pret savstarpéji salidzinamam personam,
likumdeveéjs var vienigi tad, ja Sadu ricibu attaisno sasniedzamais legitimais meérkis. Nosakot tiesibu
ierobezojumus, pienakums uzradit un pamatot sadu ierobezojumu legitimo mérki (..) visupirms ir

institdcijai, kas izdevusi apstridéto aktu.'!

UGF likuma anotacija'? ir noradits, ka nosacijumam, ka uzturlidzeklu prasitdjam (vecakam vai
pilngadigajam bérnam), kuram tiek izmaksati uzturlidzekl|i no Fonda, ir jadzivo Latvijas Republika, ir
batiska nozime, lai nodrosinatu, ka tiek sasniegts Fonda izveidoSanas mérkis. Proti, ja iesniedzéjs
ar bérnu atrodas arvalstis, tad Fonda administracijai nav nekadas iespéjas parliecinaties par to, vai
iesniedzéjam ir/nav partrauktas/atnemtas aizgadibas tiesibas, iesniedz&js ir miris, bérns ir miris, ka
ari par to, vai nepastav kadi citi apstakli, kuru de| ztd tiesiskais pamats uzturlidzeklu izmaksai.
Tadeéjadi var rasties situacija, ka no Fonda izmaksatie uzturlidzekli nesasniedz tiem paredzéto

meérki un neisteno bérna tiesibas uz socialo nodrosinajumu.

10 5k, Satversmes tiesas 2018. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2017-18-01 25.2. punktu.
11 5k., pieméram, Satversmes tiesas 2014. gada 13. junija sprieduma lietd Nr. 2014-02-01 13. punktu.
12 08.06.2016. likumprojekta “Uzturlidzeklu garantiju fonda likums” anotacija
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Tatad ierobeZojums jaunieSiem, kuri izglitibu ieglst arvalstis, ir noteikts, lai sasniegtu legitimu
meérki — atskirigas attieksmes legitimais mérkis ir Fonda lidzek|u izmantoSanas efektivas kontroles
nodroSinasana. lerobeZojums (atskiriga attieksme) noteikts, jo nevar izkontrolét izglitibas iegtsanu

arvalstl.

[4.6] Samériguma princips

Nosacijums pilngadibu sasniegusajam jaunietim turpinat iegit pamatizglitibu, vid€jo izglitibu,
arodizglitibu vai specialo izglitibu Latvija ir noteikts ka kumulativs nosacijums, lai parliecinatos, ka
uzturlidzeklu sanémeéjs patieSam dzivo un uzturas Latvija. PriekSnosacijums izmaksat Fonda
uzturlidzeklus bérniem, kuri pastavigi dzivo Latvija, ir saistits ar finansialiem apsvérumiem, lai

nodroSinatu socialo nodroSinajumu Latvijas teritorija dzivojoSajiem bérniem.

[4.6.1] Tieslietu ministrija atbilde tiestbsargam ir noradijusi, ka valsts noteiktajai papildu garantijai,
tas ir Fondam, ir sekundara nozime. Bérna nodrosinasana ar uzturlidzekliem ir vecaku pienakums,
un nekadi apstakli nevar atbrivot vecakus no pienakuma dot uzturu savam bérnam. No Fonda
izmaksato uzturlidzeklu paradnieku parada pret valsti kopé€jais apjoms uz 2023. gada 1. oktobri
veido 511 313 223 euro. Fiskalas disciplinas padome vairakkartigi ir Tieslietu ministrijai noradijusi,
ka valsts politika, kas 1steno bérnu tiesibas uz socialo nodrosinajumu, garantéjot minimalo
uzturlidzeklu apméru bérniem, valsts budZetam izmaksa ievérojamus budZeta lidzek|us. Pie Sadiem

apstakliem ir batiski samérot valsts sniegto atbalstu bérniem.

[4.6.2] Lai gan nosacijums jaunietim pastavigi uzturéties Latvija, lai sanemtu Fonda uzturlidzek]us,
ir sameériga prasiba, lai nodrosinatu jauniesu tiesibas sanemt socialo nodrosSinajumu Latvija
gadijumos, kad kads no vecakiem izvairas no sava pienakuma maksat par savu bérnu
uzturlidzeklus, tiesibsargs neredz sapratigu pamatojumu ierobezot ari to jauniesu tiesibas, kuri

pastavigi dzivo Latvija, bet izglitibu iegist arvalstis.

[4.6.3] Latvijas Republikas Augstakas tiesa ir noradijusi, ka “jédziena ,pastaviga dzivesvieta”
izpratnei ir nemama véra jédziena ,parasta dzivesvieta” izpratne, piemérojot Padomes Regulu
Nr.1408/71'3. Parasta dzivesvieta ir t3 vieta, kur persona turpina parasti dzivot un kura atrodas tas
parasto interesu centrs. Dzivesvietas noteikSana vienlidz ir japamatojas gan uz subjektivajiem

apstakliem (personas griba), gan objektivajiem apstakliem (aréjie dzives apstakli), kas var bat

13 padomes Regula (EEK) Nr. 1408/71 (1971. gada 14. junijs) par socidla nodro$inajuma sistému piemérosanu
darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas Kopiena.
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saistiti art ar personas tiestbam uzturéties kada noteikta valsti. Lai noteiktu dzivesvietu, kura
atrodas personas parasto interesu centrs, véra nemams ne tikai personas gimenes stavoklis un
gimenes atrasanas vieta, bet ar1 tie apstak|i, kuru de| persona ir aizbraukusi, tas nodarbinatibas
veids cita valsti, ka art dzivosanas ilgums un nepartrauktiba pirms nodarbinatibas uzsaksanas,
prombitnes ilgums un iemesli (personas attieksme pret prombatni), nodoms, ka tas izriet no lietas

apstakliem kopuma, atgriezties taja vieta, kur persona dzivoja pirms nodarbinatibas uzsaksanas.”**

[4.6.4] Janem véra, ka pastavigas dzivesvietas kritérijs nosaka ne tikai cilveka juridisko statusu
Latvija, bet ari vina juridiskas tiesibas arvalstis. Islaiciga uzturé3anas arvalstis, kuras vienigais
meérkis ir iegut izglitibu, ierobezo personas tiesibas prasit ar socialo nodrosinajumu saistito atbalstu
uznémeéja valsti. PriekSnosacijums sociala nodroSinajuma atbalstu sasaistit ar personas pastavigo
dzivesvietu ir batisks, lai izvairttos ne tikai no gadijumiem, kad persona atbalstu varétu sanemt
dubulta, bet arT no gadijumiem, kad persona tiek izslégta no sociala nodrosinajuma atbalsta

pilniba, jo neatbilst izvirzitajiem kritérijiem neviena valstl.

[4.6.5] Tieslietu ministrija ir noradijusi vairakus apsvérumus, kadel $ads priekSnosacijums par
personas izglitibas ieguvi Latvija ir nepiecieSams. Tacu neviens no izvirzitajiem argumentiem nav
sameérigs ar pilngadigo jauniesu (lidz 21 gada vecuma sasniegSanai) tiesibam uz socialo
nodroSinajumu gadijumos, ja vini pamata, vidéjo, aroda vai specialo izglitibu iegist arvalstis, jo
pilniba izslédz viniem iespéju no Fonda sanemt uzturlidzek|us. Legitimo meérki, nodrosinot taisnigu
socialo nodroSinajumu un tadéjadi veicinot sabiedribas labklajibu, var sasniegt citiem, mazak

ierobeZojosiem lidzekliem.

[4.6.6] Tieslietu ministrija ir noradijusi, ka Fonda administracijai trikst administrativas kapacitates
parliecinaties par to, vai arvalsti ieglistamas izglitibas pakape atbilst izglitibas pakapei, kas minéta
UGF likuma, vai jaunietis nav partraucis izglitibas ieguvi un vai jaunietis neiegust citus lidzek|us.
Tacu Fonda administracija, lai izmaksatu Fonda uzturlidzeklus, var ligt jaunietim regulari iesniegt
nepiecieSamos dokumentus un apliecinajumus, kas pieraditu, ka vina pastaviga dzivesvieta ir
Latvija, vina uzturésanas arvalsti ir saistita tikai ar izglitibas ieguvi, ka ari vins neglst ienakumus,
kas parsniegtu Ministru kabineta noteikto minimalo algu. Tapat art jaunietis var sniegt informaciju
un pieradijumus par arvalstis ieglistamas izglitibas pakapi un vai ta ir pielidzinama Latvijas vidéjas
izglitibas pakapei, ka ari regulari sniegt izzinu par to, vai nav partraucis izglitibas ieguvi. Turklat,

attistoties tehnologiskajam iespéjam, ir situacijas, ka jaunietis izglitibu arvalstis iegust attalinati vai

14 Augstakas tiesas Senats 2010.gada 16. decembra spriedums lieta Nr. A42494008
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talmaciba un faktiski neuzturas cita valsti. Ari Sajos gadijumos jaunietis nevar pretendét uz Fonda

izmaksatajiem uzturlidzekliem.

[4.6.7] Esosais reguléjums rada situaciju, ka tikai uz aizdomu pamata, ka jaunietis varétu pastavigi
neuzturéties Latvija, partraukt izglitibas ieguvi vai iegt parmeérigus finansu lidzeklus, jo vins
izglitibu ieglst arvalstis, jaunietim tiek pilniba liegta iespéja ieglit Fonda izmaksatos uzturlidzek]us.
Sada prasiba nav samériga ar Satversmes 109. panta noteiktajam tiesibam uz socialo

nodroSinajumu un parkapj vienlidzibas principu.

5. Eiropas Savienibas pilsonu tiesibas uz parvietosanas brivibu

[5.1] Konkrétaja situacija jauniete izglitibu ieglst Eiropas Savienibas dalibvalsti. Eiropas Savienibas
Tiesa ir noradijusi, ka, lai gan dalibvalstu kompetence ir to attiecigo izglitibas sistému macibu
satura un organizacijas noteikSana, T kompetence ir Istenojama atbilstosi Eiropas Savienibas
tiestbu aktiem un konkréti, ievérojot Eiropas Savienibas pilsonu parvietoSanas brivibu. Tadéjadi
daltbvalstij, kura piedava izglitibas sistému vai pabalstus, kas saistiti ar izglitibas iegisanu, ir
janodrosina, ka Sadu pabalstu sniegSanas noteikumi nerada nepamatotus parvieto$anas brivibas

ierobeZojumus.t?

[5.2] Eiropas Komisija ir aicinajusi daltbvalstis, pienemot Iemumus, kas saistas ar Eiropas Savienibas
pilsonu parvietosanas brivibu un ar to saistito izglitibas ieguvi, nemt véra Eiropas Savienibas
kopienas tiesibu aktus un tiesu lemumus, seviski attieciba uz jautajumiem, kas skar diplomu
atzisanu un sociala nodro$inajuma (pieskirumu) parnesamibu. ¢ Sociala nodro$inajuma pabalstiem
bltu jabut pieejamiem ari gadijumos, ja bérni vai jauniesi izvélas iegut izglitibu arvalstis un nebutu
pielaujama tada situacija, ka jaunietis, kurs ir izvéléjies iegut izglitibu kada cita Eiropas Savienibas
dalibvalsti, nesanemtu sociala nodrosinajuma atbalstu ne no savas mitnes zemes, ne ari no

uznemosas dalibvalsts, jo izvirzitie kritériji abas valstis to nepielautu.t’

[5.3] Eiropas Savienibas dalibvalstim, lemjot par sociala nodrosinajuma pabalstiem, batu jaizvirza

pastavigas dzivesvietas kritérijs. Pilnigs aizliegums jaunieSiem sanemt Fonda izmaksatos

15 Eiropas Savienibas Tiesas spriedums (virspalata) 2007. gada 23. oktobri. apvienotas lietas C-11/06 Rhiannon Morgan
pret Bezirksregierung Kéln un C-12/06. Ligumi sniegt prejudicialu nolémumu: Verwaltungsgericht Aachen - Vacija.
Eiropas Savienibas pilsoniba - EKL 17. un 18. pants - Atteikums pieskirt atbalstu izglitibai dalibvalsts pilsoniem, kuri
studé cita dalibvalsti - Prasiba par vismaz viena gada studiju macibu iestadé izcelsmes dalibvalsts teritorija
turpinajumu cita dalibvalsti.

16 European Commission Green Paper - Promoting the learning mobility of young people /* COM/2009/0329 final */
17 Dr. Walter Demmelhuber, The European Court of Justice advancing Student Mobility, CEDEFOP, Vocational Training
Nr. 21, p.59.
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uzturlidzeklus tikai pamatojoties uz to, ka jaunietis izglitibu ieglst cita Eiropas Savienibas

dalibvalsti, varétu radit Eiropas Savienibas pilsonu parvieto3anas brivibas parkapumu.®

Ar S0 atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatéjot tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu
attieciba uz pilngadigiem jaunieSiem (l1dz 21 gada vecuma sasniegSanai), kuri pamatizglitibu, videjo

izglitibu, arodizglitibu vai specialo izglitibu iegust arvalstis.

Aicinu novérst Uzturlidzek|u garantiju fonda likuma 10. panta pirmas dalas 3. punkta ietverto
nevienlidzigo attieksmi pret jaunieSiem, kuri pastavigi dzivo Latvija un lidz 21 gadu vecuma

sasniegSanai turpina ieglt pamata, videjo, aroda vai specialo izglitibu arvalsts izglitibas iestadeé.

Ladzu Iidz 2024. gada 31. jalijam informét par paveikto un planoto rekomendaciju ievieSana.

Tiesibsargs Juris Jansons

* No 2024.gada janvara Tiesibsarga biroja gatavotie dokumenti tiek formatéti, ievérojot pieklistamibas

prasibas personam ar uztveres un redzes traucéjumiem.

18 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 45. panta 1. punkts.
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