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Par Pasvaldibu likuma 56. panta pirmas dalas atbilstibu Satversmes 101. pantam

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2023-30-26AA! par Pasvaldibu likuma 56.panta pirmaja
dala noteikta ierobezojuma iesniegt kolektivo iesniegumu pasvaldibai tadiem Eiropas Savienibas
pilsoniem, kuri nav Latvijas Republikas pilsoni, bet ir registréti Fizisko personu registra, sasniegusi
16 gadu vecumu un kuru deklaréta dzivesvieta ir pasvaldibas administrativaja teritorija vai tai
pasvaldibas administrativaja teritorija pieder nekustamais 1pasums, atbilstibu Satversmes

101. pantam.

| Faktiskie un juridiskie apstakli

Tiesiskais reguléjums

[1] Pasvaldibu likuma 56. panta pirmaja dala (turpmak — apspriezama norma) noteikts, ka kolektivo
iesniegumu pasvaldibai par tas kompetenceé esosSiem jautajumiem ir tiesigi iesniegt Latvijas
Republikas pilsoni, kuri iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu un kuru
dzivesvieta ir deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija vai kuriem pieder likuma noteiktaja

kartiba registréts nekustamais Tpasums $aja teritorija.

! parbaudes lieta ierosinata uz tiesibsarga iniciativas pamata. Parbaudes lietas izskatidanas gaita tiesibsargs ir
pieprasijis un sanémis viedok|us no Latvijas Pasvaldibu savienibas 2024.gada 5.maija véstulé Nr.
202310/SAN866/NOS16, sabiedribas par atklatibu “Delna”, 2023. gada 21. novembra véstulé Nr. 3.4/2023-56,
biedribas “Sabiedriskas politikas centra Providus” 2024.gada 31.janvara vestulé Nr. 2024/ 001-LS, Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras docenta Dr.iur. Edvina Danovska véstulé 2024.gada
22.februari, Baltic Human Rights Society Asociétas pétnieces Lolitas Bukas véstule 2024.gada 11.janija.
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[1.1] Apspriezama norma péc batibas noteic, ka kolektivo iesniegumu pasvaldiba var iesniegt tikai
Latvijas Republikas pilsoni. Tas nozimég, ka citas personas, tostarp Eiropas Savienibas (turpmak ari —
ES) pilsoni, kuri nav Latvijas Republikas pilsoni, bet ir registréti Fizisko personu registra un kuru

.....

iesniegumus nevar iesniegt.

[1.2] Apspriezama norma tika pienemta [idz ar Pasvaldibu likumu 2022. gada 20. oktobri un stajas
speka 2023. gada 1. janvari, tadejadi ievieSot jaunu sabiedribas lidzdalibas instrumentu

pasvaldibas.

Konstatéjams, ka uz 2. lasijumu Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija 2022. gada

23. marta sédé likumprojekta Pasvaldibu likums Nr. 976/Lp13 (turpmak — likumprojekts)
atbalstijusi priekslikumu noteikt tiesibas iesniegt kolektivo iesniegumu ikvienai personai, kuras
iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu un kuras dzivesvieta ir deklaréta
pasvaldibas administrativaja teritorija vai kurai pieder likuma noteiktaja kartiba registréts
nekustamais 1paSums $aja teritorija. Tomeér Saeimas 2022. gada 28. aprila sédé (turpinot 7. aprila
sédi) 2. lasijuma $is priekslikums netika apstiprinats?. Debasu laika ka galvenais arguments
izskanéja, ka $ada redakcija tiesibas tiktu pieskirtas ari nepilsoniem un treso valstu pilsoniem ar
terminuzturésanas atlaujam. Likumprojekta izskatisana 3.lastjjuma un otrreizéja caurliko$ana

apspriezama norma diskutéta netika un stajas spéeka si briza redakcija.

No likumprojekta anotacijas izriet, ka kolektiva iesnieguma instituts izveidots, jo “minétais
sabiedribas iesaistes veids paredzéts ari Saeimas kartibas rulla 5.2 nodala “Kolektiva iesnieguma
izskatiSana”. Tatad, ieklaujot minéto reguléjumu Latvijas Republikas Saeimas darbiba, likumdeveéjs
to ir atzinis par efektivu instrumentu sabiedribas iesaistes nodroSinasanai. Turklat ari Saeimas
kartibas rulla reguléjuma ir paredzéts, ka kolektivo iesniegumu ir tiesigi iesniegt tie Latvijas pilsoni,
kuri iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu, ne tikai pilngadigas personas,

tadéjadi veicinot jauniesu iesaisti$anos valsts parvaldes darb3.”?

[2] Vienlaikus konstatéjams, ka ES pilsoniem, kuri ir registréti Fizisko personu registra, pasvaldibu
konteksta ir pieskirtas lidzvertigas pilsoniskas un politiskas tiesibas ka Latvijas pilsoniem, kas dzivo

Latvija.

2 Latvijas Republikas Saeimas 2022. gada 7. aprila kirtéjas sédes darba kartiba
3 pagvaldibu likuma anoticija



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS2_DK.nsf/DK?ReadForm&nr=ae70a47a-5b6f-4cad-8392-ed4722c9d7ec
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/B6E6044742C8DEF8C2258699003FE189?OpenDocument#B

[2.1] Visupirms jau Satversmes 101. panta® otras dalas pirmaja un otraja teikuma ir ierakstits, ka
“Pasvaldibas ievelé pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas
Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma

paredzétaja veida piedalities pasvaldibu darbiba.”

[2.2] Pasvaldibas domes vélésanu likuma ir noteiktas tiesibas Latvijas Republika vélét domi Latvijas
pilsonim un Eiropas Savienibas pilsonim, kurs$ nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts Fizisko personu
registra.® Pasvaldibas domes véléSanu likuma Latvijas pilsonim un Eiropas Savienibas pilsonim,
kur$ nav Latvijas pilsonis, bet ir registréts Fizisko personu registra, ir noteiktas vienadas tiesibas

kandidet domes vélésanas.®

[2.3] Vietéjo pasvaldibu referendumu likuma 7.panta pirmaja un otraja dala Eiropas Savienibas
pilsonim, kurs sasniedzis 18 gadu vecumu, ir registréts Fizisko personu registra un vina dzivesvieta
registréta attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija, vai vinam attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija pieder likuma noteiktaja kartiba registréts nekustamais 1pasums, ir

noteiktas tiesibas piedalities parakstu vak3ana un pasvaldibas referenduma.’

[2.4] Turpat Pasvaldibu likuma noteikts, ka par ledzivotaju padomes locekli var bat fiziska persona,
kura sasniegusi 16 gadu vecumu un ir Latvijas Republikas pilsonis vai tads Eiropas Savienibas

pilsonis, kur$ nav Latvijas Republikas pilsonis, bet ir registréts Fizisko personu registra.?

[3] Lisabonas liguma® 8. panta otraja teikuma noteikts, ka “Savienibas pilsonis ir jebkura persona,

kurai ir kadas dalibvalsts pilsoniba. Savienibas pilsoniba papildina valsts pilsonibu un neaizstaj to.”

4 lkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka art pildit
valsts dienestu. Pasvaldibas ievélé pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija.
lkvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedaltties
pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda.

5 padvaldibas domes vélé$anu likuma 5. panta pirma dala

6 padvaldibas domes vélé$anu likuma 8. pants

7 Vietéjo pa$valdibu referenduma likuma 7. panta pirma un otra dala: “(1)Tiesibas piedalities parakstu vaksana
pasvaldibas referenduma ierosinasanai ir Latvijas pilsonim un Eiropas Savienibas pilsonim, kurs nav Latvijas pilsonis,
bet ir registréts Fizisko personu registra, ja vins atbilst visam sadam pazimém:

1) ir sasniedzis 18 gadu vecumu;

2) vina dzivesvieta ir registréta attiecigas pasvaldibas administrativaja teritorija, vai vinam attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija pieder likuma noteiktaja kartiba registréts nekustamais Tpasums.

(2) Tiesibas piedalities pasvaldibas referenduma ir personai, kura diena, kad pienemts $a likuma 13. panta otraja vai
sestaja daJa minétais IEmums par pasvaldibas referenduma rikosanu, atbilst $3 panta pirmas dalas prasibam un par
kuru balsoSanas bridi zinas ir ieklautas Elektroniskaja tiesSsaistes vélétaju registra (turpmak — balsotajs)”.

8 padvaldibu likuma 58. panta tre$a dala

9 Lisabonas Ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibind3anas lilgumu, parakstits
Lisabona 2007. gada 13. decembri



https://likumi.lv/ta/id/57839#p5
https://likumi.lv/ta/id/57839#p8
https://likumi.lv/ta/id/331194/redakcijas-datums/2024/09/01#p7
https://likumi.lv/ta/id/331194#p13
https://likumi.lv/ta/id/336956#p58
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1642
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Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka Eiropas Savienibas pilsoniba ir fundamentals pilsona
statuss, kas nodroSina personai Eiropas Savienibas ligumos nostiprinatas tiesibas un citas

priek$rocibas.?

Saskana ar Latvija valdoSo monisma doktrinu Latvijas noslégto un ratificéto starptautisko llgumu

normas ir nacionalas tiesibu sistémas sastavdala'l.
Parbaudes lieta sanemtie viedokli

[4] Par apspriezamas normas meérki viedokli ir paudis Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
Valststiesibu zinatnu katedras docents Dr.iur. Edvins Danovskis noradot, ka “Pasvaldibu likuma

56. panta paredzétais un no Saeimas kartibas rulla aizgltais kolektiva iesnieguma reguléjums ir
saistits, veérsts nevis uz to, lai istenotu Satversmes 104. panta noteiktas tiesibas iesniegt
iesniegumu, bet gan uz Satversmes 101. panta pirmaja dala nostiprinatajam tiesibam piedalities
valsts un pasvaldibu darba. Sis tiesibas Satversmes 101. panta pirmaja dala ir paredzétas tikai
Latvijas pilsoniem. Tadéjadi gan Pasvaldibu likuma 56. panta, gan Saeimas kartibas rulla 5.3 nodala
paredzétais kolektivais iesniegums ir viens no veidiem, kada Latvijas pilsoni saskana ar Satversmes
101. panta pirmo dalu Tsteno tiesibas piedalities valsts un pasvaldibu darba. Kolektivais
iesniegums, atskirtba no parasta iesnieguma, ir vérsts nevis uz atbildes sanemsanu, bet gan uz

kolektivaja iesnieguma ietverta jautajuma apsprieSanu Saeimas vai pasvaldibas domes sédé.

Apstaklis, ka pasvaldibas domi saskana ar Satversmes 101. panta otro dalu ieveél ari Eiropas
Savienibas dalibvalstu pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija, nenozimé, ka Latvijas pilsoniem
garantétas tiesibas lidzdarboties pasvaldibu darba automatiski batu japieskir art Eiropas Savienibas
dalibvalstu pilsoniem. Sads reguléjums varétu $kist logisks, tacu juridiska korelacija starp

U

personam, kuras ir tiesigas piedalities véléSanas un iesniegt kolektivo iesniegumu, nepastav.”

[5] Pretéeju viedokli, proti, ka Eiropas Savienibas pilsoniem batu paredzamas tiesibas iesniegt
kolektivo iesniegumu pasvaldiba, ir paudusi gan sabiedriba par atklatibu “Delna” (turpmak —
Delna) un biedribas “Sabiedriskas politikas centra Providus” (turpmak — Providus), gan biedribas

“Baltic Human Rights Society” Asociéta pétniece Lolita Buka un Latvijas Pasvaldibu savieniba.

105k., pieméram, Eiropas Savienibas Tiesas 2001. gada 20. septembra sprieduma lieta C-184/99 31. punktu.
11 |atvijas Republikas Satversmes komentari. VIl nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa
zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 27. Ipp.



[6] Latvijas Pasvaldibu savieniba ir noradijusi, ka “Kolektivais iesniegums, ka politisko tiesibu
instruments, nodrosina pilsonu grupas spéju ietekmét politisko dienas kartibu pasvaldiba. (..)
Kolektivais iesniegums attiecas uz kolektivo lidzdaltbu pasvaldibas politikas veido$ana vai citu
pasvaldibas [emumu pienemsana. (..) Samazinat So iespéju Eiropas Savienibas pilsoniem nav
logiski, jo, iestajoties Eiropas Savieniba, Latvija apnémas nodrosinat Eiropas Savienibas pilsoniem
[tdzvértigas iespéjas lidzdalibai pasvaldibu politika.” Latvijas Pasvaldibu savieniba ir secinajusi, ka
“Kolektiva iesnieguma tiesibas bitu japaplasina attieciba uz tiem Eiropas Savienibas pilsoniem,

kuriem ir saistiba ar pasvaldibas teritoriju.”

[7] Delna uzskata, ka attieciba uz noteiktiem Eiropas Savienibas pilsoniem neesot legitima iemesla
liegt tiem tiesibas iesniegt kolektivo iesniegumu pasvaldiba. Ta noradija, ka kolektiva iesnieguma
meérkis ir iesaistit sabiedribu pasvaldibas darba, dodot iespéju sabiedribai aktualu jautajumu
ieklaut pasvaldibas domes darba kartiba. Turklat IEmumu par konkréto jautajumu izsver un

pienem pasvaldibas dome.

[8] Providus atzimeéja, ka jau Pasvaldibas likuma pienemsanas gaita, pirms likumprojekta skatiSanas
2.lastjuma mudinajusi péc iespéjas mazak ierobezot iedzivotaju lidzdalibas iespéjas pasvaldibas
darba, tai skaita attieciba uz kolektivo iesniegumu, lai novérstu skérslus jau ta zemajai sabiedribas
[tdzdalibai. Providus priekslikums Saeimai bija noteikt, ka “kolektivo iesniegumu pasvaldibai par tas
kompetenceé esoSiem jautajumiem ir tiesigi iesniegt ikviens pasvaldibas iedzivotajs, kurs
iesniegSanas diena ir sasniedzis 16 gadu vecumu un kura dzivesvieta ir deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija vai kuram pieder likuma noteiktaja kartiba registréts nekustamais
Tpasums $aja teritorija”.? Argumentacija tiek noradits, ka kolektivais iesniegums:

1) ir viens no sabiedribas lidzdalibas veidiem, ar kura palidzibu pasvaldibas iedzivotaji var vérst
pasvaldibas uzmanibu uz sev svarigiem jautajumiem, kurus pasvaldibai ir pienakums izskatit,
izsvért un atbilstosi reagét;

2) neuzliek pasvaldibai pienakumu ieviest negrozitu iesnieguma prasijumu, bet gan izvértét to,
atbilstosi labai parvaldibai kopa ar iedzivotajiem, cieSi darbojoties, lemt par talako ricibu ar to;

3) ietver prasijumus, kas attiecas tikai uz pasvaldibu darbibas kompetenci un pamata saistita ar

saimnieciskiem un labbatibas jautajumiem, dazadiem pasvaldibas pakalpojumiem.!3

12 providus priekslikumi likumprojektam Pasvaldibu likums (Nr. 976/Lp13) (Providus atzinuma véstules nr. 2021/008-
IK, 2021. gada 21. maija)

13 pagvaldibu likuma 56.panta ceturtd dala nosaka, kada veida jautadjumus kolektivajos iesniegumos nedrikst ietvert, tai
skaita, tadus, kas nerespekté demokratisko iekartu, tiesiskumu, cilvéktiesibas, proti, pasvaldibai ir iesp&ja noraidit



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/1BFDC5FC31357466C22586DF002824E8?OpenDocument
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[9] Biedribas “Baltic Human Rights Society” Asociéta pétniece Lolita Buka noradija, apspriezama
norma neatbilst tiesiskas vienlidzibas principam tiktal, ciktal ta noteic, ka kolektivo iesniegumu
pasvaldiba nedrikst iesniegt Eiropas Savienibas pilsoni, kuri nav Latvijas pilsoni, bet ir registréti
Fizisko personu registra. Tika noradits, ka divas grupas, viena — Latvijas pilsoni, kuru deklaréta
dzivesvieta vai nekustamais Tpasums atrodas pasvaldibas teritorija, otra — Eiropas Savienibas, kuru
deklaréeta dzivesvieta vai nekustamais Tpasums atrodas pasvaldibas teritorija, atrodas lidzigos un
salidzinamos apstaklos. Vienlaikus attieksme pret Sim grupam ir atskiriga — viena no grupam var

vérsties pasvaldiba ar kolektivo iesniegumu, bet otra nevar.

Il Tiestbsarga vértéjums

[10] Satversmes 101.pantu $1 briza redakcija’* likumdevéjs ir pienémis 2004. gada 23. septembri,
nosakot ES pilsonu tiesibas piedalities pasvaldibu vélésanas, lai nodroSinatu konstitucionalas

sistémas saderibu ar ES tiestbam.1®

[10.1] Satversmes 101.panta otras dalas pirmaja teikuma likumdevéjs Latvijas pilsonim un Eiropas
Savienibas pilsonim ir garantéjis aktivas pasvaldibu véléSanu tiesibas. Savukart $1 panta otras dalas
otraja teikuma ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir garantétas

tiestbas likuma paredzétaja veida piedalities pasvaldibu darbiba.

Likumdeveéjs expressis verbis nav noteicis, ka ar “piedalities pasvaldibu darbiba” ir saprotamas

vienigi véléSanu pasivas tiesibas — tikt ieveletam.

Ir secinams, ka $is tiesibas Eiropas Savienibas pilsonim ir tadas pasas ka likumdevéjs ir pieskiris
Latvijas pilsoniem Satversmes 101.panta pirmaja dala, ierakstot, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir

tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities pasvaldibu darbiba.

pieprasijumus, kuri jebkada veida var apdraudét $is vértibas, tadéjadi ir samazinati riski So lidzdalibas veidu izmantot
kadiem pretlikumigiem, valsts drosibu apdraudosiem mérkiem.

14 satversmes 101. panta grozijumi pienemti 2004. gada 23. septembri un stajas spéka 2004. gada 21. oktobri

15 Likumprojekta “Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé” anotacija ierakstits, ka Satversmes 101.panta tvérums
grozits, lai “nodrosinatu Latvijas konstitucionalas sistémas saderibu ar Eiropas Savienibas tiesibam. Eiropas Kopienas
dibinasanas liguma 19.panta pirma dala paredz ikvienam ES pilsonim, kas pastavigi uzturas kada dalibvalsti, bet nav
tas pilsonis, tiesibas balsot un kandidét pasvaldibu vélésanas $aja dalibvalsti saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem
ka Sis valsts pilsoniem. Tapéc Satversmes 101.pants, kurs paredz tiesibas vélét pasvaldibas tikai Latvijas pilsoniem, nav
savietojams ar minétajiem ES dokumentiem. Grozijums Latvijas Republikas Satversmes 101.panta nodroSinas ES
pilsonu tiesibas piedalities Latvijas pasvaldibu darbib3a, ka tas ir noteikts Eiropas Kopienu Dibinasanas liguma
19.panta”.



https://likumi.lv/ta/id/94651-grozijumi-latvijas-republikas-satversme
https://www.saeima.lv/Lapas/8Sae_Lprj/lasa-dd=LP0818_0.htm
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Lidzdaliba pasvaldibas darbiba var izpausties tiesa vai netiesa veida, un ar Satversmes 101. pantu

tiek aptvertas abas $is lidzdalibas formas.®

[10.2] Satversmes 101. panta paredzétas tiesibas nav absolltas, jo Satversmes 101. pants ietver
nosacijumu “likuma paredzéta veida”. Lidz ar to Satversme noteic, ka So tiestbu izmantoSanas

veids nosakams ar likumu.t”

“Konstitucionalo tiesibu teorija tiek atzits, ka konstitlcija var atstat likumdevéja zina konkrétu
pamattiesibu satura noteikumus un robezas. Sada gadijuma pamattiesibas ir spéka ,péc likumu

mérauklas”..., visbeidzot viss ir atkarigs no parasta likumdevéja...”!8

Proti, Eiropas Savienibas pilsona tiesibas konstitucionalas, politiskas tiesibas “piedalities
pasvaldibu darbiba” ir konkretizétas Pasvaldibas domes vélésanu likuma, Vietéjo pasvaldibu

referendumu likuma un Pasvaldibu likuma.

Il Tiestbsarga secinajumi un rekomendacija

[11] Tiesibsarga ieskata, nosakot Eiropas Savienibas pilsoniem aktivas un pasivas pasvaldibu
vélésanu tiesibas, kas ir plasaka apjoma politiskas tiesibas, likumdevéjam nav legitima pamata
ierobezot Eiropas Savienibas pilsoniem tvéruma zina péc butibas daudz Saurakas tiesibas iesniegt
kolektivo iesniegumu pasvaldiba. Pieskirot Eiropas Savienibas pilsoniem tiesibas piedalities
pasvaldibas referenduma un ledzivotaju padomeé, nav saskatams attaisnojams pamatojums liegt

Eiropas Savienibas pilsoniem tiesibas iesniegt kolektivo iesniegumu pasvaldibai.

[12] Lai veicinatu iedzivotaju lidzdalibas iespéjas pasvaldibas darba un noveérstu skérslus jau ta
zemajai sabiedribas lidzdalibai, tiesibsargs aicina Saeimu lidz $a gada 1. decembrim izdarit
grozijumus Pasvaldibu likuma 56. panta pirmaja dala, nosakot tiesibas Eiropas Savienibas
pilsoniem, kas sasniegusi 16 gadu vecumu, registréti Fizisko personu registra un kuru deklaréta
dzivesvieta ir pasvaldibas administrativaja teritorija vai tai pasvaldibas administrativaja teritorija

pieder nekustamais ipasums, iesniegt kolektivo iesniegumu pasvaldibai.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta pirmo, otro un treso dalu, parbaudes lietas
izskatiSana tiek pabeigta. Saskana ar Tiesibsarga likuma 25. panta ceturto dalu atzinumam ir

rekomendgjoss raksturs.

16 Sk. Satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila spriedumu lieta Nr. 2008-31-01.
17 satversmes tiesas 2009. gada 7. aprila sprieduma lietd Nr. 2008-31-01 12.punkts.
18 Satversmes tiesas 2000. gada 30. augusta sprieduma lieta Nr. 2000-03-01 1.punkts.



Tiesibsarga vietniece Ineta PiJane
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