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Riga

08.09.2025. Nr. 6-6/43

[Personai A]
[e-pasta adrese]

Par diskriminaciju politiskas piederibas dél

Tiesibsarga birojs ir sanémis [personas A] (turpmak — iesniedzéjs) 2025.gada 12.augusta
iesniegumu (reg. ar Nr.1356) saistiba ar iespéjamo diskriminaciju politiskas piederibas dél,

nenodrosinot darba vietu péc pasvaldibas domes deputata pilnvaru izbeigSanas.

Pamatojoties uz iesnieguma noraditajiem apstakliem, Tiesibsarga biroja ierosinata parbaudes lieta

Nr. 2025-51-26Al.

| Faktiskie un tiesiskie apstakli

I. 1 lesniedzéeja sniegta informacija

[1] lesniedzégjs ir bijusais [..] novada pasvaldibas domes deputats. Pirms ievéléSanas vins ienéma
[skolas] direktora un vairakus citus amatus. Stajoties amata pasvaldibas domé, iesniedzéjs atstaja

[skolas] direktora amatu.

[2] 2025.gada 7.junija [..] novada pasvaldibu vélésanas iesniedzéjs kandidéja no politiskas partijas
“Latvijas Zemnieku savieniba. Latvijas Zala partija” saraksta, bet netika ieveléts [..] novada
pasvaldibas dome. Atbilstosi Pasvaldibas domes deputata statusa likuma 2.panta otrajai dalai vina
deputata pilnvaras izbeidzas ar domes nakama sasaukuma pirmas sédes dienu, proti, 2025. gada

27. janija.
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[3] lesniedzéjs norada, ka Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 17.panta “AtlaiSanas vai atvalinasanas pabalsts” devitas dalas 4.punkts nosaka tiesibas uz
atlaiSanas pabalstu vienas ménesalgas apmeéra pasvaldibas domes deputatam, kurs ir atbrivots no
iepriekséja amata (dienesta, darba) sakara ar ievéléSanu algota amata dome, péc tam, kad vins lidz
ar deputata pilnvaru izbeigSanos ir beidzis pildit $a amata pienakumus un vinu divu nedélu laika

nevar nodrosinat ar iepriek$éjo vai lidzvéertigu darbu.

[4] 2025.gada 7.julija [..] novada pasvaldiba informéja iesniedzéju, ka nevar vinu nodrosinat ar
iepriekséjo darbu — [skolas] direktora amatu. Sekojosi, nemot véra iesniedz€ja izglitibu,
kvalifikaciju un pieredzi vinam tika piedavats [..] novada pasvaldibas izglitibas iestades — [..]
direktora amats, un vins tika aicinats lidz 2025.gada 11.jalijam apstiprinat vélmi kandidét uz So
amatu. Lai gan iesniedzéjs 2025.gada 6.julija jau bija patstavigi pieteicies uz minéto amatu, vins
vélreiz piekrita kandidét uz vakanto amatu saskana ar Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punkta noteikto un iesniedza piekriSanas

apliecinajumu [..] novada pasvaldibas domes priek$sedétajam.

[5] lesniedzéjs sekojosi norada, ka vinam netika nodroSinata iespéja piedalities [..] novada domes
komitejas séd€, kura sakotnégji tika skatits jautajums par vina apstiprinasanu. Savukart 2024.gada
24.jalija [..] novada pasvaldibas domes sédé vinam netika dots vards jautajuma izskatiSanas
sakuma, bet gan tikai péc deputata vinam uzdota jautajuma, kas esot ietekméjis vina iesp€jas
aizstavet savas tiesibas un sanemt objektivu balsojumu. Sekojosi, iesniedzéjs netika apstiprinats [..]

novada [izglitibas iestades] direktora amata.

[6] lesniedzéjs ar1 apgalvo, ka laika, kad vinam tika piedavats vakantais [..] novada [izglitibas
iestades] direktora amats, [..] novada pasvaldiba bija ari vairaki citi vina pieredzei un izglitibai

atbilstosi vakanti amati, bet neviens no Siem amatiem vinam netika piedavats.

[7] Sekojosi iesniedzéjs uzskata, ka pamatojoties uz Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu
un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punktu pasvaldibai péc iesniedzéja
pasvaldibas deputata statusa izbeigSanas bija pienakums vinu nodrosinat ar ieprieks€jo vai
lidzvertigu amatu, bet vina gadijuma $1 prasiba netika izpildita, ko iesniedzéjs uzskata par politisko

izrekinasanos saistiba ar vina partejisko piederibu.



I. 2 Tiesibsarga biroja konstatétie apstakli

[8] lesniedzéjs ir bijusais [..] novada pasvaldibas domes priekSsédétaja vietnieks, un ieprieksejas
pasvaldibu veélésanas iesniedzéjs bija ievéléts no politiskas partijas “Latvijas Zemnieku savieniba.

Latvijas Zala partija” saraksta.

[9] Saskana ar Pasvaldibu domes vélésanu likuma 2.panta pirmaja dala noteikto [..] novada domeé
tiek ievéléti 19 deputati. Péc 2025.gada pasvaldibu vélésanu rezultatiem [..] novada dome tika
ievéléti septini deputati no saraksta “Nacionala apvieniba "Visu Latvijai!"-"Tévzemei un
Brivibai/LNNK", Politiska partija "Latvijas Regionu Apvieniba", Vidzemes partija, JKP Jauna
konservativa partija”, pieci deputati no saraksta “[..] novada partija”, pieci deputati no saraksta

“Latvijas Zemnieku savieniba. Latvijas Zala partija” un divi deputati no saraksta “Jauna Vienotiba”.

komitejas séde. Pirms darba kartibas jautajumu izskatiSanas, komitejas sédes vaditajs ltdza
papildinat darba kartibu ar deviniem papildjautajumiem, tai skaita, Nr.18 “Par [..] novada [izglitibas
iestades] direktora iecelSanu amata”. lzskatot jautajumu, atklata balsojuma ar divam balsim “par”
un ¢etram balsim “pret”, komiteja noléma noraidit iesniedzéja kandidatlru [..] novada [izglitibas
iestades] direktora amatam un virzit jautajumu izskatiS8anai domes sédé. Pilns komitejas 2025.gada

16.julija seédes protokols ir pieejams domes tiesSsaistes vietné.

tika izskatits jautajums “Par [..] novada [izglitibas iestades] direktora iecelSanu amata”.
Pamatojoties uz Pasvaldibu likuma 10.panta pirmas dalas 10.punktu un Izglitibas likuma 17.panta
tresas dalas 2.punktu atklata balsojuma ar piecam balsim “par”, 13 balsim “pret” un vienam
deputatam atturoties, dome noléma neiecelt iesniedzéju par [..] novada [izglitibas iestades]

direktoru.

[12] Ka redzams publiski pieejamaja domes sédes videoieraksta, minéta jautajuma izskatiSanas
laika starp deputatiem notika debates, kuras jautajumi tika uzdoti ari pieaicinatajam iesniedzéjam,
kuram tika dota iespé€ja izteikties par savu redzeéjumu attieciba uz [..] novada [izglitibas iestades]

attistibu. Pilns domes 2025.gada 24.jilija sedes protokols ir pieejams domes tieSsaistes vietné.



Il Tiestbsarga biroja vértéjums un secinajumi

[13] Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta otro punktu, tiesibsargs sekmé vienlidzigas attieksmes
principa ievéroSanu un jebkada veida diskriminacijas novérsanu. Lai izvertétu iesniedz€éja
iesnieguma ietvertos apgalvojumus par [..] novada pasvaldibas ricibu, Tiesibsarga biroja ieskata ir
jaizverté divi atseviski jautajumi:
e no Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma izrietosas
pasvaldibas saistibas attieciba pret iesniedzéju;
e 2025.gada 24.jalija [..] novada pasvaldibas domes Iemuma “Par [..] novada [izglitibas iestades]

direktora iecelSanu amata” juridiskais statuss.

11.1. Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma tvérums

[14] Pieversoties izskatamaja lieta noraditajiem apstakliem, Tiesibsarga birojs vispirms atzime, ka
iesniedzéjs sava iesnieguma apgalvo, ka no Valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punkta izriet pasvaldibas pienakums
nodrosinat iesniedzéjam citu lidzvértigu darba vietu. lesniedzéjs sekojosi apgalvo, ka vina gadijuma

Si prasiba netika izpildita.

[15] Tiesibsarga biroja ieskata iesniedzéjs sava iesnieguma ir nepareizi interpretéjis Valsts un
pasvaldibu institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas

4.punktu un ST iesniedzéja interpretacija neatbilst likuma mérkim sekojoSo iemeslu dél.

[16] Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 1.pants paredz,
ka likuma merkis ir panakt lidzvéertigus nosacijumus atlidzibas noteikSana valsts un pasvaldibu
institlcijas amatpersonam. Sekojosi likums paredz vienotu pieeju atlidzibas sistémai, kas ietver
amatpersonu ménesalgas, piemaksas, prémijas un dazada veida pabalstus, ka ari nosaka
atvalinajumu pieskirsanas kartibu. Konkrétaja gadijuma Valsts un pasvaldibu instittciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 17.pants paredz dazadus atlaisanas vai
atvalinasanas pabalstus, cita starpa nosakot pienakumu izmaksat atlaiSanas pabalstu vienas
ménesalgas apmeéra pasvaldibas domes deputatam, kurs ir atbrivots no iepriekséja amata sakara
ar ievélésanu algota amata domé péc tam, kad vins lidz ar deputata pilnvaru izbeigSanos ir beidzis
pildit $a amata pienakumus un vinu divu nedélu laika nevar nodrosinat ar ieprieksejo vai

lidzvertigu darbu.



[17] Proti, minéta norma ietver pasvaldibas pienakumu izmaksat atlaiSanas pabalstu, un definé
pabalsta apmeéru un izmaksas noteikumus, tacu normas satura nav ielasams ari pasvaldibas
imperativs pienakums nodrosinat personu ar iepriek$ejo vai lidzvértigu darbu. Pats normas saturs
un taja izmantotais formuléjums prezumé tadu situaciju esamibu, kuras pasvaldibai nav iespéjams
personu nodroSinat ar darba vietu, un tapéc norma $ada situacija paredz sniegt socialo palidzibu

vienreizéja pabalsta veida.

[18] Tiesibsarga biroja ieskata, minétais apstaklis So normu noskir no, pieméram, Darba likuma
156.panta ceturtaja dala noteiktas situacijas, kur darba deveéjam ir noteikts imperativs pienakums
nodrosinat darbinieku ar lIidzigu vai lidzvértigu darbu, un Sis pienakums nav atkarigs no darba
devéja iesp&jam un atkapsanas no ta nav pielaujama.' Savukart Valsts un pagvaldibu instittciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punkta $ads imperativs
pienakums nav ietverts, jo gadijumos, kad pasvaldibai nav iespéjams nodroSinat bijuso pasvaldibas
deputatu ar iepriekséjo vai lidzvertigu darba vietu, likuma norma pieprasa samaksat atlaiSanas

pabalstu.

[19] Lidz ar to, Tiesibsarga biroja ieskata, [..] novada pasvaldiba, neapstiprinot iesniedzéju [..]
novada [izglitibas iestades] direktora amata, nav parkapusi Valsts un pasvaldibu instittciju

amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punkta noteikto.
11.2. [..] novada pasvaldibas domes 2025.gada 24.jiilija IEmuma juridiskais statuss

[20] Tiesibsarga birojs atzimé, ka [..] novada pasvaldiba domes Iemums tika pienemts pamatojoties
uz Pasvaldibu likuma 10.panta pirmas dalas 10.punktu, kas paredz domes ekskluzivu kompetenci
iecelt amata un atbrivot no ta pasvaldibas iestazu vaditajus, un Izglitibas likuma 17.panta tresas
dalas 2.punktu, kas nosaka pasvaldibu kompetenci izglitiba un paredz, ka pasvaldiba pienem darba
un atbrivo no darba tas padotiba esoSo visparéjas izglitibas iestazu, tai skaita specialas izglitibas
iestazu, profesionalas izglitibas iestazu, interesu izglitibas iestazu un profesionalas ievirzes

izglitibas iestazu, vaditajus.

[21] Papildus minétajam Tiesibsarga birojs uzskata par bitisku uzsvert, ka saskana ar Pasvaldibu

likuma 4.panta pirmas dalas 4.punktu, iedzivotaju izglitibas, tostarp pirmsskolas izglitibas, videjas

1 Attieciba uz Darba likuma 156.panta ceturtaja dala ietverto imperativo pienakumu skat. Augstakas tiesas Civillietu
departamenta 2014.gada 12.novembra spriedumu lieta Nr.SKC-2608/2014 un Senata Civillietu departamenta
2021.gada 16.septembra spriedumu lieta Nr.SKC-783/2021.
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izglitibas, profesionalas ievirzes izglitibas, interesu izglitibas un pieauguso izglitibas nodrosinasana

ir pasvaldibas autonoma funkcija, kuras izpildi organizé un par to atbild pati pasvaldiba.

[22] Saskana ar Administrativa procesa likuma 1.panta treSo dalu, administrativais akts ir uz aru
versts tiesibu akts, ko iestade izdod publisko tiestbu joma attieciba uz individuali noteiktu personu
vai personam, nodibinot, grozot, konstatejot vai izbeidzot konkrétas tiesiskas attiecibas vai
konstatejot faktisko situaciju. Administrativais akts ir art [lemums par amatpersonas tiesiska statusa
nodibinasanu, mainu, izbeigSanu un $is personas disciplinaro sodisanu, ka ari cits lemums, ja tas
batiski ierobeZzo amatpersonas vai iestadei Tpasi paklautas personas cilvéktiesibas. Administrativie

akti ir paklauti tiesas kontrolei Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

[23] Tai pasa laika administrativais akts nav pasvaldibas domes politisks IEmumes, to starp,
pazinojums par amatpersonu ievélésanu u. tml.. Politisks Iemums ir tads Iemums, kuru likuma
noteiktas kompetences ietvaros pienem iestade un kuru nav nepiecieSams pamatot. Politisks
Iemums, kas ir vérsts uz atsevisku personu un rada noteiktas sekas, parasti atbilst ari visam
obligatajam administrativa akta pazimém. Tomeér atskiriba no administrativa akta politisks [Emums
nav pamatojams ar juridiskiem apsveérumiem, un privatpersonai nav subjektivo tiesibu uz politiska

léemuma izdoSanu, un sekojosi politiski Iemumi nav paklauti tiesas kontrolei.

[24] Lidz ar to, konkrétaja gadijuma ir nepiecieSams izvértét, vai pasvaldibas |émums, ar kuru tiek
apstiprinats pasvaldibas iestades, tai skaita, izglitibas iestades vaditajs, ir administrativais akts vai

pasvaldibas politisks |Emumes.

[25] Augstakas tiesas judikatlra ir izstradati vairaki kritéeriji politiska lemuma noskirsanai no
administrativa akta:?

e pienemsanas procedira (politisko IEmumu parasti pienem balsojot);

e institlcijai, kas pienem Iemumu, ir demokratiski legitims raksturs:

e |émuma butiba ir atkariga no pienéméju politiskas gribas un uzticibas.

[26] Pirmie divi kritériji nav izSkirosi, jo politisku lemumu var pienemt vienpersoniski, savukart
administrativo aktu var pienemt balsojot. Savukart demokratiski legitimétas instittcijas izdod gan

administrativos aktus, gan pienem politiskus lemumus.

2 Skat. Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 13.janvara spriedumu lieta Nr.SKA-95/2010.
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[27] Tadejadi vienigais politiska lemuma un administrativa akta noskirsanas kritérijs ir fakts, ka no
tiesiska reguléjuma neizriet prasiba, lEmumu pienemot, izdarit lietderibas apsvérumus un to
pamatot.3 Saja gadijuma nav nozimes tam, vai iestades kompetence pienemt Iémumu ir noteikta
ar likumu — ka pieméram, konkrétaja gadijuma, kur pasvaldibas kompetenci nosaka Pasvaldibu
likums un lzglitibas likums, jo minétas normas nosaka tikai pasvaldibas kompetenci iestades
vaditaja apstiprinasana un Iemuma pienemsanas proceduru, bet nepieprasa apstiprinasanu
pamatot ar tiesa parbaudamiem juridiskiem apsvérumiem — tadiem apsvérumiem, kas ir noteikti
tiestbu normas un ir lemuma pienémeéjam saistosi, nosakot [Iemuma saturu. Kaut ar1 tiestbu normas
var tikt noteikts, ka konkrétos amatos var ievélét tikai tadas personas, kas atbilst noteiktam
prasibam, tacu politiska lemuma pienéméjam nav obligati jabalso par vai pret konkrétas personas
iecelSanu amata, pat tad, ja vina pilniba atbilst visam likuma noteiktajam prasibam. Citiem vardiem
sakot, politiska lemuma gadijuma Iemuma pienémeéja ricibas briviba ir absoltta, un pienémeéjam
nav saistosi lietderibas apsvérumi, proti, nav jaizverté vai lemums ir piemérots, atbilstoSs un

nepiecie$ams.*

[28] Papildus ieprieks minétajam, Senata praksé ir atzits, ka pasvaldibas amatpersonu ievélésana
un atrasanas amata ir tieSi atkariga no léemuma pienémeéja - deputatu vairakuma iek$éjas
parliecibas, politiskas gribas un uzticibas, kas ir subjektivi jédzieni un ka tadi nav un nevar tikt
reglamentéti tiestbu normas.% Savukart tiesa nevar izvértét, vai deputati pareizi balsoja ,,par” vai
,pret”, ka ari tiesa nevar likt deputatiem balsot ,par” vai ,pret”.6 T3, pieméram, pasvaldibas
domes deputatu vairakums var pienemt Iemumu par pasvaldibas amatpersonas atlaiSanu no
amata, vadoties no subjektiviem apsvérumiem, un nepastav tiesiski lidzekli, kurus tiesa, izskatot
sudzibu par sadu léemumu ka administrativo aktu, varétu izmantot, lai noskaidrotu deputatu ricibas

motivus un tadéjadi izvertétu [emuma likumibu.

[29] Tadejadi [emumes, kas ir balstits uz iekseéjas parliecibas un politiskas parliecibas kritérijiem,
nevis uz konkrétam tiestbu normam, nav atzistams par administrativo aktu, bet par politisku
[emumu, pasvaldibas amatpersonai nav subjektivu tiesibu nedz iegit amatu, nedz to paturét, un

Iemumi, kas saistiti ar vinas atrasanos amata, nepaklaujas tiesas kontrolei.

3 ).Briede, E.Danovskis “Politiska Emuma nozime administrativajas tiesibas”, Jurista Vards, 11.08.2015 Nr.31 (883).
4 Turpat.

5 Skat. Senata 2005.gada 17.maija [Emumu lieta SKA-237/2005.

6Supra 2.
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[30] Lidz ar to, ievérojot iepriekSminéto, Tiesibsarga biroja ieskata 2025.gada 24.jdlija [..] novada
pasvaldibas domes [emums “Par [..] novada [izglitibas iestades] direktora iecelSanu amata” atbilst
Augstakas tiesas judikatlira noteiktajiem politiska IEmuma kritérijiem un ir uzskatams par politisku
[emumu Administrativa procesa likuma 1.panta tresas dalas 4.punkta izpratné, un sekojosi nav

paklauts tiesas kontrolei.

Il Nosleguma secinajumi

Tadéjadi, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo dalu, pabeidzu parbaudes lietu
Nr.2025-51-26Al ar Sadiem secinajumiem:

1. [..] novada pasvaldibas domes 2025.gada 24.julija Iemumes, ar kuru iesniedzéjs netika
apstiprinats [..] novada [izglitibas iestades] direktora amata neparkapa Valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 17.panta devitas dalas 4.punkta
nosacijumus;

2. [..] novada pasvaldibas domes 2025.gada 24.jdlija |Iemums, ar kuru iesniedzéjs netika
apstiprinats [..] novada [izglitibas iestades] direktora amata, ir uzskatams par politisku

[emumu Administrativa procesa likuma izpratné un sekojosi nav pak|auts tiesas kontrolei.

Tai pasa laika versu uzmanibu, ka galigu un visparsaistoSu interpretaciju par to, vai pasvaldibas
Iemums par pasvaldibas izglitibas iestades vaditaja iecelSanu amata ir politisks [Emums vai
administrativs akts, var sniegt tikai tiesa administrativa procesa ietvaros, parbaudot, vai
pieteikums ir izskatams administrativa procesa kartiba. Lidz ar to, ja iesniedz€éjs nepiekrit atzinuma
secinajumiem un uzskata, ka [..] novada pasvaldibas domes 2025.gada 24.julija [Emums ir
administrativais akts nevis politisks Iemums, iesniedzéjs var apstridét pasvaldibas lemumu tiesa

Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Ar cienu

tiestbsarga vietniece Ineta PiJane



