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[Personai A]
[e-pasta adrese]

Ekonomikas Ministrijai
nosutisSanai e-adresé

Zinasanai: Biedribas “Kristiga Atbalsta Apvieniba”
valdes loceklei Ingai Auderei
info@egineto.lv

Biedribas “Liepajas Diakonijas centrs”
valdes loceklei Karinai Krievinai
diakonija.liepaja@gmail.com
Par diskriminaciju invaliditates del
Latvijas Republikas Tiesibsarga birojs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2025-54-26B, kas ierosinata,
pamatojoties uz [personas A] (turpmak — lesniedzéja) iesniegumu? (turpmak — lesniegums) par
gratibam personu ar invaliditati autostavvietas (turpmak — PAI stavvieta) iertkoSana pie

dzivesvietas un Dzivokla ipasuma likuma (turpmak — Likums) reguléjumu minétaja jautajuma.
| Tiesiskie un faktiskie apstakli
[1] lesnieguma saturs

[1.1] lesniedz€ja ir persona ar pirmas grupas invaliditati un kustibu traucéjumiem. ParvietoSanas

iespejama tikai ar paliglidzeklu (kruku) un asistenta palidzibu, ka ari ar personigo automasinu.

1 lesniedzéjas 08.05.2024. iesniegums (Tiesibsarga biroja registréts 20.05.24. ar Nr. 724) ar 15.08.2024. papildinajumu
(Tiesibsarga biroja registréts 16.08.2024. ar Nr. 1219). Abus dokumentus Tiesibsarga birojam parsatija biedriba
“Kristiga Atbalsta Apvieniba”, 17.05.2024. un 16.08.2024. e-pasta véstulés.
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lesniedzéjai ir izsniegta personu ar invaliditati stavvietu izmantosSanas karte un iegadata personiga

automasina.

lesniedzéjas deklaréta un faktiska dzivesvieta ir viena no daudzdzivoklu nama dzivokliem Liepaja
(turpmak — Nams). 2018. gada janvari lesniedz€&ja pavadija nakti automasing, jo pie Nama nebija
brivu autostavvietu. Tapéc lesniedzéja vérsas pie Nama apsaimniekotaja (turpmak — Parvaldnieks)

ar ligumu pie Nama iertkot PAI stavvietu. PAI stavvieta tika ierikota péc pusotra gada — 2019. gada

2023. gada augusta Parvaldnieks telefoniski informéja lesniedz€éju, ka ar PAI stavvietu “jadalas”,
citadi ta tiks likvidéta, jo ir nelegala. Péc nerezultativas telefonsarunas ar Parvaldnieku, lesniedz€ja
telefoniski vérsas pie Liepajas domes (turpmak — Pasvaldiba) priekSsédétaja. Pécak Parvaldnieks

piedavaja lesniedz€jai PAI stavvietu legalizét.

PAIl stavvietas legalizéSanai bija nepiecieSams veikt visa Nama dzivok|u Tpasnieku aptauju.

2023. gada 16. augusta lesniedzéja sava pastkastité atrada aptaujas anketu ar 84 (astondesmit
¢etru) Nama dzivok|u Tpasnieku sarakstu. lesniedzéja informéja Parvaldnieku, ka invaliditates dél
fiziski nespés veikt aptauju — sesas kapnu telpas, piecos stavos. Tapéc, laika posma no 2023. gada
23. augusta lidz 10. septembrim, Parvaldnieks pats veica aptauju. Aptaujas rezultats (fikséets

2023. gada 19. oktobra Nama 1pasnieku balso3anas protokola) bija negativs?, tapéc 2024. gada
20. februari PAI stavvieta tika likvideta. Pecak tika veikta atkartota aptauja, kuras rezultats (fikséts

2024. gada 2. jalija Nama Tpasnieku balso$anas protokola) ari bija negativs3.

Minéta del lesniedzéjas aktivitates arpus majas tika butiski ierobezotas. lesniedzéja neriskéja
izbraukt no parastas autostavvietas pie Nama, lai, atgrieZoties no brauciena, nenaktos naksnot
automasinag, ka tas jau noticis. leprieks lesniedzéja aktivi piedalijusies dazadu nevalstisko
organizaciju seminaros, ieguvusi augstako izglitibu. lesniedzéjai ir divdesmit gadu darba stazs,
regulari maksati nodokli, ieglitas autovaditaja tiesibas un par saviem lidzekliem iegadata

automasina — ar1 tadel, lai lesniedzéja nebitu atkariga no pabalstiem un cita veida palidzibas.

[1.2] lesniedzéja norada, ka cilvékiem ar kustibu traucéjumiem automasina nav luksus lieta, bet

ikdienas parvieto$anas lidzeklis papildus tehniskiem paliglidzekliem. Tomér Likums (17. panta (71)

2 lesnieguma noradits, ka rezultats bija 38 “par” un 46 “pret” (t.sk. 39 neiesniegtas atbildes). Tiesibsarga biroja
piezime.
3 lesnieguma noradits, ka rezultats bija 21 “par” un 63 “pret”(t.sk. 58 neiesniegtas atbildes). Tiesibsarga biroja piezime.



dalas otrais teikums) paredz PAI stavvietu jautajumu risinat ar aptauju palidzibu. Tas ir apgratinosi
un problematiski. Liela dala dzivoklu 1pasnieku nemaz nedzivo konkrétajos namos un to dzivokli
tiek izireti, savukart irniekiem nav balso$anas tiesibu. Tapat elektronisko sazinu laikmeta cilveki
bieZi neieskatas realas véstulu pastkastités u.tml. Parakstu vaksana un labvéliga balsojuma
rezultata panaksana par PAl stavvietu ir apgratinosa, lai ari tas izveidoSana nav mazak svariga, ka

vides pielagosana, par ko Likuma jau veikti batiski grozijumi 2021. gada.

[1.3] lesniedzéja |Tdz Tiesibsarga birojam vértét Likuma reguléjumu, kas PAI stavvietu jautajumu

atstaj citu dzivok|u Tpasnieku zina.
[2] Tiesibsarga kompetence un funkcijas

Atbilstosi Tiestbsarga likuma 11. panta 2. punktam tiesibsargs sekmé vienlidzigas attieksmes
principa ievéroSanu un jebkada veida diskriminacijas novérsanu. Tiesibsarga likuma 12. panta

1. punkts noteic, ka tiesibsargs pienem un izskata privatpersonu iesniegumus, savukart Tiesibsarga
likuma 13. panta 11. punkts noteic tiesibsargam tiesibas, pamatojoties uz vina riciba esosajiem
materialiem, vérsties pie citam kompetentam institlcijam, lai izlemtu jautajumu par lietas

ierosinasanu.

Atbilsto$i minétajam, Tiesibsarga birojs vérsas pie Labklajibas ministrijas (turpmak — LM)?%,
Ekonomikas ministrijas (turpmak — EM)>, Parvaldnieka® ka ari ieguva papildus informaciju no

lesniedzéjas’.

legltas informacijas izvertésanas gaita Tieslbsarga birojs, saskana Tiesibsarga likuma 24. panta

pirmo dalu, ierosinaja parbaudes lietu Nr. 2025-54-26B.

[3] LM sniegta informacija®

Viens no priekSnosacijumiem, lai sekmétu personu ar invaliditati neatkarigu, ieklaujosSu dzivi
sabiedriba, ir spéja nodrosinat brivu parvietoSanos gan iekstelpas, gan artelpas. Atzinigi vértéjamas
lidz Sim veiktas izmainas Likuma, ar kuram noteiktas dzivok|u Tpasnieku tiesibas veikt

daudzdzivoklu maju koplietoSanas telpu pielagosanu vai parbavi, lai nodroSinatu majokla un vides

4 Tiestbsarga biroja 24.05.2024. véstulé Nr. 6-1/363

5 Tiestbsarga biroja 24.05.2024. véstulé Nr. 6-1/365, 19.08.2024. véstulé Nr. 6-1/591, 29.11.2024. véstulé Nr. 6-1/855
6 Tiestbsarga biroja 24.05.2024. véstulé Nr. 6-1/364

7 Tiesibsarga biroja 21.11.2024. véstulé Nr. 6-1/831, 26.06.2025. véstulé Nr. 6-1/423, 21.07.2025. véstulé Nr. 6-1/501
8 LM 31.05.2024. véstule Nr. 21-22/917 (Tiesibsarga biroja registréta 31.05.2024. ar Nr. 6-1/410)
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pieejamibu (turpmak teksta, ka sinonims, tiek izmantots termins “pieklistamiba”)® sev vai savam
gimenes loceklim, ka arT noteiktos iznémumos dzivoklu Tpasnieku kopibas (turpmak — kopiba)
lemumu pienemsanas prasibas PAI stavvietas izveidei. Vienlaikus, uz pieklistamibu un tas
stiprinasanu nepiecieSams raudzities korelacija ar personu ar invaliditati spéjam ne tikai ieklat
majoklt vai izklut no ta, bet ari sekmét personas ar invaliditati iespéjas brivi pieklit pie sava
majokla, tostarp, izmantojot personigo transportlidzekli, kas nereti ir butisks priekSnosacijums
personas mobilitates veicinasanai. (..) EM aicinata izvértét iespéju iniciét grozijums Likuma,
paredzot PAI stavvietu iertkoSanai tadus pasus nosacijumus, ka daudzdzivoklu maju koplietoSanas

telpu pielagosanas gadijumos.
[4] Parvaldnieka sniegta informacijal®

Veicot parvaldisanas uzdevumu, parvaldnieka pienakums ir ievérot dzivojamo maju parvaldisanu
reguléjoso un citu normativo aktu prasibas. 2019. gada PAl stavvieta pie Nama tika ierikota bez
juridiska pamata. Lielaka dala dzivoklu Tpasnieku izteica neapmierinatibu, tapéc 2023. gada

19. oktobri, pamatojoties uz Dzivojamo maju parvaldisanas likuma un Likuma noteikto, Nama
dzivok|u 1pasnieku sapulcé tika lemts par PAI stavvietas projekta izstradi, saskanoSanu un
ierikoSanu — pozitivs IEmums netika pienemts, jo par ieceri nenobalsoja Likuma noteiktais kopibas
skaits. Laika posma no 2024. gada 1. lidz 30. junijam kopiba rikoja aptauju, tomeér ari péc tas netika

pienemts PAI stavvietai labveligs |Emums.
[5] EM sniegta informacijat!

Informacija no EM tika sanemta ilgstoSas sarakstes gaita. Turpmak atspoguloti svarigakie EM

argumenti par Likuma reguléjumu PAI stavvietu iertkoSanas jautajuma.

% Tiesibsarga biroja 2022. gada pétijuma “Banku pakalpojumu pieklistamiba” skaidrots, ka Latvijas normativaja
reguléjuma pastav divi termini — “pieejamiba” un “piek|dstamiba”, tomér tie lietojami ka sinonimi, jo saistami ar kjadu
latviskaja tulkojuma ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. Minétas konvencijas originalteksta anglu
valoda lietots termins “accessibility”, kas latvieSu valoda tulkots ka “pieejamiba”. Savukart vairakas Eiropas Savienibas
direktivas termins “accessibility” latvieSu valoda tulkots ka “piek|Gstamiba”. Nemot véra, ka originaltekstos anglu
valoda termina “accessibility” batiba nemainas un ir saistama ar nepiecieSamibu nodrosinat pieejamibu personam ar
invaliditati visas vides (fiziska, informativa u.c.) pienemams, ka Konvencijas tulkojuma latviesu valoda pielauta k|uda,
tadéjadi abi apziméjumi lietojami ka sinonimi, atsaucoties uz tiem paraléli, atkariba no avota, kas tiek atreferéts.

10 Apsaimniekotaja 11.06.2024. véstulé Nr. 2024/2/1-22/0132 (Tiesibsarga biroja registréta 11.06.2024. ar nr. 6-1/438)
un 04.07.2024. vestule Nr. 2024/2/1-22/0155 (Tiesibsarga biroja registréta 04.07.2024. ar nr. 6-1/504)

11EM 17.06.2024. véstulé Nr. 3.3-6/2024/3496N (Tiesibsarga biroja registréta 18.06.2024. ar Nr. 6-1/453), 17.09.2024.
Nr. 3.3-6/2024/5106N (Tiesibsarga biroja registréta 17.09.2024. ar Nr. 6-1/709) un 12.12.2024. Nr. 3.3-6/2024/6911N
(Tiesibsarga biroja registréta 13.12.2024. ar Nr. 6-1/955)



https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2023/01/banku-pakalpojumu-pieklustamiba.pdf

Sakotnéja atbilde

[5.1] Likuma 11. panta piektas dalas regul&jums un 17. panta (7') dalas otra teikuma reguléjums ir
noskirami. Abos gadijumos runa ir par dzivoklu ipasnieku kopipasuma esosas dalas parvaldisanu,
tomer situacijas ir noSkiramas, nemot véra raditos lietoSanas tiesibu aprobeZojumus. Pirmaja
gadijuma netiek skartas paréjo kopipasnieku tiesiskas intereses uz savu ipasumu, jo visi ipasnieki
var turpinat to (kopipasumu) lietot, savukart otraja gadijuma, izveidojot PAIl stavvietu, tiek
noteikta atseviska lietoSanas kartiba noteiktai dalai kopipasuma par labu noteiktai personai vai

personu lokam, un tas uzskatams par kopipasuma lietoSanas aprobezojumu.

Dzivoklu Tpasnieku tiesibas, pienakumi un Iemumu pienemsanas kartiba ir civiltiesiskas
attiecibas, kuras regulé Likums un Civillikums. Civillikuma 1068. panta ietvertaja kopipasuma
parvaldisanas generalklauzula noteikts, ka rikoties ar kopipaSuma priekSmetu, ka visuma, ta
noteiktas atseviskas dalas, drikst tikai ar visu kopipasnieku piekrisanu. Neviens atsevisks
kopipasnieks nevar bez visu paréjo piekriSanas ne apgrutinat kopipasuma priekSmetu ar lietu
tiestbam, ne atsavinat to visa ta sastava vai pa daJam, ne ari kaut kadi to pargrozit. No vienas
puses, Sada tiestbu norma aprobeZo kopipasnieka ricibas brivibu. No otras puses, normas
reguléjums balstas uz kopipasuma institata butibu un nodrosina, ikviena kopipasnieka tiesibu

aizsardzibu un taisnigumu visu kopipasnieku savstarpéjas attiecibas.'?

[5.2] 2021. gada Likums tika grozits, nosakot atkapes no kopipasuma institita un paredzot,
vienlaikus ar atseviSka dzivokla Tpasnieka tiesibam veikt buvdarbus, ari atvieglotakus nosacijumus
PAI stavvietu izveidei — ieprieksejas prasibas péc vismaz tris ceturtdalam ipasnieku balsu vieta

paredzot, ka [Emumu varés pienemt ar vienkarsu balsu vairakumu.

Grozijumu izstrade tika apzinats un izsverts, ka lemums par PAI stavvietu izveidoSanu ar vienkarso
balsu vairakumu varétu aizskart to dzivok|u Tpasnieku tiesibas, uz kuriem neattieksies [eEmuma
noteiktas priekSrocibas, tomér, ievérojot personu ar invaliditati, kas uzskatamas par mazak
aizsargatu personu kategoriju, tiesibas, ka ari valsts noteiktas prioritates un pasakumus vides
pieejamibas nodrosSinasanai personam ar invaliditati, tika atzits, ka lemumu pienemsanas procesa

atvieglo3ana ir visas sabiedribas interesés.'3

12 2021. gada grozijumu Likuma (pienemti: 2021. gada 21. janvari, stajas spéka: 2021. gada 3. februari) anotacija
13 2021. gada grozijumu Likuma (pienemti: 2021. gada 21. janvari, stajas spéka: 2021. gada 3. februari) anotacija



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/082B78D11C5DE6AEC2258565002415E6?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/082B78D11C5DE6AEC2258565002415E6?OpenDocument
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Tadeéjadi likumdevejs ir apzinajies izlemjama jautajuma bitibu un jau noteicis maksimali mazako
iespéjamo balsu skaitu PAI stavvietu izveidei. Paredzot vel butiskakus atvieglojumus, kritiski
jaraugas uz kopipasuma institita batibu, kas izsledz vienpersonisku [Emumu pienemsanu, vai pat
rictbu bez attieciga IEmuma saistiba ar kopipasuma lietoSanu — lai art tam batu saskatams legitims
meérkis (citu cilvéku tiestbu aizsardziba), izvélétais risinajums varétu bt neatbilstoss samériguma

principam.

Pécak precizétais

[5.3] Likuma 11. panta piektaja dala paredzétas dzivokla Tpasnieka tiesibas veikt blvdarbus, lai
nodrosinatu vides pieejamibu, ietver ari tiesibas izveidot PAIl stavvietu. Tas iespéjams gadijumos, ja
dzivok|u 1pasnieki nav noteikusi kopipasuma esosas dalas lietoSanas kartibu. Tadéjadi jau Sobrid
gadijumos, kad ir iespéjama autostavvietas paplasinasana, dzivokla Tpasnieks var veikt PAI

stavvietas izbavi vides pieejamibas nodrosinasanai.

Minétais nav pretruna EM sakotnéjajai pozicijai, jo situacija aplikojama no diviem atskirigiem
aspektiem. Pirmaja gadijuma EM jautajumu aplikoja no tada skatu punkta, ka pie daudzdzivoklu
dzivojamas majas autostavvietas nebitu vispar — tad dzivok|a Tpasnieks varétu pielagot sev
nepiecieSamo vides pieejamibu, izblvéjot laukumu automasinai par saviem lidzekliem vides
pieejamibas nodrosSinasanai. Otraja gadijuma viedoklis tika sniegts par gadijjumiem, kad jau ir
esosa autostavvieta un dzivokla ipasnieks, bez kopibas saskanojuma, dalu no tas vélas izmantot
individualam vajadzibam. EM precizé, ka lepriek$ minétais skaidri neizriet no normativa

reguléjuma.

[5.4] Ar 2024. gada grozijumiem (turpmak — 2024. gada grozijumi) likumdevéjs ir radijis vél

atvieglotaku kartitbu lemumu pienemsanai, lai nodrosSinatu PAI stavvietu izveidi, dzivoklu
1pasniekiem paredzot iespéju, gadijuma, ja sakotnéja kopsapulcé vai aptauja nav bijis kvoruma,
pienemt [Emumu atkartota kopsapulcé vai aptauja, ar piedalijusos dzivok|u Tpasnieku vienkarsu

balsu vairakumu (nemot daltbu vismaz treSdalai no visiem dzivokju ipaSumiem).

[5.5] Ja dzivoklu 1pasnieku kopiba Iemumu nepienem vai balso pret, dzivokla ipasnieks ir tiesigs

prasit dalitas lietoSanas kartibas noteiksanu tiesas cela. lepriekSminétas tiesibas nav realizéjamas
gadijumos, kad jaunu autostavvietu izblve nav iespéjama, vai ari dzivok|a Tpasnieki jau ir noteikusi
kopipasuma esosas dalas lietoSanas kartibu, piemeéram, izvietojusi cela zimes, kas aizliedz

iebrauksanu vai stavésSanu pagalma, jo pagalms ir paredzéts tikai bérnu rotalu laukumam.


https://likumi.lv/ta/id/352746-grozijumi-dzivokla-ipasuma-likuma.
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Ja Likuma tiktu paredzéeta tiesiba dzivok|u Tpasniekiem bez kopibas [emuma izvietot PAI stavvietu,
sads Tpasnieka lémums varétu bat konfliktéjoss ar kopibas Iemumu un tadéjadi varétu netikt

nemtas véra paréjo dzivok|u Tpasnieku pamatotas intereses.

Savukart Likuma 16. panta ceturta dala ir piemérojama vien gadijumiem, kuros vértéjami kopibas
[emuma pienemsanas proceddras parkapumi, kas ir ar tieSu célonisku sakaru pienemtajam
|emumam, vai art gadijumos, kad [emums ir pretruna Likumam. Ikviena dzivokla Tpasnieka tiesiba
kopsapulcé vai aptauja ir balsot gan "par", gan "pret". Ipasnieki var ari bez objektiviem
iemesliem balsot "pret" PAIl stavvietas izveidi, un tas nav uzskatams par prasibas pamatu

kopibas Iemuma apstridésanai tiesa Likuma 16. panta ceturtas dalas izpratné.
[6] lesniedzéjas 2025. gada sniegta informacijal®

2024. gada decembra beigas lesniedzéjas pazina sniedza palidzibu PAI stavvietas izveides
jautajuma. Pie notara tika noforméta pilnvara, lai pazina (turpmak — Pilnvarota persona) varétu

rikoties lesniedzéjas varda.

2025. gada janvara sakuma notika Pilnvarotas personas, Pasvaldibas priekSsédétaja un
Parvaldnieka sanaksme, kura vienojas gan par jauna balsojuma organizésana, gan izmaksu segsanu
no Pasvaldibas budzZeta, pozitiva IEmuma gadijuma. Pilnvarota persona ar Parvaldnieku vienojas

ari par informativu véstuli Nama dzivok|u 1pasniekiem pirms planotas aptaujas veikSanas.

Zvanot pie Nama dzivoklu durvim, Pilnvarota persona saskaras ar negativu attieksmi — gan tapéc,
ka cilvéki nebija lasijusi informativo véstuli, gan iebildumu dé| pret pasu aptauju, kas veikta jau
treso reizi, gan ari vienkarsi tapéc, ka Sis personas bija pret PAI stavvietu. Vairakos dzivoklos durvis
neviens neatvéra. Tas notika atkartoti, daZzados laikos — gan tapéc, ka neviens nebija majas, gan
sargajoties no krapniekiem. Nereti durvis atvéra irnieki, tomeér rniekiem nav paraksta tiesibu.
Savukart Pilnvarotajai personai nebija iespéju parliecinaties, vai parakstitajs patiesi ir dzivokla
Ipasnieks. Pat neitralam cilvékam, Pilnvarotajai personai, parakstu vakSana emocionali bija smaga,

un vina saslima. Savakto parakstu kopiju vina nosGtija Parvaldniekam.

Nemot vera, ka parakstu vakSana bija apstajusies, lesniedzéja to turpinaja pati — gan zvanot, gan

rakstot zinamajiem Nama dzivok|u Tpasniekiem, gan meklgjot starpniekus, kuri varétu pazit un,

14 lesniedzéjas 16.07.2025. véstulés, kas Tiesibsarga birojam noshtitas e-adresé (Tiesibsarga biroja registrétas
17.07.2025. ar Nr. 90, 91 un 92) un 29.07.2025. véstulé, kas Tiesibsarga birojam nositita e-adresé (Tiesibsarga biroja
registréta 30.07.2025. ar Nr. 97)



lesniedzéjas varda, sazinaties ar paréjiem Tpasniekiem. lesniedzéja brauca satikt Nama dzivok|u
Tpasniekus art arpus Liepajas, lai jau ar So balsojumu iegttu nepiecieSamo balsu skaitu lemuma
pienems$anai par PAI stavvietu. Soreiz lesniedzéjai izdevas savakt vajadzigo balsu skaitu un

2025. gada 6. marta kopibas |émums bija pozitivst®.

Kopuma Sis bija treSais balsojums pusotra gada laika un pirmais balsojums 2024. gada grozijumu
izpratné, un tadé| tas nesniedz praktisku informaciju par tiesiska reguléjuma efektivitati Likuma
redakcija péc 2024. gada grozijumiem. Ja batu jariko atkartots balsojums, kas lesniedzéjas
gadijuma butu jau ceturtais, lesniedzéja butu padevusies, jo atkartoti meklét pasniekus nepietiktu
spéka ne emocionali, ne fiziski, turklat tas robeZotos ar nekaunibu no lesniedzéjas puses. PAI
stavvietas ierikoSana prasija vairak ka pusotra gada cinu un, lai ari pédgjais balsojums par PAI
stavvietu bija pozitivs, tomér jautajums par elementaru pamatvajadzibu nebitu jarisina cinas
veida, ar stresu un pazemojumiem no kaiminiem par lesniedzéjas kustibu traucéjumiem un

invaliditati.
Il Tiestbsarga vértéjums

[9] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91. panta pirmais teikums noteic, ka visi
cilveki Latvija ir vienldzigi likuma un tiesas prieksa, savukart otrais teikums noteic, ka cilvéka

tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.

Satversmes 91. panta otrais teikums paredz diskriminacijas aizliegumu, vienlaikus neuzskaitot
aizliegtos diskriminacijas kritérijus'® — tie panta “jaielasa”, izmantojot tiesibu normu interpretacijas
metodes.'” Atbilsto$i Satversmes tiesas noteiktajam, invaliditate ir viens no kritérijiem, uz kuru

pamata diskriminacija ir aizliegta.'® Tadéjadi Satversme aizliedz diskriminaciju invaliditates dél.

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam?®® (turpmak — Konvencija) 2. panta
diskriminacija invaliditates dél ir definéta ka jebkada veida noskirSana, izslégSana vai ierobezosSana
invaliditates del, kuras meérkis vai sekas ir politisko, ekonomisko, socialo, kultiras, pilsonisko vai
citu cilvektiesibu un pamatbrivibu izmantosSanas vai istenoSanas nepielausana vai traucésana

vienlidzigi ar citiem, turklat ta ietver visas diskriminacijas formas. Tadéjadi par diskriminaciju

15 lesniedzéja noradija, ka no 84 dzivok|u Tpasniekiem, 48 nobalsoja “par” PAIl stavvietu un 6 “pret”. Tiesibsarga biroja
piezime.

16 | atvijas Republikas Satversme. Pienemta 15.02.1922, st3jas spéka 07.11.1922., 91.pants.

17 satversmes tiesas 23.04.2019. spriedums lieta Nr. 2018-12-01, 21. punkts

18 Satversmes tiesas 10.07.2020. spriedums lieta Nr. 2019-36-01., 9. punkts

1% ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. Pienemta 13.12.2006, stajas spéka Latvija 31.03.2010.



https://likumi.lv/ta/id/57980-latvijas-republikas-satversme

9

invaliditates dél ir uzskatamas ari situacijas, kuru tiesais mérkis nav bijis liegt vai ierobezot
personu ar invaliditati pamattiesibu izmantosanu vai istenosanu, bet kas faktiski radijusas tadas

sekas.

Konvencijas 4. panta 1. punkta b) apakSpunkta noteikts dalibvalstu pienakums novérst
diskriminaciju — veicot visus nepiecieSamos pasakumus, tostarp likumdosanas, lai grozitu vai
atceltu pastavosos likumus, noteikumus, parazas un praksi, kas rada personu ar invaliditati
diskriminaciju. Tadéjadi Konvencija paredz dalibvalstu pienakumu identificét un noveért personu

ar invaliditati tiesibu ierobeZojumus, tai skaita, pasas dalibvalsts normativaja reguléjuma.

Atbilstosi Konvencijas reguléjumam, pieklGstamiba ir gan viens no Konvencijas pamatprincipiem?,
gan svarigs priekSnosacijums, lai personas ar invaliditati varétu vienlidzigi ar citiem izmantot un
istenot virkni pamattiesibu?? (pilsonisko, politisko, ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu —
tiestbas uz darbu, majokli, Tpasumu, izgltibu, veselibas apripi u.c.). Tapat tiek uzskatits, ka tiesibas
uz piekluvi ir tiesibas pasas par sevi.?? Lidz ar to, pieklGstamiba vienlaikus ir gan visparigais tiesibu
princips, gan pamattiesibu istenoSanas mehanisms, savukart tas liegSana vai ierobezosana
vienlaikus liedz vai ierobeZo pamattiesibu izmantosanu un istenoSanu un uzskatama par

diskriminaciju.?

Konvencija noteic daltbvalstu pienakumu gan noveérst diskriminaciju, gan nodrosinat
pieklGstamibu.?* No diskriminacijas aizlieguma principa izriet, ka pieklGstamiba ir janodro$ina
veida, kas garanté personam faktisku un vienlidzigu pieeju un nemazina vinu cilvécisko cienu.?
Tadejadi gadijumi, kad piekliistamiba tiek nodrosinata veida, kas mazina cilvécisko cienu,

uzskatami par diskriminéjoSiem.

[10] Visparigais Likuma reguléjums par ricibu ar kopipasumu un kopibas kompetenci noteic, ka
dzivok|a ipasniekam ir tiesibas bez saskanosanas ar citiem dzivok|u Tpasniekiem veikt bivdarbus
tikai sava atseviskaja ipasuma?®, savukart, ja bavdarbi skar kopipasuma eso3o dalu, jautdjumu

izlemj kopiba.?” Kopibas lémums ir saisto$s ikvienam dzivokla ipasniekam.?® Minétais princips péc

20 Konvencijas 3.panta f) punkts

21 Konvencijas preambulas v) punkts

22 ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Visparéjais komentars Nr. 2 (2014)
2 Turpat.

24 pieméram, Konvencijas 9. panta 1. un 2. punkts

25 ANO Personu ar invaliditati tiestbu komitejas Visparéjais komentars Nr. 2 (2014)
26 | ikuma 11. panta pirma dala

27 Likuma 16. panta pirma dala

28 Likuma 16. panta tre$a dala



https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/09/visparejais_komentars_2_pieejamiba.pdf
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/09/visparejais_komentars_2_pieejamiba.pdf
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/09/visparejais_komentars_2_pieejamiba.pdf
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batibas ir saglabats lesnieguma noraditaja Likuma 17. panta (7') dalas otraja teikuma, savukart

atkape no $1 principa paredzéta, pieméram, Likuma 11. panta piektaja dala.

[11] Likuma 11. panta piekta dala noteic, ka dzivokla 1pasniekam, lai nodroSinatu vinam vai vina
gimenes loceklim majokla un vides pieejamibu, ieprieks tikai informéjot dzivok|u Tpasnieku kopibu,
ir tiestbas: 1) uzstadit pacélaju dzivojamas majas kapnu telpa, 2) izblvét uzbrauktuvi pie
dzivojamas majas ieejas vai pie dzivokla 1paSuma, ka ar1 3) veikt citada veida dzivojamas majas
kopipasuma esosas dalas pielagoSanu, lai nodrosinatu sava majokla un vides pieejamibu. Savukart
17. panta (7%) dalas otrais teikums paredz, ka PAl stavvietas izveidei ir nepieciesams vismaz puse

dzivoklu Tpasumu Tpasnieku atbalsts, proti citu kopipasnieku piekrisana.

Tiesibsarga birojs paskaidro, ka PAI stavvietas ir vides piekliistamibas risinajums. PAI stavvietas
var izmantot tikai viena konkréta personu grupa — personas ar invaliditati, kam, turklat, ir izsniegta
personu ar invaliditati stavvietu izmantoSanas karte. Personu ar invaliditati stavvietu izmanto$anas
karte tiek izsniegta tikai tam personam ar invaliditati, kam ir kustibu vai gaitas traucéjumi, vai
personam ar | grupas redzes invaliditati.?®> Minétais nozimé, ka PAI stavvietas nav papildus értiba,
labums vai “bonuss”, ka tas ir parastu autostavvietu gadijuma cilvékiem bez invaliditates. PAI
stavvietas ir izveidotas pamatojoties uz objektivu nepiecieSamibu noteiktam personam, kam
lielaku distancu veikSana varétu bat apgritinosa, bistama un/vai ir neiespéjama, lai tadejadi
kompensétu Sim personam citadi nepiekllstamo vidi. Tapéc secinams, ka piekltistamibas
jautajums Likuma ir reguléts divas dazadas normas un divos dazados veidos — Likuma 11. panta
piektaja dala paredzot ipasnieka tiesibas 1stenot dalu vides piek|Gstamibas pasakumu bez citu
kopipasnieku piekrisanas, savukart Likuma 17. panta (7') dalas otraja teikuma citai piek|Gstamibas
pasakumu dalai (PAI stavvietam) nosakot prasibu péc noteiktas dalas (vismaz puses) citu

kopipasnieku piekrisanas, kas sniedzama balsojuma veida kopibas sapulcé vai aptauja.

Nemot vera, ka piekliistamiba ir gan viens no Konvencijas pamatprincipiem, gan pamattiesibu
isteno3anas mehanisms, secinams, ka Likuma 17. panta (7) dalas otra teikuma reguléjums
pamattiesibu principa un istenoSanas mehanisma istenoSanu un ievérosanu ir atstajis citu

privatpersonu (kopipasnieku) kompetencé un regulé civiltiesiska karta.

Vértéjot Likuma 17. panta (7%) dalas otra teikuma reguléjumu kopsakara ar citam Likuma normam,

kas attiecinamas uz izskatamo jautajumu, ir secinams, ka Likums paredz iesp€ju ari atkartotu

2 Celu satiksmes noteikumu 246. punkts
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sapuléu (regulétas Likuma 19.1 panta ) vai atkartotu aptauju (regulétas Likuma 20.%panta)
organizéSanu PAI stavvietu izveidei. Lai arT |emuma pienemsana tada gadijuma tiek atvieglota ar
prasibu mazakas kopipasnieku dalas atbalstam (vismaz puses, piedaloties vismaz tresdalai no
kopéja Tpasumu skaita3?), tomér reguléjuma joprojam tiek saglabats iepriek$ minétais princips, ka
par PAIl stavvietu lemj citi kopipasnieki. Turklat, Likums nekada veida neierobezo kopipasniekus
visos balsojumos neatbalstit PAIl stavvietas izveidi. Likuma 16. panta ceturtas dalas reguléjums par
kopibas Iéemuma parstudzéeésanu tiesa Sajos gadijumos nav attiecinams, jo paredz prasibas celSanu
vien tad, kad kopibas [emums vai ta pienemsanas proceddra bijusi pretruna Likuma reguléjumam.
Tacu Likums neliedz Tpasniekiem tiesibas lemt par So jautajumu ari balstoties uz subjektiviem
apsverumiem, emocijam u.c. tamlidzigiem apstakliem. To atzinusi art EM, saraksté ar Tiesibsarga

biroju.

No mineéta izriet, ka Likums vides pieklustamibu un, Iidz ar to, pamattiesibu principa un
Istenosanas mehanisma ievérosanu un istenoSanu regulé civiltiesiska karta un ir atstajis citu

privatpersonu (kopipasnieku) ekskluziva un faktiski neierobezota kompetence.

[12] EM augstak minéto tiesisko reguléjumu pamatoja ar apstakli, ka PAI stavvietu izveide,
atskirtba no citiem pieklastamibas risinajumiem (Likuma 11. panta piektaja dala minétajiem), rada
lielaku ierobeZojumu citu kopipasnieku tiesibam uz Tpasuma lietoSanu — jo noteikta kopipasuma
dala tiek nodota kadas konkrétas personas vai personu grupas lietoSana. EM ieskata Sads
reguléjums lidzsvaro kopipasuma institlta aizsardzibu un, tadéjadi, kopipasnieku tiesibas uz
Tpasumu ar personu ar invaliditati tiesibam. EM atsaucas uz 2021. un 2024. gada veiktajiem
grozijumiem Likuma ar ko atvieglotas PAI stavvietu izveides prasibas. EM noradija, ka likumdevéjs
jau veicis sameériguma izvértéjumu un paredzéjis mazako pielaujamo balsu skaitu, kads
nepiecieSams personu ar invaliditati tiesibu nodrosinasanai, lai nepamatoti neapdraudétu citu
kopipasnieku tiesibas. Vienlaikus EM sniedza ari pretrunigu skaidrojumu, ka Likums tomér pielauj

PAI stavvietu izveidi bez citu kopipasnieku balsojuma.

[12.1] Tiesibsarga birojs konstaté, ka 2021. gada Likuma tika veikti divi grozijumi: 1) 2020. gada

8. janvari Saeima tika iesniegts likumprojekts Nr. 545/Lp13 , kas rezultéjas 2021. gada 6. jalija

grozijumos (turpmak — 2021. gada grozijumil) un 2) 2020. gada 11.maija Saeima tika iesniegts

likumprojekts Nr. 685/Lp13, kas rezultéjas 2021. gada 21. janvara grozijumos (turpmak —

2021. gada grozijumi2). 2021. gada grozijumil fokuséjas uz personu ar invaliditati tiesibu

30 ikuma 19.% panta pirma un otra dala un 20.2 panta pirma un otra dala


https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=545/Lp13
https://likumi.lv/ta/id/324922-grozijumi-dzivokla-ipasuma-likuma
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=685/Lp13
https://likumi.lv/ta/id/320675-grozijumi-dzivokla-ipasuma-likuma
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jautajumu un vides pieklustamibu. Tie tika pamatoti ar argumentu, ka tiesiskais reguléjums, kas
prasa vides pieejamibai ieglt citu Tpasnieku piekrisanu, ir birokratisks, apgrutinoss, liedz vides
pieejamibu un nereti nav izpildams.3! 2021. gada grozijumul sakotng&ja versija?, paredzéja
personam ar invaliditati tiestbas bez citu kopipasnieku balsojuma un piekrisanas veikt ari tadu
vides un majokla pielagoSanas pasakumu, ka PAI stavvietas izveidi, tomér, grozijumu saskanoSanas
gaita, tiesibas uz PAI stavvietas izveidi tika aizstatas ar “citada veida pielagojumiem” (paredzot
patreiz spéka esoso Likuma 11. panta piektas dalas reguléjumu). PAI stavvietu jautajums tika
risinats 2021. gada grozijumos2, Likuma 17. panta (7%) dalu papildinot ar otro teikumu un
paredzot, ka PAI stavvietu izveidei joprojam bus nepiecieSama citu kopipasnieku piekrisana, tacu
tika samazinats nepiecie$amo balsu skaits33. 2021. gada grozijumi2 nebija fokuséti uz personu ar
invaliditati tiestbu jautajumiem un tajos netika pienacigi vértéts samerigums personu ar
invaliditati tiesibu ierobezojumiem.3* So grozijumu primarais mérkis bija saistits ar parvaldisanas
efektivitati, nevis pamattiesibu nodrosinasanu. Turklat grozijumu anotacija tika noradits, ka
“lemuma pienemsana (par PAIl stavvietu®®) joprojam bus vienigi dzivojamas majas ipasnieku zin3,
un likumprojekts neuzliek pienakumu $adus Iemumus obligati pienemt.” Savukart 2024. gada
grozijumos vides pieklistamibas jautajums netika skatits nemaz. Ari to mérkis bija parvaldisanas
efektivitate3®. Ar tiem tika ieviesta “mazakuma kvoruma” prasiba atkartotas sapulcés un aptaujas
lemjamajiem jautajumiem.3” Tomér noradams, ka, lai ari “mazakuma kvoruma” reguléjumu var

piemérot arl PAl stavvietu izveidei, tas netika ieviests risinot personu ar invaliditati tiesibu

31 2021. gada grozijumul anotacija ka birokratisks $kérslis tika noradits Likuma 17. panta (7%) dalas regul&jums, kas
tolaik paredzéja lemuma pienemsanai par jebkada veida majokla pielagosanu koplietoSanas telpas vismaz tris
ceturtdalu kopipasnieku piekrisanu. Tiesibsarga biroja piezime.

32 Versija, ko atseviski Saeimas deputati iesniedza Saeimas Prezidijam. Tiesibsarga biroja piezime.

33 No tris ceturtdalam uz pusi no visiem dzivok|u ipasumiem. Tiesibsarga biroja piezime.

34 Gorzijumu2 anoticija personu ar invaliditati tiestbu jautajums tika izsvérts viena teikuma: “Pienemot likumprojekta
paredzétos IEmumus, var tikt aizskartas to dzivok|u Tpasnieku tiesibas, uz kuriem neattieksies ar IEmumiem noteiktas
prieksrocibas. Tacu, ievérojot personu ar invaliditati, kas ir uzskatamas par mazaizsargatu personu kategoriju, tiesibas,
ka art valsts noteiktas prioritates un pasakumus vides pieejamibas nodrosinasanai personam ar invaliditati (..) minéto
Iemumu pienemsanas procesa atvieglosana ir visas sabiedribas interesés.”

35 Tjesibsarga biroja precizéjums.

36 Skatit 2024. gada grozijumu izstrades dokumentus

37 Ar 2024. gada grozijumiem Likuma 19. pants papildinats ar noteikumu, ka gadijuma, ja sdkotnéja dzivok|u ipadnieku
kopsapulce nav lemttiesiga, tad to var sasaukt atkartoti, un atkartota sapulce ir lemttiesiga, ja dalibnieku registracijas
saraksta registrétie dzivok|u Tpasnieki parstav vairak neka vienu tresdalu no visiem dzivoklu ipaSumiem. Tapat grozits
Likuma 20. pants par atkartotas aptaujas organizé$anu, paredzot, ka atturéSanas no balsojuma vairs automatiski
nenozimés balsojumu “pret”, bet gan to, ka sakotnéja aptauja lemums nav pienemts, kas, savukart, ir priekSnoteikums
atkartotas aptaujas organizésanai. 2024. gada grozijumu anotacija izdarita atsauce uz Likuma jau ieprieks veiktajiem
grozijumiem nolika uzlabot dzivoklu Tpasnieku aktivitati un iespéjas Iemumu pienemsana par dzivojamas majas
parvaldisanu un uzturéSanu. Noradits, ka 2024. gada grozijumu mérkis bijis uzlabot dzivok|u Tpasnieku kopibas
[emumu pienemsanas proceddru, lai sekmétu dzivojamo maju parvaldisanu un sasniegtu Eiropas Savieniba izvirzitos
energoefektivitates mérkus, ka ari, lai nodrosinatu aktivaka Tpasnieku mazakuma aizsardzibu pret pasiva vairakuma
bezdarbibu, ieviesot ta saukto “mazakuma kvorumu” atkartoti organizétam kopipasnieku sapulcém vai aptaujam.
Tiestbsarga biroja piezime.



https://likumi.lv/ta/id/352746-grozijumi-dzivokla-ipasuma-likuma.
https://likumi.lv/ta/id/352746-grozijumi-dzivokla-ipasuma-likuma.
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/082B78D11C5DE6AEC2258565002415E6?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimaLIVS14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=196/Lp14
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jautajumus. Tadéjadi Likuma reguléjuma joprojam saglabats princips, ka par vides pieklistamibu

lemj citi kopipasnieki.

[12.2] Jau 2021. gada grozijumul saskanosanas laika tiesibsargs sniedza viedokli®8, ka Likuma
reguléjums péc batibas liedz vides pieejamibu un brivu parvietoSanos personam ar invaliditati,
tadejadi sis personas diskrimingjot, jo jautajums par personas ar invaliditati pamattiesibam
atstats treSo personu zina. Tika noradits, ka tas nav pielaujams, jo ir pretruna Satversmes 91. un

97. pantam, ka ari Konvencijai.

Tadejadi secinams, ka Tiesibsarga biroja 2021. gada noradita probléma Likuma ir aktuala
joprojam, ari péc EM minétajiem grozijumiem Likuma3, jo Likuma reguléjums joprojam personu

ar invaliditati pamattiesibu jautajumu atstajis treSo personu zina.

[13] Tiesibsarga birojs paskaidro, ka vides piekllstamiba ir pamattiesibu jautajums, nevis namu
parvaldiSanas jautajums, ka to skata EM, atsaucoties uz Likuma grozijumiem. Gadijuma, kad
pieklGstamiba tiek ierobeZota, tostarp ar likuma noteiktiem Skérsliem, personam ar invaliditati tiek

ierobeZota vai liegta dazadu pamattiesibu isteno$ana un $ada riciba uzskatama par diskriminéjosu.

lesniedzéjas cina par PAI stavvietu ilga vairak ka pusotru gadu, prasija tris balsojumus, Pilnvarotas
personas palidzibu, turklat pozitivs rezultats nebija garantéts. Tapat lesniedz€éja noradija uz
konfliktiem ar kaiminiem un pazemojumiem no citu puses. lesniedzéjas situacija ilustré Likuma
reguléjuma istenoSanu praksé — ta parlieku birokratisko, sarezgito, ilgo un cilvéka cienu aizskaroso
dabu. Prasiba vides piek|ustamibas istenosSanai ieglt citu kopipasnieku piekriSanu balsojuma veida
pazemina personu ar invaliditati pamattiesibas lidz [lmenim, kur par tam ir tiesigas lemt citas
privatpersonas (kaimini un citi Tpasnieki), ka art péc bitibas liek personai ar invaliditati pieradit
pieklGstamibas un savu pamattiesibu nepiecieSamibu. Pamattiesibu nodrosinasanas ltgsana citam

privatpersonam un pamattiesibu jautajuma lemsana ar balsojumu ir cilvéka cienu pazeminosa.

Nemot véra augstak minéto, ka ari St atzinuma [9] punkta noradito un no diskriminacijas
aizlieguma izrietoso prasibu péc vides pieklistamibas nodrosinasanas gan faktiski, gan veida, kas
nemazina cilvécisko cienu3’, ir secinams, ka Likuma reguléjums par PAI stavvietu izveidi (proti,
17. panta (7?) dalas otrais teikums) ir diskrimin&joss, jo neizpilda $o prasibu. Vides

pieklistamibas jautajums nav risinams ar citu privatpersonu balsojumu.

38 Tiesibsarga 2021. gada sniegtais viedoklis 2021. gada grozijumul izstrades laika.
39 ANO Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Visparéjais komentars Nr. 2 (2014)



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/1E314276DDE4C1F7C22585F4004BEA0A?OpenDocument
https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2022/09/visparejais_komentars_2_pieejamiba.pdf
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Il Tiestbsarga rekomendacijas
[14] Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta pirmo un treSo dalu, parbaudes lietu

Nr. 2025-54-26B pabeidzu ar S$adu rekomendaciju EM — veikt nepiecieSamos grozijumus Likuma, lai

nodroSinatu PAI stavvietu izveidi pie daudzivoklu majam, efektiva, nediskriminéjosa veida.

Par rekomendacijas izpildi, lddzu informét lidz 2026.gada 17.martam no 31 atzinuma sanemsanas

dienas.
Saskana ar Tiesibsarga likuma 25. panta ceturto dalu atzinumam ir rekomendéjoss raksturs un tas

nav parskatams vai parsudzams.

Ar cienu

tiesibsarga vietniece Ineta Pilane



