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Par partnerattiecibu tiesisko reguléjumu

2011.gada maija tiesibsargs tikas ar Latvijas Republikas Saeimas
Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisiju un nevalstisko organizaciju
parstavjiem ar mérki iepazistinat ar Tiesibsarga stratégiju 2011.-2013.gadam.
Papildus stratégija izvirzitajam prioritatém Saeimas Cilvéktiesibu un
sabiedrisko lietu komisija un nevalstiskas organizacijas aicinaja tiesibsargu
pieverst uzmanibu partnerattiecibu tiesiskajam regul€jumam.

[1] Nemot v€ra neviennozimigo sabiedribas viedokli par konkréto
jautajumu, saskana ar Tiestbsarga likuma 14.pantu tiesibsargs pienéma lemumu
1zveidot konsultativo padomi par partnerattiecibu tiesisko reguléjumu (turpmak
teksta — Konsultativa padome) ar mérki, piedaloties profesionaliem juristiem un
nevalstisko  organizaciju  parstavjiem, izverte€t priekSlikumus  par
partnerattiecibu tiesisko regulejumu, ka art izvertet grozijumu nepiecieSamibu
normativajos aktos.

Konsultativas padomes sastava darbojas eksperti no SievieSu tiesibu
institita, Latvijas juristu biedribas, LGBT un vinu draugu apvienibas
,Mozaika”, Latvijas Cilvektiesibu centra, Sabiedriskas politikas centra
,Providus”, fonda ,,Moral Revolution”, Latvijas Ordenu bralibas, resursu centra
sievietém ,,Marta”, ka ari tiesibu zinatnu eksperti no Latvijas Universitates,
Rigas Juridiskas augstskolas un Rigas Stradina universitates, ka ar parstavji no
Valsts policijas.



Konsultativa padome sanakusi uz divam sédém, kuru laika uzklausiti
ekspertu viedokli par partnerattiecibu tiesiska regul§juma ievieSanas
nepiecieSamibu Latvija. Ekspertu vairakums noradija, ka Latvija nav
nepiecieSams homoseksualu partnerattiecibu kopdzives atsevisks tiesisks
regul&jums, kas faktiski tiek pielidzinats ar Satversmes 110.pantu aizsargatam
,laulibas” institiitam. Ta vieta vairums ekspertu noradija uz plasaku problému
loku, attiecinot to arT uz arpuslaulibas savieniba dzivojoSiem pret&ja dzimuma
pariem. Saskana ar statistikas datiem ped€jo divdesmit gadu laika arpus laulibas
dzimuso bérnu skaita procentualais raditajs ir palielinajies no 17% lidz 45%.!
Diskusija uzsverts, ka laika, kad Latvijas sabiedriba arvien aktualakas kltist
demografiskas problémas (zema dzimstiba, iedzivotaju izceloSana, sabiedribas
noveco$anas), svarigi ir nostiprinat tradicionalas gimenes vértibu, veicinot
dzimstibu un nodroSinot stabilus dzives apstaklus.

No otras puses Konsultativas padomes locekli uzsveéra, ka svariga ir
ikviena individa droSiba un stabilitate sabiedriba, savukart, jautajuma
aktualitate liecina, ka ir atseviska sabiedribas grupa, kas Latvija nejiitas drosi
un pasargati.

Konsultativas padomes loceklu vairakums uzskatija, ka esoSo tiesibu
normu ietvaros ir iesp&jams noregulét divu kopa dzivojosu personu, tai skaita,
vinu bérnu mantiskas attiecibas, tomér biitu japieveérS uzmaniba atseviskam
tiestbu normam, kas skar personiskas attiecibas.

Ka pozitivs piemérs tika mingéti 2009.gada 12.marta grozijumi
Kriminalprocesa likuma (speka no 01.07.2009.). Mingtie grozijumi ieviesa
jédzienu ,.tuvinieki”, kas ir tas personas, ar kuru attieciga fiziska persona dzivo
kopa un ar kuru tai ir kopiga (nedalita) saimnieciba, tadg€jadi pielidzinot to
laulatajam un tuvakajiem radiniekiem. Lidzigi ari Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 167.2 panta un Kriminallikuma 48. panta Ilidztekus
personas radiniekiem un laulatajam noradita persona, ar kuru persona ir vai ir
bijusi neregistrétas laulato attiecibas, un persona, ar kuru personai ir kop&ja
(nedalita) saimnieciba.

[2] Nemot véra sabiedribas, masu mediju un dazadu nevalstisko
organizaciju plaso interesi un veélmi piedalities Konsultativas padomes darba,
tiesibsargs visus ieinteres€tos aicindja uz publisku diskusiju, aicinot atbildét uz
pamatjautajumu, ka nodroSinat tiesibu aizsardzibu visam sabiedribas grupam
partnerattiecibu joma, tostarp tam, kuras nav izvelgjusas klasisko laulibas
formu partnerattiecibu tiesisko seku sakartosanai.

Publiskas diskusijas laika tiesibsargs uzklausija dazadus, pat diametrali
pret€§jus viedoklus. No vienas puses izskangja aicinajumi kritiskas
demografiskas situacijas apstaklos stiprinat un atbalstit tradicionalas gimenes
instititu, radot labveéligus noteikumus dzimstibas veicinasanai, no otras puses

! Centralas statistiskas parvaldes dati par periodu no 1990. lidz 2010. gadam, datu bazes pieejamas:
http://www.csb.gov.lv.



aicinajumi nodro$inat visiem cilvékiem vienlidzigu tiesisko aizsardzibu, cienit
realitati, vérSot uzmanibu uz augsto neregistréta kopdzivé dzivojoSu paru
ipatsvaru Latvijas sabiedriba. Diskusiju laika izskangja ar1 radikalaki
aicinajumi, proti, izskaust homoseksualismu ka morali un &tiku aizskarosu,
degradg&josu dzivesveidu vai klasificét to ka saslimSanu.

[3] Iestajoties Eiropas Savieniba, Latvija zinama méra ir ierobeZojusi
savas suverénas tiesibas, uznemoties pienakumu saskanot nacionalas tiesibu
normas ar Eiropas Kopienu dibinasanas ligumu juridisko sistemu. Ar 1997.gada
Amsterdamas ligumu dzimumorientacija ir nostiprinata ka viens no
diskriminacijas aizlieguma pamatiem?. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
preambula noteikts, ka Eiropas tautas, veidojot arvien cieSaku savstarp&ju
sadarbibu, ir nolémusas veidot mierpilnu nakotni, kuras pamata ir kopé€jas
vertibas. Pamattiesibu hartas 21.panta 1.punkta noteikts, ka ,,aizliegta jebkada
veida diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas krasas,
etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Tpatnibu, valodas, religijas vai
parliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatu deél, diskriminacija saistiba ar
piederibu pie naciondlas minoritates, diskriminacija ipaSuma, izcelsmes,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas dél”.> Tadéjadi diskriminacijas
aizliegums, tostarp uz dzimumorientacijas pamata, ir atzits par vienu no Eiropas
Savienibas valstu vertibam.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2010.gada 24.jiinija sprieduma lieta Schalk &
Kopf pret Austriju secina: ,kopS 2001.gada Mata Estevez sprieduma ir
mainijusies sabiedribas atticksme pret viendzimuma pariem daudzas Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Daudzas dalibvalstis ir juridiski noregul&juSas
viendzimuma attiecibas. Tapat Eiropas Savienibas valstis pieaug tendence
ieklaut viendzimuma attiecibas jédziena ,,gimene””.*

Sobrid septinas Eiropas valstis - Belgijas Karalisté, Islandes Republika,
Niderlandes Karalisté, Norvégijas Karalisté, Portugales Republika, Spanijas
Karaliste un Zviedrijas Karaliste ir speka tiesiskais regul&jums, kas atlauj
viendzimuma paru laulibas.® Piecpadsmit Eiropas valstis ir noteikuSas
viendzimuma paru registréto partnerattiecibu atzisanu®.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas Nr.2004/38/EK par
Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK’, 5.punkta un 2.panta

2 Amsterdamas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu dibina$anas ligumus un
dazus ar tiem saistitu aktus, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm

3 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lv/treaties/index.htm

4 Schalk, Kopf v.Austria, (application No0.30141/04), sprieduma 93.punkts, pieejams: http://archive.equal-
jus.eu/109/

5 Rainbow Europe Country Index, May 2011, pieejams: www.ilga-europe.org

¢ Turpat.

7 pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038:LV:HTML
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definicija ,,gimenes loceklis” attiecinata gan uz laulato, gan lidzvertigi arl uz
partneri, ,,ar ko Savienibas pilsonis ir noslédzis registrétas partnerattiecibas,
pamatojoties uz kadas dalibvalsts tiesibu aktiem, ja uznéméjas dalibvalsts
tiesibu aktos registrétas partnerattiecibas ir noteiktas ka lidzvertigas laulibai, un
saskana ar uznémeéjas dalibvalsts attiecigajos tiesibu aktos paredzetajiem
nosacijumiem”.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2004.gada 11.oktobra sprieduma
Nr.2004-02-0106, interpretéjot Satversmes 110.panta noteikto ,,gimenes”
jédzienu, nemot véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru, nonakusi pie
secindjuma, ka ,,jédziens “gimenes dzive” Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8. panta nozimé neattiecas tikai un vienigi uz gimeni,
kas balstita uz laulibu. Jédziens “gimene” $aja norma nav saistits vienigi ar
attiecibam, kas balstitas uz laulibam, tas var ietvert ari citas de facto “gimenes”
saites, gadijumos, kad puses dzivo kopa arpus laulibas (sk. ECT sprieduma lieta
“Keegan v. Ireland” 44. §). Interpretgjot jédzienu “gimenes dzive”, Eiropas
Cilvektiesibu tiesa norada, ka biologiska un sociala realitate (biological and
social reality) ir prioritara salidzinajuma ar likumisko pienémumu (legal
presumption) (sk. ECT sprieduma lieta “Kroon and Others v. The
Neatherlands” 40. §).”

[4] Sociologiskie pétljumi norada, ka vairums Latvijas sabiedribas ir pret
homoseksualu attiecibu atziSanu. Formuljot savu attieksmi pret
homoseksualiem cilvékiem, homoseksualam attiecibam 23,2% respondentu
noradijusi, ka ,,gan homoseksuali cilvéki, gan homoseksualas attiecibas ir
nosodamas”, 27,6% atbild€jusi, ka tiem nav iebildumu pret homoseksualiem
cilvékiem, tacu homoseksualas attiecibas ir nosodamas, 30% noradijusi, ka nav
nosodami ne homoseksuali cilveki, ne homoseksualas attiecibas, 18,9% nav
bijis viedoklis $ajos jautajumos.”™

Sabiedribas nostaja atspogulojas ari deputatu balsojuma par grozijumiem
Latvijas Republikas Satversmé. Latvijas Republikas Saeima ar 2005.gada
15.decembra likumu pienéma grozijumu Satversmes 110.panta, kas stajas
speka 2006.gada 17.janvari, un noteic, ka ,,Valsts aizsarga un atbalsta laulibu
— savienibu starp virieti un sievieti (..)”, tadejadi konstitucionali nostiprinot,
kas Latvija tiek saprasts ar jédzienu ,,lauliba”.

Likumprojekta anotacija likumdevejs grozijuma nepiecieSamibu saistijis
ar laulibas un gimenes ka tradicionalas veértibas, kas Latvija izveidojusies
kultorvesturiskas attistibas gaita, pastavigiem apdraudéjumiem.'”

[5] Eiropas Savienibas tiesas tiesnesis E. Levits, komentgjot Latvijas
Republikas Satversmes 91.pantu, runajot par seksualo orientaciju ka vienu no

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004. gada 11.oktobra spriedums lieta Nr.2004-02-0106, 14.punkts.

9 Tirgus un sabiedriskas domas pétfjumu centra SKDS Latvijas iedzivotdju aptauja ,,Atticksme pret
seksualajam minoritatém” 2011.gada janvaris, 22. Ipp.

10 Likumprojekta ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversm&” anotacija, pieejams: http://helios-
web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1400 0
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aizliegtajiem diskriminacijas krit€rijiem norada: ,,Peéd€jas dekades sabiedribas
atticksme pret to (homoseksualitati) ir mainijusies, daudzas valstis
homoseksualas partnerattiecibas ir tiesiski atzitas. Tacu tas nenozimé, ka tas
juridiski biitu pilniba japielidzina tradicionalajai (heteroseksualajai) laulibai, jo
lauliba ir ,pirmsjuridiska”, attiecigaja kultiira tradicionali izveidojusies
institiicija, kuru valsts ka eksist€joSu vienigi atzist, nevis konstitu€.” Kopsakara
ar iepriek§ minéto E. Levits norada, ka labs orientieris ir formul&jums Sveices
1999.gada konstitticija, kas runa par ,,dzivesveidu”. Tikai tad, kad seksuala
orientacija ir kristaliz€jusies par konkretu, normativi atzistamu dzivesveidu, ta
varétu tikt uzskatita par aizliegto kritériju.!!

Latvijas Republikas Satversmes 110.panta komentara noradits: ,,Latvijai
saistoSie starptautiskie tiesibu akti neuzliek par pienakumu noteikt, ka laulibu
var slégt tikai starp pret€ja dzimuma personam. Tie ar1 nenosaka, ka lauliba var
tikt noslégta tikai starp sievieti un virieti. Personu, kas stajas lauliba, dzimumu
katrai valstij ir tiesibas noteikt pasai.”!?

[6] Nemot véra iepriek§ min€to, ieverojot Konsultativas padomes
loceklu ieteikumus, publiskas diskusijas laika izskangjuSos viedoklus un
iedzivotaju aptaujas'® rezultatus, tiesibsargs secina, ka Latvijas sabiedribas
vairakums Sobrid nav gatavs pielidzinat viendzimuma partnerattiecibu
registraciju laulibas instititam un pienemt homoseksualas attiecibas ka
normativi atzistamu dzivesveidu, [idz ar to LGBT un vinu draugu apvienibas
,Mozaika” piedavata likumprojekta Registréto partnerattiecibu likums un to
pavadoSo likumprojektu talaka virziba nav atbalstama.

Tomer, ieverojot Latvijas Republikas Satversmes 89.panta noteikto, ka
valsts atzist un aizsarga ikviena cilvéka pamattiesibas, un 91.panta noteikto
tiesiskas vienlidzibas principu, apzinoties esoSo realitati, proti, arpuslaulibas
savieniba dzivojoSo paru ieverojamo skaitu Latvijas sabiedriba, tiesibsargs
aicina izdarit grozijumus virkn€ tiesibu aktu, pietuvinot arpuslaulibas savieniba
dzivojosu personu, tai skaita kopa dzivojoSu viena dzimuma personu, tiesisko
aizsardzibu laulatu paru tiesiskajai aizsardzibai.

Ieteikumus par nepiecieSamiem grozijumiem esoSas tiesibu normas
tiesibsargs ir iesniedzis ar1 Ministru kabinetam. PriekSlikumi par
nepiecieSamajiem grozijumiem tiesibu normas attiecas uz:

1) pacientu tiesibu aizsardzibu, 1pasi gadijumos, kad nepiecieSams pienemt
lémumus par piekriSanu vai atteikSanos no arstniecibas, vai lemumu par
arsteSanas metodes 1zvEli, ja pacients veselibas stavokla del pats nevar
pienemt attiecigu lémumu: Pacientu tiesibu likuma 7.panta pirma dala

I Latvijas Republikas Satversmes komentari VIII nodala Cilveka pamattiesibas, Riga, Latvijas Véstnesis,
2011., 154.p., 114.1pp.

12 Turpat, 68.p., 587.Ipp.

13 Tirgus un sabiedriskds domas pétfjumu centra SKDS Latvijas iedzivotaju aptauja ,Atticksme pret
seksualajam minoritateém” 2011.gada janvaris.



2)

3)

4)

S)

(Citu personu tiesibas piekrist arstniecibai vai atteikties no tas),
11.panta otra dala (Pacienta lidzdaliba kiliniskaja petijuma);

intereSu konflikta noveérSanu: likuma Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba 1.panta 6.punkts (Likumd lietotie termini),
24 panta pirmas dalas 1.punts (Deklardcija nordadamd informdcija),
Publisko iepirkumu likuma 23.panta pirmas dalas 2.punkts (lepirkuma
komisijas darbibas principi);

procesualajam tiesibu normam, 1pasi attieciba uz tiesibam neliecinat,
iepriek§ neapsolitu slépSanu un nezinoSanu: Administrativa procesa
likuma 164.panta 1.punkts (Personas, kuras var atteikties liecinat),
Kriminallikuma 22.pants (leprieks neapsolita slepsana un nezinosana),
303.pants (Personas, kuras neatbild par atteiksanos dot liecibu),
Civilprocesa likuma 107.pants (Personas, kuras var atteikties liecinat),
550.pants (Tiesu izpilditaja atstatiSana vai noraidisana);

personas socidlajam tiestbam: Darba likuma 74.pants (Atlidziba
gadijumos, kad darbinieks neveic darbu attaisnojosu iemeslu dél),
Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas
likuma 20.pants (Pabalsts sakara ar gimenes locekla vai apgadajama
navi), Valsts socialo pabalstu likums (17.panta piekta dala (Valsts
socidlo pabalstu pieskirsanas un izmaksas kartiba), likuma Par valsts
pensijam 37.pants (Sakara ar pensijas sanémeja navi nesanemtas
pensijas un apbedisanas pabalsta izmaksasana);

tiestbam uz informaciju: Pacientu tiesibu likuma 5.panta astota dala
(Tiestbas un arstniecibu), Civilstavokla aktu likuma 34.pants (Personas,
kuram ir piendkums pazinot par mirsanas faktu).

Tiesibsargs J. Jansons



