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Par pieaicinato personu lieta Nr. 2025-14-01

Satversmes tiesa 2025. gada 30. maija ierosinaja lietu Nr.2025-14-01 “Par Valsts fondéto pensiju
likuma parejas noteikumu 40. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109. pantam”, turpmak — lieta Nr.2025-14-01. Lieta ierosinata péc divdesmit viena Saeimas

deputata (turpmak — Pieteikuma iesniedzéji) pieteikuma.

Ar Satversmes tiesas 2025. gada 5. septembra [Emumu tiesibsargs tika atzits par pieaicinato
personu lieta Nr. 2025-14-01. Tiesibsargs ir aicinats lidz 2025. gada 6. oktobrim rakstveida izteikt
viedokli par Valsts fondéto pensiju likuma parejas noteikumu 40. punkta (turpmak — apstridéta
norma) atbilstibu Satversmes 1. un 109. pantam, ka ari par citiem jautajumiem, kuriem varétu bat

nozime $aja lieta.
1. Apstrideta tiesibu norma

Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta otra dala noteic, ka iemaksu likme fondéto pensiju shema ir
seSi procenti no iemaksu objekta, kas noteikts likuma "Par valsts socialo apdrosinasanu". Savukart
apstridéta norma noteic, ka laikposma no 2025. gada 1. janvara lidz 2028. gada 31. decembrim $3
likuma 4. panta otraja dala noteikta iemaksu likme fondéto pensiju shéma ir pieci procenti no
iemaksu objekta, kas noteikts likuma "Par valsts socialo apdrosSinasanu". Tadéjadi ar apstrideto
normu uz Cetriem gadiem ir samazinata iemaksu likme fondéto pensiju shéma jeb 2. pensiju

[Tmeni, vienu procentu no iemaksu likmes novirzot uz nefondéto jeb 1. pensiju limeni.



Pieteikuma iesniedzé&ji uzskata, ka nav pienacigi izpildits no Satversmes 109. panta izrieto3ais valsts
pienakums uzturét tadu pensiju sistému, kas nodrosina adekvatu un veiktajam iemaksam
atbilstosSu pensiju. Apstridéta norma esot pienemta bez pienaciga izvértéjuma veikSanas un ta
nenodrosina pensiju sistémas ilgtspéju. Tapat esot parkapts Satversmes 1. panta ietvertais
tiesiskas palavibas princips, jo fondéto pensiju shemas dalibniekiem ir radusies palaviba uz to, ka
iemaksas Saja shéma tiks veiktas 6 procentu apmeéra no iemaksu objekta, ka to paredz Valsts

fondéto pensiju likuma 4. panta otra dala.

Savukart institcija, kas izdevusi apstrideto aktu, - Saeima — uzskata, ka apstridéta norma atbilst
Satversmes 1. panta ietvertajam tiesiskas palavibas principam un Satversmes 109. pantam. Saeima
uzskata, ka, pienemot apstridéto normu, likumdevéjs ir ievérojis labas likumdosanas principu, ka
ari citus visparejos tiesibu principus, tostarp pensiju sistémas darbibas pamatprincipus. Saeima
uzskata, ka apstridéta norma neskar tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala limeni,

ka ari neskar personu tiesisko palavibu.
2. Apstridéetas normas izstrade un pienemsana

Pieteikuma iesniedzé&ji detalizéti ir aprakstijusi fondéto pensiju shémas ievieSanu un attistibu,
noradot uz iepriek§éjam likumdoSanas iniciativam, kas skar fondéto pensiju shémai novirzito
iemaksu apmeéru, ka art aprakstijusi apstridétas normas izstrades un pienemsanas procesu.
Pieteikuma iesniedzéji uzskata, ka likumdeveéjs, pienemot apstridéto normu, ir balstijies uz
pienémumu, ka ta nesamazinas nakotnes pensiju apméru, bet pat, iespéjams, to palielinas. Sads
pienémums balstits uz apsvérumu, ka lidz Sim pensiju 2. l[imenim bijis mazs ienesigums, tacu
apstridetas normas izstades un apsprieSanas procesa ta ari netika ieguti dati un veikta

modelésana tam, kadu tiesi ietekmi uz pensijas sistémas ilgtspéju radis apstridéta norma.

Saeima ir noradijusi, ka 2024. gada 11. oktobri Saeimai tika iesniegts likumprojekts Nr. 747/Lp14
“Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” (turpmak art — grozijumu likumprojekts). Tas ka
sastavdala bija ieklauts likumprojekta “Par valsts budzetu 2025. gadam un budzeta ietvaru 2025.,
2026. un 2027. gadam” pavadoso likumprojektu paketé.! Grozijumu likumprojekta mérkis bija
kompensét darbaspéka nodok|u izmainu radito samazinajumu valsts budzZeta un pasvaldibu
budZetu ienémumos, ka ari potenciali sekmét nakotnes vecuma pensiju apmeéra pieaugumu

kopumaZ.

1 Sk. likumprojektu Nr. 747/Lp14 “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma”.
2 Sk. likumprojekta Nr. 747/Lp14 “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” anotacijas 1.2. punktu.



https://titania.saeima.lv/LIVS14/SaeimaLIVS14.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=747/Lp14

Saeima norada, ka diskusijas par grozijumu likumprojektu un par apstridéto normu notika Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas un BudZeta un finanSu (nodok|u) komisijas sédés. Par to tika
debatéts Saeimas 2024. gada 4. decembra sédé. Grozijumu likumprojekta izskatiSanas gaita
vairakkart tika uzsvérts, ka apstridéta norma ir terminéta laika un nekada veida neatstas
negativu ietekmi uz nakotnes pensiju sanémeéjiem, ka ari neietekmés ar pensiju fondu

parvaldniekiem noslégtos ligumus.

Saeima ir skaidrojusi apstridétas normas ietekmi uz pensijas sistémas ilgtspéjas prognozem.
Saeima ir noradijusi, ka jau pirms grozijumu likumprojekta iesniegSanas Saeima Labklajibas
ministrija ir izdarijusi pienémumos balstitus secinajumus par apstridétas normas ietekmi uz
specidlo budZetu un pensiju sistémas ilgtspéju ilgtermina un nav saskatijusi nekadus riskus. Sads
viedoklis cita starpa ir balstits uz lidzSin€jo 1. pensiju limena un 2. pensiju limena ienesigumu.
Proti, Iidz $im 1. pensiju limena vidéjie raditaji kopuma bijusi augstaki neka 2. pensiju limena
raditaji. Tadejadi prognozes apstiprinot to, ka apstridéta norma pati par sevi neatstas butisku

ietekmi uz personu pensijam un neskars pensiju sisteémas ilgtsp€ju.

Tapat Saeima ir noradijusi, ka pensiju adekvatuma nodrosinasana bitu skatama kompleksi ar
paréjiem pensijas adekvatuma nodrosinasanas pasakumiem. Attiecigi apstridéta norma ir tikai

viens no vairakiem elementiem, kas vérsti uz pensijas adekvatumu nakotne.
3. Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 1. un 109. pantam

Pieteikuma iesniedzé&ji lidz Satversmes tiesu izvertét apstridétas normas atbilstibu tiesiskas
palavibas principam, kas izriet no Satversmes 1. panta un Satversmes 109. panta nostiprinatajam

tiestbam uz socialo nodrosSinajumu.

No Satversmes 1. panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts pienakums sava
darbiba ieveérot virkni tiesiskas valsts pamatprincipu, art tiesiskas pajavibas principu. Valsts
iestadem sava darbiba jabut konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un

jaieveéro tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar konkrétu tiestbu normu.3

Satversmes tiesas prakseé ir nostiprinata atzina, ka, izvértéjot tiesibu normu atbilstibu tiem tiesibu

principiem, kas izriet no Satversmes 1. panta noteiktajam valsts konstitucionalajam

3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 1998. gada 10. junija sprieduma lieta Nr. 04-03(98) secinajumu dalu, 2000. gada
24. marta sprieduma lieta Nr. 04-07(99) secinajumu dalas 3. punktu, 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta
Nr. 2020-21-01 13. punktu.
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pamatvértibam, janem véra, ka 3o principu izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties?.
Gadijumos, kad vienlaikus apstrideta kadas socialo tiesibu joma izdotas normas atbilstiba gan no
Satversmes 1. panta izrietoSajiem principiem, gan ari Satversmes 109. pantam, atbilstiba

Satversmes 1. pantam parasti tiek vértéta kopsakara ar Satversmes 109. pantu®.

Lidz ar to apstridetas normas atbilstiba tiesiskas palavibas principam un sociali atbildigas valsts

principam vértéjama kopsakara ar Satversmes 109. pantu.

Satversmes 109. pants noteic, ka ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma,

darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.

Konkretizéjot Satversmes 109. panta ietverto sociala nodroSinajuma jédzienu, Satversmes tiesa
noradijusi, ka ar to ir saprotami dazadi sociala atbalsta pasakumi®, tai skaitd maksajumi, ko

persona sanem socialas apdrosinasanas sistémas ietvaros.

Valstij ir ricibas briviba to metozu un mehanismu izvélg, ar kadiem socialas tiesibas istenojamas un
aizsargajamas. Vienlaikus valstij neatkarigi no tas ekonomiskas situacijas saglabajas noteikts

pienakumu kopums socialo tiesibu joma, un no $iem pienakumiem atkapties valsts nav tiesiga.’

Satversmes tiesa ir secinajusi, ka likumdevéjam ir pienakums noteikt valsts socialas drosibas
sistémas tiesisko reguléjumu un ta pienemtajiem |émumiem jabut atbilstoSiem visparéjiem tiesibu
principiem. Ja valsts Tpasa sociala nodrosinajuma iespéju ir paredzéjusi likuma, Satversmes

109. pants prasa, lai valsts riciba $aja jautajuma atbilstu no demokratiskas tiesiskas valsts

pamatnormas atvasinatajiem visparéjiem tiesibu principiem.®

Japiekrit Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka likumdevéjs, pienemot apstridéto normu, nav
ierobezojis personu tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma gadijuma. Tiesibas uz pensijas
izmaksu saglabajas neatkarigi no ta, kura pensiju limeni veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas,
ka ari neatkarigi no konkréta iemaksu likmju sadalijjuma starp 1. un 2. pensiju limeni. Tapat
likumdeveéjs nav samazinajis pieskirto pensiju apmeéru. Apstridéta norma neietekmé ne pensijas

pieskirSanas kartibu, ne jau pieskirto pensiju apmeru, ka ari neskar tiesibu uz socialo

4 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 15.2. un 15.3. punktu un
2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 21. punktu.

5 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedumu lieta Nr. 2010-21-01 13. punktu un 2012. gada
25. janvara sprieduma lieta Nr. 2011-08-01 6. punktu.

6 Satversmes tiesas 2004. gada 26. marta sprieduma lietd Nr. 2003-22-01 7. punkts.

7 Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 15.2.1. punkts.

8 Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 15.2.1. punkts.



nodroSinajumu pamatkodolu, proti, valsts pienakumu nodroSinat personai cilvéka cienigu iztikas

[Tmeni.

Ar apstridéto normu uz noteiktu laiku ir mainits iemaksu sadalijumu starp 1. un 2. pensiju limeni.
Tade| apstridétaja norma ietvertais reguléjums ir uzskatams nevis par pamattiesibu ierobezojumu
Satversmes 109. panta izpratné, bet gan par vienu no lidzekliem, ar kuriem likumdevéjs 1steno
valsts pozitivo pienakumu izveidot un uzturét efektivu, taisnigu un ilgtspéjigu sociala

nodrosinajuma sistému, kas nodrosina personam iespéju istenot savas socialas tiesibas.

Tadejadi apstridétas normas atbilstiba Satversmes 109. pantam vértéjama saistiba ar valsts

pozitivo pienakumu izpildi.

Satversmes tiesa, izskatot lietu Nr. 2010-21-01, jau ir vertéjusi Valsts fondéto pensiju likuma
normu, ar kuru likumdevéjs samazinaja iemaksu likmi 2. pensiju limeni no 6 procentiem uz

2 procentiem, un atzinusi $adu reguléjumu par atbilsto$u Satversmei®.

Lieta Nr. 2010-21-01 Satversmes tiesa noradija, ja likumdeveéjs ir izSkiries veidot tadu pensiju
sistému, kura pensijas apmers ir atkarigs no personas lidzdalibas pensijas kapitala uzkrasana, tad
Satversmes 109. pants prasa, lai valsts turpmaka riciba attieciba uz $o pensiju sistemu atbilstu
tiesiskas valsts principiem. Lidz ar to, vértejot, vai valsts izpildijusi pienakumus, kas tai izriet no
socialajam tiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu personam
iespéju Istenot savas socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, personam ir
nodroSinata iesp€ja 1stenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmera; 3) ir ieveroti tiesiskas

palavibas un sociali atbildigas valsts principi.t°

Tadeéjadi, turpmak tiesibsardze apstridéto normu vertés, izmantojot Satversmes tiesas judikattra

nostiprinatos kritérijus.

3.1. Vailikumdeveéjs veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iespéju istenot savas socialas

tiesibas

Satversmes tiesa vairakkart ir atzinusi, ka likumdevéjs, reformeéjot pensiju sistému, it Tpasi

izveidojot fondéto pensiju shemu, ir veicis pasakumus, lai péc iespéjas pilnigak nodrosinatu

9 Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra spriedums lieta Nr. 2010-21-01.
10 satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 16. punkts.



personam iespéju, sasniedzot noteiktu vecumu, 1stenot Satversmes 109. panta noteiktas tiesibas

uz socialo nodrosinajumu.t!

Latvija ir izveidota tris [iTmenu pensiju sistema. Pirma limena jeb valsts obligata nefondéto pensiju
shéma, kas darbojas uz solidaritates principa pamata, otra limena jeb valsts fondéto pensiju shéma
un tre$a limena jeb privata brivpratiga pensiju shéma. Pensiju sistémas tris [imeni ir vienotas
sistemas elementi, kuri cits citu papildina un attiecigi ietekmé. Sistémas ietvaros tiek nodrosinati
adekvati ienakumi, kas neuzliek parlieku apgratinajumu nakamajam paaudzem, taja pasa laika
nodroSinot taisnigumu un solidaritati, ka art iespéju reagét uz mainigajam individu un sabiedribas

vajadzibam.!?

Latvija izveidota pensiju sistéma balstas uz to, ka socialas apdroSinasanas iemaksas ir personas
ilgtermina ieguldijums, kas tai garanté socialo nodrosinajumu nakotné. Turklat pensiju sistémai ir
raksturigs tads aspekts ka personas lidzdarbiba visa nodarbinatibas perioda. Lidz ar to persona
Satversmes 109. panta paredzétas tiesibas var pilnvértigi izmantot tad, ja ta lidzdarbojusies pensiju
sistéma. Tada gadijuma valsts vecuma pensijas apmeérs ir proporcionals veiktajam socialas

apdro$inasanas iemaksam.!3

Fondéto pensiju shéma ir dala no Latvija izveidotas pensiju sistémas, kas, nepalielinot kop€jo
vecuma pensijam paredzéto iemaksu apmeéru, dod personai iespéju uzkrat papildu pensijas
kapitalu, dalu no socialas apdrosinasanas iemaksam ieguldot finansu instrumentos. Ta ka Latvija
tiek piedavati fondéto pensiju plani bez garantétam ienesiguma likmém, personam Saja pensiju

sistémas limeni nav garantétas tiesibas uz noteiktu valsts vecuma pensijas pieaugumu nakotné.

Ar apstridéto normu ir mainits iemaksu sadalijums starp 1. un 2. pensiju limeni, tacu nav mainita
izveidota tris [ITmenu pensiju sistema. Personai joprojam ir iespéjas, sasniedzot noteiktu vecumu,
Istenot savas tiesibas uz socialo nodrosSinajumu. Ari Pieteikuma iesniedzéji neapstrid to, ka
izveidojot tris [imenu pensiju sistemu, likumdeveéjs visparigi ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu

personam istenot socialas tiesibas.

Lidz ar to likumdeveéjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iespéju istenot savas

socialas tiesibas.

11 satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 17. punkts.

12.5k., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 24. punktu.
13 satversmes tiesas 2012. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. 2011-08-01 7. punkts.

14 satversmes tiesas 2012. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. 2011-08-01 7. punkts.



3.2. Vai pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodrosinata iespéja istenot savas

socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra

Satversmes tiesa vairakkart ir noradijusi, ka no Satversmes 109. panta valstij izriet pienakums
izveidot un uzturét socialas aizsardzibas sistému kopuma. Pensiju sistémas galvenais uzdevums ir
nodrosinat savu ilgtspéju. Minétas sistémas ilgtspéju nosaka tris principi: adekvatums, finansiala
ilgtsp&ja un spéja pielagoties parmainam.!> Satversmes 109. pants negaranté personam tiesibas uz
konkréta veida pensiju, kas aprékinata péc konkrétiem kritérijiem vai konkréta apméral®. Tapat
Satversmes 109. pants negaranté konkrétu iemaksu sadalijumu starp 1. un 2. pensiju limeni, ka ari

konkrétu fondéto pensiju shémas ienesigumu.

Japiekrit Saeimas noraditajam, ka, pardalot iemaksu likmi par labu 1. pensiju limenim, kura mérkis
ir nodrosinat minimalo ienakumu limeni pensijas vecuma personam, tiek palielinats valsts pensiju
speciala budzeta uzkrajums jeb valsts pensiju speciala budzeta nodrosinajums nakotnes pensiju

saisttbu segsSanai.

Likuma “Par valsts pensijam” 12. panta otra dala noteic, ka personam, kuram ir saja likuma
noteiktais vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamais apdroSinasanas stazs, vecuma pensijas
apmeérs nedrikst bt mazaks par minimalas vecuma pensijas apmeéru. Ja persona ir iegadajusies
dzivibas apdrosinasanas (muaza pensijas) polisi un tas apmeérs kopa ar atbilstosi $a panta pirmajai
dalai aprékinato (parrékinato) vecuma pensiju ir mazaks par $a panta 2.1 dala noteikto minimalas
vecuma pensijas apmeru, tad no valsts pamatbudzeta lidzekliem izmaksa pensijas dalu lidz

noteiktajam minimalajam apméram.

Tadeéjadi, personai, kura noteiktu laika periodu ir lidzdarbojusies socialas apdrosinasanas pensiju
sistéma (1. un 2. pensiju shema), sasniedzot vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo vecumu,

tiek garantétas tiesibas uz vecuma pensiju vismaz minimala apmeéra.

Apstrideta norma nekada veida neietekmé personas tiesibas uz pensiju vismaz minimala apméra.
Neatkarigi no likmju sadalijuma starp 1. un 2. pensiju shemu, personai joprojam tiek garantétas

tiesibas uz pensiju likuma “Par valsts pensijam” noteiktaja minimalaja apmeéra.

Lidz ar to apstridéta norma neskar tiesibas uz socialo nodrosinajumu vismaz minimala apmera.

15 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 27.2. punktu un
2010. gada 1. decembra spieduma lieta Nr. 2010-21-01 18. punktu.
16 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2020. gada 10. decembra sprieduma lieta Nr. 2020-07-03 18. punktu.



3.3. Vailikumdevejs ir ievérojis visparejos tiesibu principus

3.3.1. Atbilstiba labas likumdosanas principam

Pieteikuma iesniedzéji norada, ka apstridéta norma nav pienemta labas likumdoSanas principam
atbilstosa kartiba. Proti, likumdeveéjs apstridéto normu nepamatoti ir ieklavis budzeta

likumprojektu pavado$o likumprojektu paket€, ka art apstridéta norma nav pienacigi izvertéta.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tiestbu normas pienemsanas kartibas ievérosana ir tiestbu normas
spéka esamibas prieksnoteikums. Tapéc visupirms ir jaizvérté, vai 3 kartiba ir ievérota.'’ Tadéjadi

ir japarbauda, vai apstridéta norma ir pienemta un izsludinata Satversmé noteiktaja kartiba.

No Satversmes tiesas judikatdras izriet, ka likumdoSanas procesa jaievéro visparéjie tiesibu
principi, Satversmé un Saeimas kartibas rulli reglamenteétie procesualie priekSnoteikumi un

prasibas, ari attieciba uz to likumprojektu pienemsanas gaitu, kuri ir saistiti ar valsts budZetu.*®

Apstrideta norma ir ietverta likuma “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma”, kuru Saeima
pienéma 2024. gada 4. decembri. Tas ka sastavdala bija iek|auts likumprojekta “Par valsts budzetu
2025. gadam un budzZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam” pavadoso likumprojektu pakete,

atzits par steidzamu un pienemts divos lasijumos.

Saeimas kartibas rulli noteikta kartiba, kada izskata gadskartéja valsts budzeta likuma projektu un
likumprojektus, kuri nosaka vai groza valsts budzZetu, atskiras no citu likumprojektu izskatisanas
kartibas. Saeimas kartibas rulla 87.% pants paredz, ka budZeta likumprojektu paketi veido
gadskartéja valsts budzeta likuma projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budzetu,
jeb ar budZetu saistiti likumprojekti. Likumdevéjam ir tiesibas un art pienakums valsts budzeta
likuma un to pavadoso likumu paketé ieklaut vienigi tadus jautajumus, kas, pirmkart, attiecas uz
konkréto saimniecisko gadu un, otrkart, ir ciesi saistiti ar valsts finansu lidzeklu izlietojumu. Nemot
véra 1paso budzeta likumprojektu paketes izskatiSanai noteikto kartibu, Saeimai jaizverte ari tas,
vai visi budzeta likumprojektu pakete ietvertie likumprojekti vai priekslikumi par Siem
likumprojektiem atbilst Saeimas kartibas rulla 87.% panta noraditajiem kritérijiem. Ja kads
likumprojekts vai priekslikums Siem kritérijiem neatbilst, Saeimai tas jaizslédz no budzZeta

likumprojektu paketes. °

17 satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10.4. punkts.
18 Satversmes tiesas 2019. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.1. punkts.
19 Satversmes tiesas 2019. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.2. punkts.



Atbilstosi Likuma par budzetu un finansu vadibu 1. panta pirmajai dalai budZets ir lidzeklis valsts
politikas realizacijai ar finansialam metodém. Savukart atbilstoSi minéta panta otrajai dalai budzZeta
meérkis ir noteikt un pamatot, kadi lidzekli nepiecieSami valdibai, citam valsts institlcijam un
pasvaldibam to valsts pienakumu izpildei, kuru finansésana noteikta ar likumdosanas aktiem,
nodrosinot, lai taja laikposma, kuram Sie lidzekli paredzéti, izdevumus segtu atbilstosSi ienémumi.

BudZetu izstradajot, janem véra nepiecieSamiba nodrosinat visparéjo ekonomisko lidzsvaru.?°

Satversmes tiesa atzinusi, ka ienémumi no nodokliem veido batisku un neatnemamu gadskartéja
valsts budZeta ienémumu dalu, nodrosinot valsts spéju pildit savas funkcijas, ari savus pienakumus

pamattiesibu nodrosinasanas joma.?!

Ka norada Saeima un izriet no grozijumu likumprojekta un likumprojekta “Par valsts budzetu
2025. gadam un budZeta ietvaru 2025., 2026. un 2027. gadam”, grozijumu likumprojekts pamatoti
bija ieklauts 2025. gada budzZeta likumprojektu paketé, jo ir Sis paketes sastavdala, kas attiecas uz

konkréto saimniecisko gadu un ir ciesi saistits ar valsts finansu izlietojumu.

Ar apstridéto normu ir mainits iemaksu sadalijjums starp 1. un 2. pensiju limeni, vienu procenta
punktu turpmakos Cetrus gadus no 2. pensiju limena novirzot 1. pensiju [imenim. Tas Jaus 1stenot
darbaspéka nodoklu samazinajumu un, iespéjams, sekmeés nakotnes vecuma pensiju apmeéru
kopuma.?? Ka noradija Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu) komisijas priek$sédétajs J.Reirs,
apstrideta norma lauj novirzit lielakus lidzek|us pasreizéjo pensiju sanéméju socialai aizsardzibai,

celot ar nodokli neapliekamo minimumu un pensijas indekséjot lielaka apméra.?3

Lidz ar to grozijumu likumprojekts bija attiecinams uz konkréto saimniecisko gadu, nodrosinaja

valsts budZeta ienakumus un varéja tikt ietverts gadskartéja budzeta likumprojektu paketé.

Tadéjadi likumdevéjs pamatoti grozijumu likumprojektu ir ieklavis budzeta likumprojektu

pavadoso likumprojektu pakete.

20 Sk, Satversmes tiesas 2019. gada 8. marta sprieduma lieta Nr. 2018-11-01 18.2. punktu.

21 satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01 25.1. punkts.

22 5k, Tiesibu akta projekta “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” sakotnéjas ietekmes (ex-ante) novértéjuma
zinojuma (anotacija) 3. nodalu “Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem”.

23 Sk. Saeimas BudZeta un finan3u (nodok|u) komisijas 2024. gada 19. novembra sédes audioierakstu no 00.21.49.
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Visparigi likumdeveéjs izskata likumprojektu atklati Saeimas un Saeimas komisiju sédeés, ietverot
apspriesanas iesp€ju un nodrosinot, ka deputati varétu izmantot savas runas un balsosanas
tiesibas. TieSi priekslikumu aspiréSana nodrosina iespéju izvértét, vai pastav paredzéeta tiesiska

reguléjuma alternativas.?*

Diskusijas par grozijumu likumprojektu ir notikusas Saeimas Socialo un darba lietu komisija
(2024. gada 22. oktobrt) un BudZeta un finansu (nodok|u) komisija (2024. gada 23. oktobri un
19. novembri). Diskutéjot par grozijumu likumprojektu, Budzeta un finansu (nodok|u) komisija
2024. gada 23. oktobra sedé uzklausija Labklajibas ministrijas valsts sekretara vietnieci E. Jakaiti,
Finansu nozares asociacija valdes locekli J. Brazovski un Saeimas Juridiska biroja vecako juridisko
padomnieci A. Pérsmani.?>

Ka izriet no grozijumu likumprojekta izstrades materialiem, uz otro lasijumu frakcija “Apvienotais
Saraksts — Latvijas Zala partija, Latvijas Regionu Apvieniba, Liepajas partija” un deputate

V. PleSkane iesniedza priekslikumus izslégt no likumprojekta apstridéto normu. Lidz ar to
grozijumu likumprojekta apspiesanas gaita tika izdiskutéti ari apstridétai normai pretéji (atstat
nemainigu likmju sadalfjumu starp 1. un 2. pensiju limeni) priekslikumi. Tacu tie neguva atbalstu

nedz BudZeta un finan3u (nodoklu) komisija, nedz Saeimas 2024. gada 4. decembra sédé.?®

Papildus jaatzime, ka grozijumu likumprojekta izskatiSanas gaita Ministru kabineta iebildumus pret
apstridéto normu pauda Latvijas FinanSu nozares asociacija un Latvijas Privata un Riska kapitala
asociacija.?’ Tadéjadi iebildumi pret apstridéto normu tika vértéti ari grozijumu likumprojekta

izskatiSanas procesa Ministru kabineta.

No minéta var secinat, ka grozijumu likumprojekta izskatiSanas procesa tika nodrosinata
ieintereséto personu lidzdaliba un viedoklu uzklausiS$ana. Tas, ka likumdevéjs nav némis véra
sniegtos priekslikumus, nevar bat pamats tam, lai atzitu, ka nav ievérota Satversme, jo

likumdevejam konkrétas personu grupas viedoklis nav saistoss. Turklat tiestbu normu adresatu

24 Latvijas Republikas Satversmes komentari. V nodala. Likumdo$ana. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa vadiba. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2019, 335.1pp.

25 Sk. Saeimas BudZeta un finan3u (nodok|u) komisijas 2024. gada 23. oktobra sédes protokola Nr.141.1.9/2-59-14/24
6.8. punktu.

26 Sk. Saeimas rudens sesijas septinpadsmitas (arkartas) sédes 2024. gada 4. decembri stenogrammu. Pieejama:
https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/25844#section 215

27 Sk. tiesibu akta projekta “Grozijumi Valsts fondéto pensiju likuma” (24-TA-2183) izstrades dokumentus. Pieejams:
https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/408d94f6-55c3-4c15-a6b8-6511a72d126d



https://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/2584#section_215
https://tapportals.mk.gov.lv/legal_acts/408d94f6-55c3-4c15-a6b8-6511a72d126d
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viedoklis par So normu projektu nevar liegt Saeimai pienemt [Emumus. Nozime ir tam, vai

likumdevéjs ir vértéjis iesniegtos priekslikumus un apsveéris iespéjamas alternativas.?®

Apkopojot minéto, apstridéta norma tika pienemta 2024. gada 4. decembri atbilstoSi Satversmé un
Saeimas kartibas rulli noteiktajam. Lidz ar to var secinat, ka apstridéta norma pienemsana ir

ievérots labas likumdosanas princips.
3.3.2. Atbilstiba tiesiskas palavibas principam

Pieteikuma iesniedzéji uzskata, ka apstridéta norma neatbilst tiesiskas palavibas aizsardzibas
principam. Pieteikuma iesniedz€ji uzskata, ka personam ir radusies tiesiska palaviba uz to, ka
iemaksas fondéto pensiju shéma tiks veiktas Valsts fondéto pensiju likuma 4. panta otraja dala

noteiktaja apmeéra, t.i., 6 % apméra no iemaksu objekta.

Tiesiskas palavibas princips nozime, ka persona var palauties uz to, ka tiesibas un likumiskas
intereses, kuras ta ir ieguvusi, tai vélak netiks atnemtas. 53 principa pamata ir personas palausanas
uz valsts tiesisku un konsekventu ricibu. Ta galvenais uzdevums ir aizsargat personas tiesibas
gadijumos, kad normativa reguléjuma grozijumu rezultata notiek vai ir iespéjama privatpersonu
tiesiska stavokla pasliktinasanas. Tacu tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iespéju grozit
pastavoso tiesisko reguléjumu. Tiesiskas palavibas princips citastarp noteic ari to, ka personas reiz
iegltas tiesibas nevar pastavet neierobezoti ilgi, proti, Sis princips nedod pamatu ticét, ka reiz

noteikt3 tiesiska situacija nekad nemainisies.?®

Satversmes tiesa lieta Nr. 2010-21-01 atzina, ka fondéto pensiju shémas dalibniekiem ir
izveidojusies likumiga, pamatota un sapratiga palaviba uz to, ka fondéeto pensiju shema tiks

Istenota tada veida, kas paredz iespéju uzkrat papildu pensijas kapitalu.

Izvértejot to, vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp nepiecieSamibu aizsargat personu tiesisko
palavibu un nepiecieSamibu nodrosSinat sabiedribas intereses, janem véra tas, vai ir paredzéeta

saudzéjosa pareja uz jauno tiesisko reguléjumu.3®

28 Sk. sal. Satversmes tiesas 2017. gada 19. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-14-01 25.2. punktu.
29 Satversmes tiesas 2012. gada 25. janvara sprieduma lietd Nr. 2011-08-01 10. punkts.
30 satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 21. punkts.
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Satversmes tiesa vairakkart ir noradijusi, ka straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos vai cita
arkarteja situacija tiesiskas palavibas princips prasa lidzsvarot personu tiesisko palavibu ar
sabiedribas interesém. Sociala budzeta lidzsvaroSana uzskatama par pamatu ta ilgtspéjas
garantésanai un attiecigi palavibai uz to, ka art nakamo paaudzu tiesibas uz socialo nodroSinajumu

tiks realizétas. 3!

Apstrideta norma tika pienemta 2024. gada 4. decembri un sp€eka stajas 2025. gada 1. janvari. Ar
apstridéto normu uz noteiktu periodu, t.i., '"dz 2028. gada 31. decembrim, ir mainits likmju
sadalijums starp 1. un 2. pensiju [imeni. Ar apstridéto normu dala no iemaksu likmes tiek novirzita
1. pensiju limeni, tadéjadi palielinot valsts pensiju speciala budZeta uzkrajumu un nodrosinot
pensiju sistemas ilgtsp€ju, ka art laujot uzlabot esoSo pensijas sanémeéju socialo aizsardzibu,
paaugstinot pensionara neapliekamo minimumu no 500 euro un 1000 euro un palielinot pensijas

indekséjamas dalas apmeéru.

Apstridéta norma neietekmé tas socialas apdrosinasanas iemaksas, kas bija jau veiktas, ka art
neparedz jaunus pienakumus privatpersonai. Lidz ar to likumdevéjam $aja gadijuma nav

nepiecieSams noteikt parejas periods, lai personas varétu pielagoties jaunajai kartibai.

Tadéjadi apstridetai normai ir legitims mérkis — socialas apdrosSinasanas sistémas ilgtspéjas
nodrosSinasana un eso$o pensijas sanémeéju labklajibas nodrosinasana, lidz ar to — sabiedribas
labklajibas aizsardziba. Samérojot personu tiesisko palavibu un sabiedribas intereSu nozimigumu,
secinams, ka apstridéta norma atsver to, ka tika ierobezotas personas tiesibas, uz kuru 1stenosanu

ta varéja palauties. Tadéjadi apstrideta norma nerada tiesiskas palavibas principa parkapumu.
3.3.3. Atbilstiba sociali atbildigas valsts principam

Konstitucionalais likumdevéjs Satversmé ieklavis virkni socialo tiesibu, nosakot, ka Latvija ir sociali
atbildiga valsts, proti, tada valsts, kas likumdosana, parvaldé un tiesas sprieSana censas iespéjami

plasi istenot socialo taisnigumu32.

Valstij ir ne tikai tiesibas, bet art pienakums savas saistibas socialo tiesibu joma sameérot ar savam
ekonomiskajam iespéjam. Pretéja gadijuma apgrutinata var tikt citu valsts pienakumu izpilde, taja

skaita citu socialo tiesibu realizésana. Valstij ir janodrosina pensiju sistémas ilgtspéja, garantejot,

31 5k. Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 18.2. un 25. punktu un 2010. gada
1. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-21-01 21.2. punktu.
32 5k, pieméram, Satversmes tiesas 2006. gada 2. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18. punktu.
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ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu bis istenojamas ari nakamajas paaudzés. Pienakums izveidot
ilgtspéjigu socialas drosibas sistemu ir tiestbu uz socialo nodroSinajumu pamata un izriet ari no
sociali atbildigas valsts principa.3® Viena no sociali atbildigas valsts principa pamata eso3ajam
vértibam ir solidaritate, turklat solidaritate ne tikai dazadu Sobrid dzivojosSu personu grupu starpa,

bet ari solidaritate ar nakamajam paaudzém.3*

Ka jau iepriek$ noradits, Latvija ir izveidota tris [imenu pensiju sistéma. Ar apstridéto normu ir
mainits likmju sadalijums starp 1. un 2. pensiju limeni, proti, obligatas socialas apdrosinasanas
pensiju sistémas ietvaros. Apstridéta norma saglaba fondéto pensiju shémas izveidosanas mérki,
proti, fondéto pensiju shema tiek novirzits pat lielaks iemaksu apjoms, kadu likumdevéjs sakotnéji
bija paredzéjis ka minimali nepiecie$amo uzkrajuma veido$anai.?® Turklat ir nemams véra ari
Saeimas paustais viedoklis, ka finansu lidzek|u uzkrajums 1. pensiju [ilmena rezerveé var izradities
nepietiekams, lai nodrosinatu pensiju izmaksas nepartrauktibu ilgtermina. Lidz ar to ir pielaujams,
ka iemaksu likmes starp 1. un 2. pensiju [imeni var tikt mainita, lai nodroSinatu pensiju izmaksas
nepartrauktibu ilgtermina, nemot véra pieaugoso pensijas sanéméju skaitu attieciba pret socialas

apdrosinasanas iemaksu veicéjiem, uz ko cita starpa norada ar1 Pieteikuma iesniedzéji.

Tapat jaatzimé, ka apstridéta norma Jauj novirzit lielakus lidzeklus pasreizéjo pensijas sanémeéju
socialai aizsardzibai, tadéjadi nodrosSinot pensiju sistemas darbibu atbilstosi solidaritates

principam. Lidz ar to apstrideta norma atbilst sociali atbildigas valsts principam.
Nemot véra iepriek$ minéto, tiesibsardze uzskata, ka Valsts fondéto pensiju likuma parejas

noteikumu 40. punkts atbilst Satversmes 1. un 109. pantam.

Ar cienu

tiesibsardze Karina Palkova

33 Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 22.3. punkts.
34 Kovalevska A. Sociali atbildiga valsts. Jurista Vards, 15.02.2022., Nr. 7 (1221), 90.-91.1pp.
35 Sk. sal. Satversmes tiesas 2010. gada 1. decembra sprieduma lietd Nr. 2010-21-01 21.4. punktu.
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