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Par administrativo parkapumu izskatiSanu vardarbibas pret bérnu gadijumos iestadés

Parbaudes lieta uzsakta, pamatojoties uz vairakiem iedzivotaju iesniegumiem par izglitibas iestazu
darbinieku iespéjamas vardarbibas izmeklésanu un [emumu pienemsanu administrativa
parkapuma lietas. lesniegumi galvenokart sanemti gadijumos, kad iespéjama vardarbiba veikta
pret bérnu, kur$ sava vecuma vai attistibas dél nav spéjigs par notikuso pastastit. Tris gadijumos
iesniegumi attiecas uz iespéjamu vardarbibu pirmsskolas izglitibas iestade, savukart viena

gadijuma — uz iesp&jamu vardarbibu pret bérnu ar invaliditati.

Parbaudes lietas mérkis — izvértét Bérnu aizsardzibas centra (turpmak — BAC) administrativa
parkapuma procesa veikSanu lietas, kuras valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonas vai

darbinieki, iespeéjams, ir veikusi fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu.

1. Parbaudes lieta konstatétie faktiskie apstakli

Vardarbiba izglitibas iestadés ir aktuala probléma. BAC ir noradijis!, ka 2024. gada no kopuma
625 sanemtajiem iesniegumiem 276 iesniegumi bijusi par valsts vai pasvaldibu institdciju

amatpersonu, darbinieku vai citu iestazu, kuras uzturas bérni, darbinieku iespéjamu emocionalu

1 Bérnu aizsardzibas centra 2024. gada publiskais parskats, 19.-20. Ipp.



un/vai fizisku vardarbibu pret bérnu. Tas veido 44% no visu par iesp&jamiem bérnu tiesibu
parkapumiem valsts vai pasvaldibu iestadés un pie pakalpojumu sniedzéjiem sanemto iesniegumu

skaita.

No Siem 276 iesniegumiem:
— par darbinieku emocionalu vardarbibu pret bérnu sanemti 165 iesniegumi (60%);
— par fizisku vardarbibu — 63 iesniegumi (23%);

— par emocionalu un fizisku vardarbibu — 48 iesniegumi (17%).

Izvértejot izskatito iesniegumu rezultatus, konstatéts, ka 40% gadijumu iesniegumos noradita

informacija apstiprinajas vai daléji apstiprinajas, savukart 60% gadijumu — neapstiprinajas.

Tiesibsargs 2024. gada par vardarbibas gadijumiem izglitibas iestadés kopuma sanéma
59 iesniegumus (2023. gada — 53 iesniegumi), kas liecina, ka situacija neuzlabojas un izglitibas

iestades joprojam nav vide, kas briva no vardarbibas.?

BAC 25.08.2025. ir iesniedzis Labklajibas ministrijai priekslikumu veikt grozijumus Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma.® Pamatojuma iestade norada, ka no 2024. gada 1. janvara, Valsts bérnu
tiesibu aizsardzibas inspekcijai mainot nosaukumu uz “Bérnu aizsardzibas centrs”, batiski tika
paplasinata tas kompetence. Proti, tika saglabata bérnu tiestbu un intereSu ievérosanas
uzraudzibas un kontroles funkcija, vienlaikus akcents tika mainits no kontrol€josas iestades uz
atbalstu sniedzosu, izglitojosu, konsultéjosu, koordingjosu starpinstittciju un profesionalu
sadarbibas centru. Nemot véra, ka pédéjos gados ir batiski palielinajies BAC izskatito
administrativa parkapuma lietu skaits®, tiek apgratinata vai kavéta citu BAC funkciju isteno$ana.
Tadeéjadi, lai varetu pilnvertigi pildit citas funkcijas, BAC ieskata nepiecieSams parskatit normativo
reguléjumu par iestades kompetenci administrativa parkapuma procesa istenosana par Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta un 82. panta noteiktajiem administrativajiem parkapumiem.
BAC ieskata likuma noteiktais reguléjums, ka procesa veikSana un administrativa parkapuma lietu
izskatiSana par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta noteikto administrativo parkapumu ir
piekritiga vairakam instittcijam, nav pamatots un Iidz ar to ir nelietderigs. BAC praksé ir bijusi
gadijumi, kad amatpersonam bija gruti noskirt, vai persona konkrétos apstaklos bija veikusi

administrativo parkapumu ka valsts un pasvaldibu institliciju amatpersona vai darbinieks vai ka

2 | atvijas Republikas tiesibsarga 2024. gada zinojums

3 Bérnu aizsardzibas centra 25.08.2025. véstule Labklajibas ministrijai Nr.1-2/3139.

4 Saskana ar BAC sniegto informaciju 2022. gad3 izskatito lietu skaits bija 85, 2023. gada - 161, 2024. gada - 168, bet
2025. gada (dati I1dz 30.06) — 141.



https://www.tiesibsargs.lv/wp-content/uploads/2025/05/tiesibsarga_2024_gada_zinojums.pdf

privatpersona vai privata juridiska persona. BAC ieskata, lai veicinatu, ka administrativa
parkapuma process par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta noteikto administrativo
parkapumu iestadeé k|ust atraks un efektivaks, ka ar1 tiktu ievérots soda neizbégamibas princips, ir
nepiecieSams veikt grozijumus likuma, nosakot, ka procesu par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
81. panta noteikto administrativo parkapumu veic viena iestade — Valsts vai pasvaldibas policija.
Sos priekslikumus 23.10.2025. neapstiprinaja Labklajibas ministrijas Bérnu lietu sadarbibas
padomes Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma pastaviga apaksgrupa. Tomeér, nemot véra BAC
ierosinajumu, parbaudes lieta tiks vértéta ne tikai BAC administrativa parkapuma veikSanas
kartiba, bet ar1 Valsts policijas, pasvaldibas policijas, ka ari pasvaldibas administrativas komisijas
vai tas apakskomisijas kompetence, izskatot administrativa parkapuma lietas par iesp&jamu

vardarbibu pret bérnu.
2. Parbaudes lieta veiktas darbibas

Parbaudes lieta tika nosutiti informacijas pieprasijumi BAC, Tiesu administracijai un Latvijas

Republikas prokuratdrai.

No Tiesu administracijas sanemti 8 spéka stajusies anonimizéti tiesu nolémumi par periodu no
2021. gada lidz 2025. gadam administrativa parkapuma lietas, kuras parsudzets Iemums par
emocionalo vai fizisko vardarbibu, ko izdarijusas valsts vai pasvaldibu institliciju amatpersonas vai
darbinieki (izskatija BAC), ka ari 10 izlases veida atlasiti nolémumi lietas, kuras parstdzéts [Emums
par emocionalo vai fizisko vardarbibu, ko izdarijusas personas, kas nav valsts vai pasvaldibu

institdciju amatpersonas vai darbinieki (izskatija pasvaldibu administrativas komisijas).

Tika sanemtas un izvértétas prokurattras® un BAC atbildes un pievienotie pielikumi®, ka ari veikta

tiesu nolémumu analize’.
3. Tiesiskais reguléjums

Valstl ir aizliegta jebkada veida vardarbiba pret bérniem. Tiesibu aizsardzibas mehanismi, kas tiek
Istenoti, lai pasargatu bérnu no vardarbibas, ir atkarigi gan no vardarbibas smaguma pakapes, gan

no ta, kura persona o vardarbibu Isteno.

5 Latvijas Republikas prokuratiras 20.02.2025. véstule Nr. N-131-2025-00125.

6 BAC 28.11.2024. véstule Tiesibsarga birojam Nr.1-5/3648.

7 Parbaudes lieta ir ieklauts to nolémumu izvértéjums, kuros tika atcelts BAC amatpersonas vai pasvaldibas
administrativas komisijas |Emums — kopuma tie bija 6 tiesas nolémumi.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma sniegta emocionalas vardarbibas definicija, noradot, ka ta ir
bérna pascienas aizskarSana vai psihologiska ietekmésana (pieméram, draudot, lamajot,
pazemojot bérnu, bérna klatbdtné vardarbigi izturoties pret vina tuvinieku vai citadi kaitéjot bérna
emocionalajai attistibai). Savukart fiziska vardarbiba ir bérna veselibai vai dzivibai bistams apzinats

spéka pielietojums saskarsmé ar bérnu vai apzinata bérna paklau3ana kaitigu faktoru iedarbibai.?

Emocionala un fiziska vardarbiba pret bérnu var bat administrativi sodama®, ja taja nav saskatamas
noziedziga nodarijuma pazimes. Pie kriminalatbildibas ir saucama persona, kura ir cietsirdigi vai
vardarbigi izturéjusies pret nepilngadigo, ja ar to nepilngadigajam nodaritas fiziskas vai psihiskas
cieSanas un ja to nodarijusi persona, no kuras cietusais ir materiali vai citadi atkarigs, un kas
nerada vidéji smagus vai smagus miesas bojajumus (Kriminallikuma 174. pants), vai jebkura
persona, kura ir nodarijusi bérnam miesas bojajumus (Kriminallikuma 125. vai 126., 130. pants).
Kriminallikuma 174. panta dispozicija ir noradits specialais subjekts — persona, no kuras cietusais ir
materiali vai citadi atkarigs. Tatad, lai sauktu pie atbildibas personu saskana ar Kriminallikuma

174. pantu, ir jabut konstatétam, ka vardarbiba bérnam ir radijusi fiziskas vai psihiskas cieSanas un
ka starp cietuso bérnu un personu, kas veikusi prettiesiskas darbibas, ir atkaribas attiecibas. Ja
starp bérnu un vardarbibu veiku$o personu nav konstatéjamas atkaribas attiecibas, tad nodarijums
ir sodams atbilstosi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pantam, kas paredz administrativo
atbildibu par fizisku un emocionalu vardarbibu pret bérnu, ja vien nodarijums nav radijis

Kriminallikuma 125., 126. vai 130. panta paredzétas sekas.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 88. panta pirmo daju administrativa parkapuma
procesu par fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu, ko izdarijusas valsts un pasvaldibu
institlciju amatpersonas vai darbinieki, un 82. pantal® minétajiem parkapumiem veic BAC. Saskana
ar panta otro dalu, ja parkapumu izdarijusas personas, kas nav valsts un pasvaldibu institdciju
amatpersonas vai darbinieki, administrativa parkapuma procesu lidz administrativa parkapuma
lietas izskatiSanai veic Valsts policija vai pasvaldibas policija. Administrativa parkapuma lietu

izskata pasvaldibas administrativa komisija vai apakSkomisija.

8 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 1. panta 11., 12. punkts
9 Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pants
10 B&rna nelikumiga iesaistidana pasakumos



Lai aizsargatu bérnus no izglitibas iestazu darbinieku veiktas vardarbibas, Bernu tiesibu
aizsardzibas likuma ir noteikti ierobeZojumi personam, kuras strada ar bérniem. Saskana ar $a
likuma 72. panta piekto dalu bérnu aprupes, izglitibas, veselibas apripes un citas iestadés, kuras
uzturas bérni, nedrikst stradat, veikt brivpratigo darbu vai sniegt pakalpojumus personas, kuras:
1. soditas par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar vardarbibu vai vardarbibas
piedraudéjumu — neatkarigi no sodamibas dzéSanas vai nonemsanas (iznemot gadijumu, ja
péc sodamibas dzéSanas vai nonemsanas BAC ir izvértéjis, vai tas nekaité bérnu interesém, un
atlavis Sim personam stradat);
2. soditas par noziedzigiem nodarijumiem pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu — neatkarigi
no sodamibas dzésanas vai nonemsanas;
3. kuram tiesa piemérojusi Kriminallikuma noteiktos mediciniska rakstura piespiedu lidzek]us;
4. kuram piemérots naudas sods par administrativo parkapumu — fizisku vai emocionalu
vardarbibu pret bérnu, un kops kompetentas institlcijas IEmuma vai tiesas sprieduma spéka

stasanas nav pagajusi tris gadi.

Tadéjadi administrativa parkapuma process, kura tiek izmekléta iespéjama fiziska vai emocionala
vardarbiba pret bérnu iestadeés, ne tikai nodrosina, ka vainiga persona tiek saukta pie
administrativas atbildibas, bet ari, atkariba no piemérota soda, ierobeZo personas tiesibas tris
gadus stradat ar bérniem. Valsts tadéjadi pilda savu pienakumu nodrosinat, ka iestadés, kuras

uzturas bérni, tiek pilniba izskausta jebkada veida vardarbiba pret bérniem no darbinieku puses.

4. BAC administrativa parkapuma procesa lietvediba

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 88. panta pirmo daJu administrativa parkapuma
procesu par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta minéto parkapumu (bérna pamesanu
novarta, fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu), ko izdarijusas valsts un pasvaldibu
institdciju amatpersonas vai darbinieki, un par 82. panta minéto parkapumu (bérna nelikumiga

iesaistiSana skaistumkonkursa) veic BAC.

Tadéjadi BAC kompetencé ir izveértét parkapumus, kas veikti pret bérniem publiska vide, —
gadijumos, kad valsts un pasvaldibas iestades amatpersonas vai darbinieka riciba saskatama fiziska

vai emocionala vardarbiba, bérna pamesana novarta vai iesaistiSana skaistumkonkursos.



BAC 2022. gada ir izstradajis vadlinijas par administrativa parkapuma procesa istenosanu
administrativo parkapumu lietas (turpmak — BAC Vadlinijas).!! Tajas ir sniegti noradijumi
administrativa parkapuma procesa uzsaksSana, administrativa soda piemérosana un izpilde, ka art
izveidotas pratinasanas, aptaujas un cietussa, liecinieka un pie atbildibas saucamas personas

statusa noteikSanas veidlapas.

Izvertejot Tiesibsarga biroja sanemto iesniegumu saturu, tiesu praksi un BAC sniegto atbildi,
tiesibsardze ir konstatéjusi problematiku piecos jautajumos, kas skar BAC kompetenci
administrativa parkapuma lietas:

1. Cietus$a statuss administrativa parkapuma procesa;

2. Izmeklésanas darbibas un pieradijumu iegtsana;

3. Atteikums uzsakt administrativa parkapuma procesu;

4. Lemuma par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu nepienemsana;

5. Izglitibas iestazu neinformésana par administrativo sodu.

Tiesibsardze parbaudes lieta vértéja ari procesualos terminus un prasibas bérna nopratinasanai un
secinaja, ka BAC, izskatot administrativa parkapuma lietas par iesp&jamu fizisku un emocionalu
vardarbibu, pamata rikojas saskana ar Administrativas atbildibas likumu, un nav konstatéjami ne
sistematiski parkapumi iestades riciba, ne ar1 trikumi normativaja reguléjuma; lidz ar to Saja

parbaudes lieta minétie jautajumi netiek analizéti.

4.1. Cietusa statuss administrativa parkapuma procesa

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 39. pantu cietusais ir administrativa parkapuma
procesa daltbnieks. Likuma 43. pants nosaka, ka cietusais administrativa parkapuma lieta ir fiziska
vai juridiska persona, kurai ar administrativo parkapumu nodarits zaud€jums vai nemantisks
kaitéjums un attieciba uz kuru amatpersona vai augstaka amatpersona ir pienémusi IEmumu par
cietusa statusa pieskirsanu. Savukart likuma 44. panta pirma dala paredz, ka cietusajam
administrativa parkapuma procesa ietvaros ir pieskirtas tiesibas, tostarp tiesibas iepazities ar lietas
materialiem, piedaltties lietas izskatiSana, izteikt ligumus, iesniegt pieradijumus, ka art parsudzéet

administrativa parkapuma lieta pienemto [emumu.

11 valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas vadlinijas par administrativa parkapuma procesa Tsteno$anu
administrativo parkapumu lietas, 02.09.2022, Nr. 1-4/5.



Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 126. panta pirmo dajJu |Emumu par cietusa statusa
pieskirSanu pienem uz personas llguma pamata. Amatpersonai vai augstakai amatpersonai ir

pienakums informeét personu par tas tiestbam izteikt $adu ldgumu.

Viena no Tiesibsarga birojam adresétajiem iesniegumiem noradits, ka bérna vecaks nav zinajis, ka
vina bérnam japieskir cietusa statuss, lai vélak batu iespéjams parsudzet administrativa
parkapuma lieta pienemto lemumu. Rezultata, administrativa parkapuma procesam noslédzoties,

vecakiem nebija iespéjams ne iepazities ar lietas materialiem, ne ari parsudzét pienemto lemumu.

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 166. panta pirmo dalu tiesibas parstdzét
administrativa parkapuma lieta pienemto lemumu ir personai, kurai piemérots administrativais

sods, cietusajam, ka ar1 — dala par ricibu ar mantu — aizskartajam mantas ipasniekam.

BAC atbildé Tiestbsarga birojam noradijis, ka likums nenosaka, kada forma personai jasniedz
informacija par tas tiestbam ltgt atzit to par cietuso. Lidz ar to praksé bérna likumiskais parstavis
tiek dazadi informéts par iespéju ligt bérnu atzit par cietuSo — pieméram, konsultacijas laika péc
procesa uzsaksanas, ieklaujot attiecigu informaciju vecakam adresétaja atbildes véstulé uz
iesniegumu, pavesteé ar aicinajumu ierasties uz nopratinasanu vai bérna pratinasanas laika, fikséjot

sarunu protokola.

Neinformeéjot cietusa bérna parstavi par bérna tiesibam tikt atzitam par cietusSo uzsaktaja
administrativa parkapuma procesa, ka ari nepienemot attiecigu lemumu par atzisSanu par cietuso,
tiek parkaptas Administrativas atbildibas likuma 44. panta noteiktas cietusa tiesibas uz taisnigu

tiesu un savu likumisko interesu aizsardzibu, kas atzistams par batisku procesualu parkapumu.t?
4.2. Izmeklésanas darbibas un pieradijumu iegusana

Tiesibsarga biroja sanemtajos iesniegumos noradits uz BAC pasivo izmeklésanas darbibu praksi,
kuras rezultata iestades darbinieki, kas, iespé&jams, bijusi vardarbigi pret bérniem, netiek saukti pie
administrativas atbildibas. Gadijumos, kad parkapums veikts pret pirmsskolas izglitibas iestades
bérnu, administrativais parkapuma process biezi tiek izbeigts pieradijumu trikuma del, ja

konkrétajai vardarbibas epizodei nav bijusi pieaugusi aculiecinieki.

12 7emgales rajona tiesas spriedums, 2021. gada 21. decembris, lieta Nr. 16768003757721.1, tiesvedibas
Nr. 1A/21/2544, 4.1. punkts.



Prakse tadejadi veidojas situacija, ka gadijumos, kad bérns sava vecuma vai attistibas ipatnibu dél
nespéj ticami pastastit par notikuso, iestades darbinieku faktiski nav iesp&jams saukt pie

administrativas atbildibas.

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 89. pantu pieradiSanas pienakums administrativa
parkapuma procesa ir amatpersonai, kas ved lietu. Saskana ar likuma 90. panta otro daju
pieradijumi administrativa parkapuma lieta ir zinas par faktiem, kas nepiecieSamas, lai pieraditu
parkapuma esamibu vai neesamibu un noskaidrotu citus nozimigus apstaklus. Par pieradijumiem
drikst izmantot tikai ticamas, attiecinamas un pielaujamas zinas un faktus, kurus likums paredz
pieradit ar konkrétiem lidzekliem, nevar aizstat ar citiem pieradiSanas lidzekliem. Visi iegltie
pieradijumi ir janostiprina procesualos dokumentos — protokolos, atzinumos vai citos
dokumentos. Likuma 92. pants nosaka, ka pieradijumi ir izmantojami tikai tad, ja tie tieSi vai netiesi
apstiprina pieradamo apstaklu esamibu vai neesamibu konkrétaja procesa. Savukart likuma

95. panta uzskaititi pieradi$anas lidzekli'3, kurus nav atlauts paplasinat, bet likuma 104. panta
uzskaititas administrativa parkapuma procesa pielaujamas izmeklésanas darbibas: aptauja,
pratinasana, aplikosana, apskate, mantu un dokumentu iznemsana, datu iegtiS$ana no elektronisko

sakaru komersanta, apreibinoSo vielu lietoSanas parbaude un ekspertize.

Tiesu prakse lietas, kuras administrativo parkapumu izskata BAC, liecina par iestades ieglto
pieradijumu nepietiekamibu un neatbilstoSo kvalitati, tos fikséjot. Pieméram, viena gadijuma tiesa
atcéla BAC Iemumu, jo pieradijumu iegtSana nav noradits parkapuma izdarisanas laiks, vieta un
faktiskie apstakli, ka to prasa Administrativas atbildibas likuma 121. panta pirmas dalas 6. punkts.**
Cita gadijuma BAC amatpersona vértéjusi pieradijumus, kas nav attiecinami uz konkréto
parkapumu, un uz tiem balstijusi pienemto [emumu. Tiesa noradija, ka izmeklésanai jabut

meérktiecigai un pieradijumiem — precizi sasaistitiem ar izmekléjamo faktu, pretéja gadijuma

l@mums klGst nepamatots un tadéjadi atcelams.®®

Tiesa ir noradijusi ar uz izmeklésanas darbibu nepilnibu, kad lieta nav ieguti batiski papildu
pieradijumi, tade| nav iespéjams saukt pie atbildibas iestadés darbinieku, jo lieta pastav pamatotas

Saubas par personas vainigumu. Konkrétaja lieta BAC amatpersona nav nopratinajusi batiskus

13 pje atbildibas saucamas personas paskaidrojumi, personu liecibas, eksperta atzinums, kompetentas iestades
atzinums, dokuments, kas satur zinas par faktiem, elektroniskie pieradijumi, procesualajas darbibas iegitas un
rakstveida vai citada veida nostiprinatas zinas par faktiem, ka arf lietiskie pieradijumi.

14 Latgales rajona tiesas 2024. gada 4. jlnija spriedums lieta Nr. 14357000059223.1, lietvedibas Nr. 1A/24/1184.
15 Latgales apgabaltiesas spriedums, 2021. gada 12. novembris, administrativa parkapuma lieta Nr.
14357000053920.1, lietvedibas Nr. 1A/21/1883.



lieciniekus (bérnus, kas atradas notikuma vieta), lai gan tai bija zinami vinu dati. Tiesa uzsvéra, ka
sadas liecibas varéja bat izSkiroSas butisku apstak|u noskaidrosanai, un to neiegiSana ir batisks

izmeklé$anas trikums, kura dé| Iemums par administrativo sodu ir atcelams.®

Ja bérna vecuma un brieduma dé| nav iespéjams ieglt zinas un faktus par to, ir vai nav notikusi
fiziska vai emocionala vardarbiba pret bérnu, tad BAC lielakoties atsakas uzsakt administrativa
parkapuma lietu. Viena gadijuma BAC ir noradijis, ka “sarunas ar Izglitibas iestades grupas [..]

audzekniem netika veiktas, nemot véra vinu agrino vecumu, kas liedz sp€ju sniegt objektivu un
pilnigu viedokli. Sava vecuma un attistibas stadijas dé] bérnu izteikumi varétu nebut pietiekami

ticami vai lietojami ka pieradijumu avots atbilstosi lietas faktiskajiem apstakliem”.’

Lai gan mazu bérnu iztaujasana, ja bérns sava vecuma un brieduma dé| nevar pilniba formulét
savas domas, var bat Skérslis pieradijumu iegi$anai administrativa parkapuma procesa tiesi no
cietusa, tomer Sajos gadijumos, izskatot administrativa parkapuma procesu, ir batiski ietvert art
cita veida pieradijumus. Pieméram, iztaujajot audzeknu vecakus par zinam, ko bérns sniedzis
majas, ka ari izglitibas iestades darbiniekus — iespé&jamos lieciniekus, kas novérojusi bérnu pirms
un péc iespéjama incidenta. Sads pieradijumu kopums var sniegt ticamus faktus par to, vai iestadé

ir bijis emocionalas vai fiziskas vardarbibas gadijums.

Lai gan batiski ir saglabat nevainiguma prezumpcijas pamatprincipus, tiesibsardzi satrauc, ka
gadijumos, ja parkapums ir veikts pret mazu bérnu, So incidentu izmekléSana nenotiek, ja bérns ir

neverbals.
4.3. Atteikums uzsakt administrativa parkapuma procesu

Tiesibsarga birojam adresétajos iesniegumos biezi tiek noradits, ka BAC neuzsak administrativa
parkapuma procesu situacijas, kad vecaki vai citas personas zinojusas par iespé€jamu vardarbibu

pret bérnu.

BAC atbildé Tiesibsarga birojam*® sniedza informaciju par pienemtajiem lémumiem atteikt uzsakt
administrativa parkapuma procesu. Kops 2021. gada lemumu par atteikumu uzsakt administrativa
parkapuma procesu ipatsvars pieauga par aptuveni 60 %, savukart lemumu par administrativa

parkapuma procesa izbeigSanu Tpatsvars samazinajas ari par aptuveni 60%, kas norada uz izteiktu

16 Rigas pilsétas tiesas 2022. gada 23. septembra spriedums lietd Nr. 14357000059621.1, lietvedibas Nr. 1A/22/916.
17 BAC 07.01.2025. véstule Valmieras novada lzglitibas parvaldei Nr. 2-3/55.
18 BAC 28.11.2024. véstule Tiesibsarga birojam Nr.1-5/3648.
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BAC prakses nomainu, turpmak biezak pienemot |emumus atteikt uzsakt administrativa
parkapuma procesu, nevis uzsakt un péc tam izbeigt administrativa parkapuma procesu.
Lemumus, kas pienemti péc administrativa parkapuma procesa uzsak$anas, administrativa
parkapuma procesa dalibnieki var parsudzet Administrativas atbildibas likuma noteiktaja kartiba.

Savukart lemumu par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu parsudzét nevar.
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Tabula 1: BAC sniegta statistika par administrativa parkapuma procesa pienemtajiem lemumiem

Gads Pienemts Pienemts | Pienemts |Emums Parstdzéeti Parstdzéti
[emums par | lemums piemeérot lemumi augstakas
atteikumu par APP administrativo sodu | augstakai amatpersonas
uzsakt APP izbeigSanu Bridinajum | Naudas amatpersonai | [emumi tiesa

s sods

2021 | BTALS81. | 7 43 18 21 6 5

pants
BTAL 82.
pants

2022 | BTAL81. | 53 19 9 3 2 1

pants
BTAL 82.
pants

2023 | BTAL81. | 62 15 13 9 3 1

pants
BTAL 82.
pants

dz | BTAL81. | 36 8 13 7 4 2

1.10. | pants

2024 | BTAL 82.

pants
Lémumi par atteikumu B05%
601 Leémumi par izbeigsanu
73.6%
50+
40_86.0%
I
;
30
20+
26.4%
19.5%
101 14.0%
2021 2022 2023
Gads

Diagramma 1: Lemumi par atteikumu uzsakt APP un APP izbeigSanu 2021. - 2023. gads
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Sada prakses maina ir tiesi ietekméjusi arf Iemumus par administrativa soda piemérosanu —
2022. gada lemumu par administrativo sodu ipatsvars samazinajas no 26,5% uz 11,1%, t. i., par
58%. Ar1 turpmakos gadus, lai ari pieméroto administrativo sodu ipatsvars nedaudz palielinas, tas

joprojam nesasniedz 2021. gada limeni (2023. gada 14,4%, bet 2024. gada (dati lidz 1.10.) 22,8%).

St dinamika parada, ka lielaks atteikumu skaits sistematiski samazina to lietu apjomu, kuras
iespéjams konstatét parkapumu un pienemt lEmumu par administrativo sodu. Sada tendence
varétu noradit, ka mazaka dala iespéjamo parkapumu tiek izmekléti péc butibas un bérna

vecakiem mazinas uzticéSanas, ka iestades reagé efektivi uz zinam par parkapumiem.

Prakses izmainas varétu but saistitas ar 2022. gada izdotajam BAC vadlinijam, kuras nomainija
2007. gada 5. jalija noteikumus Nr.1-4/11 ,, Administrativo parkapumu lietvediba Valsts bérnu
tiestbu aizsardzibas inspekcija”. Vadliniju 9. punkts paredz, ka “inspektors pienem lemumu par
administrativa parkapuma procesa uzsaksanu, ja sakotnéji vai art parbaudes laika sanemtas zinas
satur ticamu informaciju par administrativo parkapumu, pieméram, zinas par parkapuma saturu,
parkapuma izdariSanas laiku, vietu, zinas par parkapuma cietuso bérnu, citam personam, kuras

redzéja parkapuma izdarisanu.”

Tadeéjadi BAC inspektoram vél pirms administrativa parkapuma faktiskas izmeklésanas ir jaizvertée
pieradijumu ticamiba, lai gan ta péc butibas ir administrativa parkapuma procesa sastavdala.
Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 87. panta pirmo dalu administrativa parkapuma
procesa ietvaros pieradamie apstakli ir administrativa parkapuma esiba vai neesiba, ka ari citi
apstakli, kam ir nozime administrativa parkapuma lietas pareiza izlemsana. Saskana ar likuma

91. panta otro dalu to, cik ticamas ir pieradiSana izmantojamas zinas par faktiem, izverte,

aplukojot visus iegltos faktus vai zinas par faktiem kopuma un savstarpéja sakariba.
4.4. Lemuma par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu nepienemsana

Parbaudes lieta noskaidrots, ka BAC neatzist nepiecieSamibu visos gadijumos, ja ir lugts uzsakt
administrativa parkapuma procesu, atteikumu noformét lemuma veida atbilstosi Administrativas

atbildibas likuma 117. pantam.
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Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 117. pantu, ieglstot zinas par iespéjamu
administrativo parkapumu, amatpersona, ja nepiecieSams, normativajos aktos noteiktas
kompetences ietvaros parbauda $is zinas un ne vélak ka triju darbdienu laika no zinu iegiiSanas
dienas pienem vienu no sadiem [émumiem:

1) par administrativa parkapuma procesa uzsaksanu;

2) par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu;

3) par materialu parsttisanu péc piekritibas.

Tacu BAC ne vienmeér pienem [émumu, bet gan sniedz atbildi uz iesniegumu saskana ar lesniegumu
likumu. Turklat $ada iestades riciba nav nejausa, bet gan apzinata BAC prakse, sanemot zinas par

iespéjamu fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu.

Tiesibsarga birojs Sadu praksi ir novérojis gan no iedzivotaju iesniegumos sniegtas informacijas,
gan ari prakség, lidzot BAC uzsakt administrativa parkapuma procesu par iespé&jamu vardarbibu
izglitibas iestade. Ari Latvijas Republikas prokuratira ir konstatéjusi, ka BAC uz ligumu uzsakt

administrativa parkapuma procesu personai atbild&jusi lesniegumu likuma kartiba.*®
Viena gadijuma apraksts

Tiesibsarga birojs 2024. gada oktobri?® sanéma iesniegumu, kura pielikumos pievienotie
dokumenti noradija uz pasvaldibas izglitibas iestades pedagoga iesp&jamu fizisku un emocionalu
vardarbibu pret bérnu. No iesnieguma pielikumos esoSajiem sarunu protokoliem izriet, ka
pirmsskolas izglitibas iestades grupa tikusas vai tiek pielietotas neatbilstosas audzinasanas
metodes, kas, iespéjams, butu kvalificéjamas ari ka emocionala vardarbiba (pietupieni ka sods,
pienakums doties uz labiericibam, ja parkapti noteikumi u.c.). Ir zinas par bérnu, kurs iestadi
neapmeklé tiesi viena pedagoga ricibas dé]. BErnam esot radusies trauksmes un bailu sajuta,
raudasana no ritiem, sevis noniecinasana, majas vecakiem sakot, ka esot slikts, slapinasana gulta.
Vairakas pirmsskolas iestades darbinieces, vérsoties pie direktores, ir noradijusas, ka vérojama
pedagoga atskiriga attieksme pret bérniem, favoritisms, manipulacija ar bérniem, necieniga
izturésanas, pazemosana. Tapat ir sniegta informacija, ka pedagogs, iespé&jams, izturas fiziski

vardarbigi pret bérniem, nodarot pari bérnam, kurs$ sava vecuma dél nevar neko pastastit.

19 Latvijas Republikas prokuratdras 20.02.2025. véstule Nr. N-131-2025-00125.
20 |lesniegums registréts 31.10.2024 ar Nr. 1667.
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Tiesibsarga birojs nosatija véstuli?! BAC ar ligumu izvértét, vai nav pamats uzsakt administrativa
parkapuma procesu. BAC sava atbildé?? noradija, ka BAC “neguva apstiprinajumu tam, ka pret
Izglitibas iestades grupas [..] diviem audzékniem tiktu veikta fiziska vardarbiba no lzglitibas
iestades grupas [pedagoga] puses”. Tiesibsargs atkartoti vérsas BAC un noradija, ka saskana ar
Administrativas atbildibas likuma 117. pantu, sanemot zinas par iespéjamu emocionalu vai fizisku
vardarbibu pret bérnu, kuru ir izdarijusas valsts vai pasvaldibu institlciju amatpersonas vai
darbinieki, BAC pienakums ir pienemt |émumu par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu
vai par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu. Tiesibsarga birojs atkartoti aicinaja

BAC izvertet, vai nav pamats uzsakt administrativa parkapuma procesu.

BAC sniedza atbildi?3, ka nav “lietderigi atkartoti izvértét administrativa parkapuma procesa

uzsak$anas nepiecieSamibu, tostarp pienemt [Emumu par atteikumu uzsakt So procesu”.

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 121. panta otro daju lemuma par atteikumu uzsakt
administrativa parkapuma procesu norada:

1) administrativa parkapuma lietas numuru;

2) Ilemuma pienemsanas laiku un vietu;

3) amatpersonas vardu, uzvardu, iestadi, kuru ta parstav, un amatu;

4) zinas par personam, kuras Sis |Emums skar (ja tas ir noskaidrotas IEmuma pienemsanas bridi),

ka ari par So personu parstavjiem (ja tadi ir);

5) zinas par notikuma faktiskajiem apstakliem;

6) pieradijumus, kas iegiti lldz IEmuma pienemsanas bridim;

7) lemuma pienems3anas tiesisko pamatu;

8) citas zinas, ja tas ir nepiecieSams;

9) informaciju par to, ka Sis Iemums nav parstidzams, ka art informaciju par to, ka prokurors ir

tiesigs iesniegt protestu.

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma 124. pantu prokurors var iesniegt protestu par
atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu seSu ménesu laika no lemuma pienemsanas

dienas. Protestu iesniedz amatpersonai, kura pienémusi [emumu.

2! Tjesibsarga 03.12.2024. véstule Nr. 6-1/868
22 Bérnu aizsardzibas centra 07.01.2025. atbilde Nr. 2-3/55.
23 Bérnu aizsardzibas centra 26.02.2025. atbilde Nr. 2-3/775.
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BAC savu nostaju ne visos gadijumos pienemt [émumu saskana ar Administrativas atbildibas
likuma 117. pantu pamato ar atsauci uz tiesibu doktrinu, konkréti E. Danovska un G. Katra
zinatniskaja redakcija tapuso autoru kolektiva gramatu “Administrativas atbildibas likuma
skaidrojumi”, noradot, ka no tas izriet, ka lEmumu par atteikumu uzsakt procesu pienem tikai tad,
kad ir bijis sanemts lGgums uzsakt procesu.?* Tadéjadi, ja BAC adresétaja iesnieguma nav
neparprotami noradits, ka $ads process butu jauzsak, tad BAC nepienem Iémumu saskana ar

Administrativas atbildibas likuma 117. pantu.?®

Tiestbsardze nepiekrit $adai tiestbu doktrinas interpretacijai. lepazistoties ar minéta tiesibu
paligavota citatu un tam pievienoto skaidrojoSo pieméru, var secinat, ka IEmums par atteikumu
uzsakt procesu tiek pienemts gadijumos, kad par administrativa parkapuma procesu atbildiga
persona pati iegust zinas par iespéjamo administrativo parkapumu. Savukart gadijumos, kad par
iespéjamo administrativo parkapumu zino persona, kura uzskata, ka tai ar So parkapumu ir
nodarits kaitéjums, amatpersonai ir jaizverté sanemtas zinas un, ja tiek konstatéts, ka nav pamata

uzsakt procesu, japienem |[émums par atteikumu to uzsakt.

Sanemot zinas par iespéjamu administrativo parkapumu, iestadei nav tiesibu aprobeZoties ar
formalu pieeju. Ja iesnieguma nav skaidri pausta prasiba uzsakt administrativa parkapuma
procesu, bet no taja sniegtajiem apstakliem ir redzams, ka persona vai tas parstavis ir tiesi
ieintereséts lietas izskatisana, amatpersonai $ads iesniegums jainterpreté ka lugums uzsakt
procesu.?® Senats ir noradijis, ka privatpersonas tiesibu ievéro$anas princips uzliek pienakumu
iestadei péc iespéjas nodrosinat un veicinat privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu
un Sis princips ir attiecinams uz jebkuru, art procesualo, tiestbu normu piemérosanu. Tadéjadi tas
uzliek iestadei pienakumu nodrosinat tadu lietas izskatiSanas procesu, kura privatpersonas tiesibas
tiek ievérotas visefektivakaja veida.?” Ari Satversmes tiesa ir noradijusi, ka demokratiska tiesiska

valstT ir janodrosina taisnigums un nav pielaujama formala tiesibu normu piemérosana.?®

24 Administrativas atbildibas likuma skaidrojumi. Autoru kolektivs. E. Danovska un G. Katra zinatniskaja redakcija. —
Riga: TNA, 2020, 388. Ipp.

25 Te japiebilst, ka BAC [@Bmumu nepienéma ari tad, kad Tiesibsarga birojs neparprotami lidza uzsakt administrativa
parkapuma procesu.

26 Laveniece-Straupmane N. Izmainas administrativa parkapuma procesa iestadé. Jurista Vards, 17.12.2019., Nr.
50/51/52 (1108/1109/1110), 36.-43.1pp.

27 Senata 2021. gada 30. marta lémums lieta Nr.SKA-709/2021.

28 Satversmes tiesas 2013. gada 24. oktobra spriedums lieta Nr. 2012-23-01.
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4.5. Izglitibas iestazu neinformésana par administrativo sodu

No Tiesibsarga biroja sanemtajiem iesniegumiem konstatéti gadijumi, kad bérna vecaki vérsas BAC
ar iesniegumu par administrativa parkapuma procesa uzsakSanu saistiba ar fizisku vardarbibu pret

vinu bérnu. BAC pienéma lemumu administrativi sodit pedagogu ar naudas sodu, un [Emums stajas
spéka, tacu par to netika informétas citas izglitibas iestades, kuras konkrétais pedagogs turpinaja

stradat.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72. panta ceturto dalu persona drikst stradat ar
bérniem tikai tad, ja par to ir iegltas zinas no Sodu registra, lai parliecinatos par personas
atbilsttbu likuma noteiktajam prasibam (tostarp par to, ka pédéjo tris gadu laika persona nav
administrativi sodita ar naudas sodu par fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu). Pasakuma

organizatora vai iestades vaditaja pienakums ir Sis zinas atkartoti parbaudit ne retak ka reizi gada.

Tiesibu aktos nav noteikts BAC pienakums gadijumos, kad iestades darbinieks tiek sodits ar
administrativo sodu par vardarbibu pret bérnu, informét citas darba vietas, kuras 31 persona strada

ar bérniem.

5. Policijas un pasvaldibu administrativo komisiju administrativa parkapuma procesa lietvediba

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 88. panta otro dalu administrativa parkapuma
procesu par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta minétajiem parkapumiem, ko izdarijusi
persona, kas nav valsts vai pasvaldibas institlcijas amatpersona vai darbinieks, veic Valsts policija
vai pasvaldibas policija, savukart lietu izskata pasvaldibas administrativa komisija vai tas

apakskomisija.

Tadeéjadi policijas kompetencé ir uzsakt administrativa parkapuma procesu lietas, kur parkapumu
izdarijusi privatpersona. Tomeér pasreizéjais tiesiskais reguléjums So kompetenci neierobezo tikai ar
vardarbibas gadijumiem gimené vai cita privata vide, bet attiecina ari uz vardarbibas gadijumiem,
kas notikusi privatas izglitibas vai aprupes iestadeés, ka ar1 pie bérnu uzraudzibas pakalpojuma

sniedzejiem.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 24. pantu Administrativa parkapuma procesa veikSanai dome izveido
pasvaldibas administrativo komisiju vismaz piecu cilveku sastava. Dome var izveidot pasvaldibas
administrativas komisijas apakSkomisijas. Pasvaldibas administrativa komisija un apakskomisija ir

lemttiesiga, ja taja piedalas ne mazak ka puse tas sastava. Valsts kontrole revizijas zinojuma ir
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noradijusi, ka kolegialo administrativo komisiju izmantoSana administrativa parkapuma lietas ir

novecojis un neefektivs tiesibu aizsardzibas mehanisms.?®

Valsts policija 2020. gada ir izstradajusi Vadlinijas par administrativa parkapuma procesa
uzsak3anu un soda piemérosanu.3® Vadliniju 16. punkts paredz, ka pienemt |émumu par atteikumu
uzsakt administrativa parkapuma procesu vai lemumu par uzsakta procesa izbeigsanu, izsakot
aizradijumu, aizliegts, ja parkapums ir vérsts pret nepilngadigajiem. Tatad Valsts policijai visos
gadijumos ir jauzsak administrativa parkapuma process, ja cietusais ir bérns, iznemot gadijumus,
kad iestajas Administrativas atbildibas likuma 117. panta pirmas dalas 3. punkta noteiktie apstakli -

materiali ir japarsuta citai iestadei pec piekritibas.

5.1. Lemuma pamatojums

Izvertejot Tiesibsarga biroja sanemto iesniegumu saturu un tiesu praksi, konstatéts, ka policijas un
pasvaldibu administrativo komisiju veiktajos administrativa parkapuma procesos tiek pielautas
[tdzigas klUdas, kas saistitas ar izmekléSanas darbitbam un pieradijumu ieglsanu. Tacu pasvaldibu
administrativo komisiju pienemtie Ilemumi tiek atcelti art tadél, ka tajos nav sniegts pietiekams

[emuma pamatojumes.

Pieméram, viena gadijuma Iemums par administrativo sodu tika atcelts, jo iztrika lemuma
pamatojums — nebija izskaidrots, kapéc persona bitu saucama pie administrativas atbildibas
(lieta iegltie pieradijumi nebija analizéti kopsakara un péc batibas, nebija izvértéti ari pie
atbildibas saucamas personas iebildumi). Tik bltisks pamatojuma trikums tiesai liedz veikt savas
likuma paredzétas funkcijas — augstakas amatpersonas Iemuma tiesiskuma un pamatotibas
parbaudi. Ta ka IEmums nav pamatots, ta tiesiskumu nav iespé&jams parbaudtt, lidz ar to $ads

lémums ir atcelams.3!

n u

Lemumus, kuros izmantotas visparigas frazes (“parkapums pieradits”, “vaina konstatéta ar lietas
materialiem”), nevar uzskatit par pamatotiem. lestadei ir pienakums noradit konkrétus faktus un

pieradijumus, kas apliecina parkapuma sastavu. Ja iestade lemuma ir uzskaitijusi pieradisanas

2 Valsts kontroles revizijas zinojums “Pasvaldibas administrativa komisija — neefektivs risindjums administrativa
parkapuma procesa”

30 valts policijas Vadlinijas par administrativa parkapuma procesa uzsidk3anu un soda pieméro$anu

31 Zemgales rajona tiesas spriedums, 2021. gada 21. decembris, lieta Nr. 16768003757721.1, tiesvedibas

Nr. 1A/21/2544.



https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29743-btZYjxy1lcGcvnxDXO1LgrcBSWurDkIl.pdf
https://lrvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29743-btZYjxy1lcGcvnxDXO1LgrcBSWurDkIl.pdf
https://www.vp.gov.lv/lv/media/748/download
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lidzeklus, bet nav izpildijusi likuma noteikto pienakumu pamatot IEmumu par soda piemérosanu ar

pieradijumiem (konkrétam zinam par faktiem), $ads lemums ir atcelams.3?

Cita gadijuma lemuma tika pieminéts tikai pats fakts, ka persona ir bijusi “vardarbiga pret bérnu”,
bet |Emuma nav noradits, kad un kadas konkrétas darbibas persona veikusi pret bérnu. Tas liedz
konstatét administrativa parkapuma sastava esamibu vai neesamibu, vainojamibu un aizskar
personas, kuru sauc pie administrativas atbildibas, tiesibas zinat administrativa parkapuma batibu

un apstakjus. Sada kartiba pienemts Iémums ir atcelams.33

Administrativo parkapumu lietas ir pietiekami augsts pieradisanas standarts, kas ir pietuvinams
kriminalprocesualam pieradisanas standartam. Administrativo parkapumu lietas personai ir
jagaranté pietiekams tiesibu uz aizstavibu apjoms. Ar tiestbam uz aizstavibu pirmam kartam
jasaprot precizu un neparprotamu inkriminéto darbibu aprakstu, kas attiecigi veido lieta
noskaidrojamo apstak|u loku un nosaka pieradisanas priekSmetu lieta. Ja IEmuma par soda
piemérosanu nav noraditas konkrétas darbibas, kuru izdariSana persona tiek vainota, tad personai
nav iespéjams aizstaveéties pret izteikto pienémumu par personas vainojamibu administrativa

parkapuma izdarisana.3*

5.2. Neatbilstosi kvalificets administrativais parkapums

Tiesibsarga birojs ir sanémis iesniegumus, kuros noradits, ka policija klGdaini kvalificéjusi
vardarbibas pret bérnu gadijumus, piemérojot neatbilstosu likuma pantu. Administrativa
parkapuma process uzsakts péc Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma (turpmak - Administrativo sodu likums)

12. panta pirmas dalas pazimém.

Administrativo sodu likuma 12. panta pirmaja dala ir noteikta administrativa atbildiba par
maznozimiga miesas bojajuma nodarisanu: “par maznozimiga miesas bojajuma, tas ir, miesas
bojajuma, kas izraisijis 1slaicigas, maznozimigas sekas, bet nav izraisijis veselibas traucéjumu vai
visparejo darbspéju zaudejumu, nodariSanu piemeéro naudas sodu no ¢etrdesmit divam lidz simt
naudas soda vientbam”. Minétais pants ir piemérojams gadijumos, ja pret personu vérstas

vardarbibas sekas nesasniedz Kriminallikuma paredzétas. Tacu tas nebutu piemérojams, ja cietusi

32 Rézeknes tiesas spriedums, 2022. gada 23. septembris, lieta Nr. 16770006058321.1, lietas arhiva Nr. 1A/22/871.
33 Rigas rajona tiesas spriedums, 2022. gada 13. maijs, lieta Nr. 15550006401422.1, tiesvedibas Nr. 1A/22/751.
34 Reézeknes tiesas spriedums, 2022. gada 23. septembris, lieta Nr. 16770006058321.1, lietas arhiva Nr. 1A/22/871.



19

persona ir bérns, jo par vardarbibu pret bérnu persona ir saucama pie atbildibas saskana ar

specialo normu — Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pantu.

Ja pielautu, ka par bérnam nodaritiem maznozimigiem miesas bojajumiem persona biltu jasauc pie
atbildibas péc Administrativo sodu likuma 12. panta, tad veidotos situacija, ka salidzinosi vieglakos
gadijumos, kad bérnam nav konstatéti miesas bojajumi, personai varétu piemérot smagaku sodu,
neka gadijumos, kad fiziska vardarbiba ir radijusi maznozimigus miesas bojajumus. Proti, saskana
ar Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pantu personai varétu piemérot naudas sodu lidz simt
Cetrdesmit naudas soda vientbam, bet saskana ar Administrativo sodu likuma 12. pantu — tikai l1dz

simt naudas soda vienibam. Ir acimredzami, ka $ads pielavums ir aplams.3®

Nosakot sodu par Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta paredzéto administrativo
parkapumu maznozimigu miesas bojajumu nodarisana var ietekmét soda apmeéru. Ja persona tiek
sodita saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pantu un soda apméru ietekmeée
maznozimiga miesas bojajuma nodarisana, tiktu parkapts dubultas sodisanas nepielaujamibas
princips, ja pie atbildibas saucamo personu vienlaikus sauktu pie atbildibas ari péc Administrativo
sodu likuma 12. panta. Dubultas sodisanas nepielaujamiba paredz, ka nevienu nedrikst no jauna
tiesat vai sodit par nodarijumu, par kuru vins jau Latvija vai arvalsti ir ticis attaisnots vai sodits ar
likuma noteiktaja karttba pienemtu un spéka stajusos nolemumu kriminallieta vai administrativa

parkapuma liet3.3®

Policijas prakse, kvalificéjot administrativos parkapumus par fizisku vardarbibu pret bérnu saskana
ar Administrativo sodu likuma 12. pantu, var radit precedentu, kad personai, kura ir bijusi fiziski
vardarbiga pret bérnu, neiestajas tiesiskas sekas par vardarbibu pret bérnu, jo personas, kuram
piemeérots naudas sods par administrativo parkapumu saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
81. pantu, tris gadu laika nedrikst stradat ar vai sniegt pakalpojumus bérniem. Lai panaktu
taisnigaku un sabiedribas interesém atbilstosaku rezultatu, policijas pienakumos ir atbilstosi
kvalificet un izmeklét ar vardarbibu saistitus administrativos parkapumus, kuros ir specialais

subjekts ir bérns.

35 Skat. Tiesibsarga atzinuma parbaudes lieta Nr. 2024-56-2E,27N 2.2. punktu. Pieejams: atzinums-parbaudes-lieta-
2024-56-2e-27n.pdf
36 Dubultas sodi$anas nepielaujamiba (ne bis in idem) ir paredzéta Kriminallikuma 25. panta pirmaja dala.
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BAC Vadliniju 12. punkts noteic, ka “lai izvairitos no situacijas, ka par vienu parkapumu vairakas
iestades ir pienémusas Iemumu par administrativa parkapuma procesa uzsak$anu, inspektors
pirms lémuma pienemsanas Administrativo parkapumu procesa atbalsta sistéma parbauda, vai par
parkapumu nav uzsakts administrativa parkapuma process.” BAC un Valsts vai pasvaldibas policijai
bltu cieSak jasadarbojas, lai nepielautu situacijas, kad, iestadem méginot izvairities no personas
dubultas sodisanas, konkrétais parkapums tiek izskatits, piemérojot neatbilstoSu tiesibu normu. Ja
Valsts vai pasvaldibas policija ir uzsakusi administrativa parkapuma procesu, nepareizi piemeérojot
Administrativo sodu likuma 12. pantu, atbilstoSi Administrativas atbildibas likuma 120. panta
pirmajai dalai iestadei ir jaizbeidz tas uzsaktais administrativa parkapuma process un materiali ir
janosuta péc piekritibas BAC. Savukart gadijuma, ja lietas izskatiSana ir piekritiga Valsts policijai vai
pasvaldibas policijai, lieta ir parkvalificéjama saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma

81. pantu.
6. Darbinieku 1stenota vardarbiba izglitibas iestadés

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) judikattra ir nostiprinajusi atzinu, ka jebkada skolotaju
vai citu amatpersonu vardarbiba vai aizskar$ana skolas nav savienojama ar bérna tiestbam uz
izgltitibu un privato dzivi, tade| pastav skaidra nepiecieSamiba $adu ricibu pilniba izskaust. Valsts
iestadem janodrosina atbilstosi likumdos$anas, administrativie, socialie un izglitibas pasakumi, kas
neparprotami aizliedz jebkada veida vardarbibu pret bérniem visos apstaklos un tadéejadi
nodrosina, ka izglitibas iestades netiek pielauta nekada veida vardarbiba pret bérnu. Tas ietver ari
nepiecieSamibu noteikt atbildibu par vardarbibas gadijumu pielausanu ar kriminaltiesiskiem,

civiltiesiskiem, administrativiem un disciplinariem lidzekliem.3’

NepiecieSamiba pilniba izskaust 33du ricibu izglitibas vidé ir skaidri atzita ari starptautiska limenr.38

Izglitibas iestadem, ka batiskam sabiedriskam institGtam, ir batiska loma skolénu veselibas un

37 ECT lieta F.O. pret Horvatiju (Nr. 29555/13, 2021. gada 22. aprilis).

38 pjeméram, ANO Bérnu tiesibu konvencijas 28. panta 2. punkts nosaka, ka dalibvalstis dara visu nepiecie$amo nolika
nodrosinat, ka disciplina skola tiek uzturéta ar tadam metodém, kas neiedraga bérnu cilvécisko pascienu un atbilst
konvencijas principiem (viens no principiem ir bt pasargatam no jebkada veida vardarbibas vai sliktas izturésanas).
ANO generalsekretara zinojuma par bérnu tiesibu veicinasanu un aizsardzibu (United Nations, General Assembly.
(2006). Rights of the child: Note by the Secretary-General (A/61/299)) tika noradits, ka vardarbiba no skolotaju vai
skolas personala puses, tostarp pazemojosi psihologiski sodi, ir probléma, kas prasa atbilstoSu sabiedribas reakciju.
Zinojuma uzsvérts, ka izglitibas iestadém ir pienakums nodrosinat drosu vidi, kas aizsarga bérnu cienu un veicina vinu
attistibu. Savukart Bérnu tiesibu komiteja sava Visparéja komentara Nr. 8 “Bérnu tiesibas uz aizsardzibu pret miesas
sodiem un citiem nezéligiem vai pazemojosiem soda veidiem” uzsveéra, ka ne tikai fiziski, bet art psihologiski
audzinasanas sodi — pieméram, bérna pazemosana, apsaukasana, biedésana vai izsmiesana — ir cietsirdigi, pazemojosi
un nesaderigi ar Konvenciju. Komiteja noraidija jebkadu vardarbibas vai pazemosanas attaisnosanu ka audzinasanas
lidzekli, vienlaikus uzsverot pozitivas disciplinas nozimi. Ta noradija, ka bérna attistibas stadija un ievainojamiba prasa
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labklajibas aizsardziba, ipasi nemot véra bérnu ievainojamibu vinu jauna vecuma dé|. Tadé]
izglttibas iestazu pienakums ir nodrosinat skolénu drosibu un aizsargat vinus no jebkadas

vardarbibas laika, kad vini atrodas $o iestaZu uzraudziba.3°

Ar1 Latvijas judikatara ir nostiprinats princips, ka vardarbiba pret bérnu pati par sevi butiski aizskar
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 95. panta aizsargato personas godu un
cienu, tapat personas integritati, kas ir daJa no Satversmes 96. panta ietvertajam personas
tiestbam uz privatas dzives neaizskaramibu, ka ari Satversmes 110. panta paredzétas bérna

tiesibas.*0

Ja vardarbiba notiek gimené, primari jadoma nevis par soda piemérosanu, bet par atbilstosas un
efektivas intervences nodrosinasanu, kas palidz gimenei partraukt vardarbibas ciklu un atjaunot
drosu, cienpilnu vidi bérnam. Sods $ados gadijumos var bit nepiecieSams, tacu tas vien nepartrauc
vardarbibas célonus gimené. Tadeé| batiskaks ir atbalsta un uzraudzibas mehanisms, kas ietver

psihologisko palidzibu, vecaku izglitoSanu, socialo dienestu iesaisti un ilgtermina atbalstu.

Tacu iestadem, kuras atrodas bérni, ir japiemeéro augstaki profesionalas etikas un uzvedibas
standarti. Sajas iestadés konstatéta vardarbiba nav tikai individuala parkapuma jautajums, bet
sistémiska valsts atbildiba. Tadel administrativo parkapumu procesi, kuros iesaistiti iestazu

darbinieki, jaizskata ar 1pasu ripibu, objektivitati un caurspidigumu.

Nav pamata noskirt privatas izglitibas vai aprupes iestades no valsts un pasvaldibas iestadem. Ari
privatas iestades pilda valsts publisko delegéjumu — nodrosinat bérnam izglitibu vai apripi, ja
bérns ir palicis bez vecaku aizgadibas. Darbinieku veiktie parkapumi pret bérniem privata izglitibas
vai aprupes iestadé batu jaizskata ar tadu pasu véeribu, ar kadu tiek izskatiti parkapumi, kas veikti

valsts vai pasvaldibas iestadés.

pastiprinatu tiesisko un faktisko aizsardzibu pret visam vardarbibas formam, un vardarbigu un pazemojosu sodu
aizliegums ir talitéjs un neparprotams valstu pienakums.

39 Skat. Kayak pret Turciju, 2012, 59. punkts; F.O. pret Horvatiju, 2021, 81.—82. punkts.

40 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2019. gada 2. oktobra lemums SKA-1444/2019.
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Tiesibsardzes secinajumi parbaudes lieta
Ar S0 atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, secinot:

1. Vardarbibas gadijumi izglitibas iestadés ir sistematiska un nemazinajusies probléma. Pédéjos
gados ir palielinajies iesniegumu skaits BAC, kuros llgts izmeklét iespéjamu fizisko vai
emocionalo vardarbibu pret bérnu, ko veikusi valsts un pasvaldibu institlciju amatpersona
vai darbinieks. BAC vérs uzmanibu uz iestades kapacitates problémam un to ietekmi uz
bérnu tiesibu pilnvértigu aizsardzibu. Parbaudes lieta ir konstatéts, ka BAC retak uzsak
administrativa parkapuma procesu, ta vieta pienemot |emumu par atteikumu uzsakt
administrativa parkapuma procesu vai nepienemot nekadu Iemumu (atbildot lesniegumu
likuma paredzéta kartiba)

2. Javalsts merkis ir sistematiski mazinat vardarbibu sabiedriba, tad prioritate ir jadod
vardarbibas nepielausanai iestadés, kuras uzturas bérni. Ja $ajas institlcijas — skolas,
bérnudarzos, aprupes iestadés — tiek pielauta fiziska vai emocionala vardarbiba, gan bérnam,
gan sabiedribai kopuma tiek grauta uzticéSanas tiesiskumam un valsts izveidotajiem tiesibu
aizsardzibas mehanismiem. Sadas iestades, neatkarigi no t3, vai tas ir valsts, pa$valdibas vai
privatas iestades, 1steno publisku funkciju, un lidz ar to tam ir 1pasi augsti pienakumi
nodroSinat bérnam droSu vidi. Administrativa parkapuma procesam, kura izmeklé iespéjamu
vardarbibu pret bérnu izglitibas, arstniecibas vai apripes iestadés, ir jabut paklautam
augstiem kvalitates standartiem.

3. Normativais reguléjums paredz skaidru pienakumu valstij pilniba nepielaut darbinieku veiktu
vardarbibu pret bérniem iestadés un nosaka vairakus aizsardzibas mehanismus. Tacu
administrativa parkapuma procesa veikSana dazadas instittcijas (BAC, pasvaldibas policija,
Valsts policija) un administrativa parkapuma lietas izskatiSana pasvaldibu administrativajas
komisijas vai apakSkomisijas vai BAC faktiski noved pie nevienveidigas prakses.

4. Beérna vecaka informésana par tiestbam ligt bérnam pieskirt cietusa statusu dazados un ne
vienmeér skaidros veidos neveicina bérna tiesibu efektivu aizsardzibu administrativa
parkapuma procesa. Ja persona nav pienacigi informeéta par Sadam tiesibam, tiek ierobeZota
iesp€ja izmantot cietusajam paredzétas procesualas garantijas, tostarp tiesibas iepazities ar
lietas materialiem un parsudzét pienemto Iémumu. NepiecieSams pilnveidot BAC ieks€jo
kartibu, kada persona tiek informeéta par tiestbam lagt cietusa statusa pieskirSanu bernam, ja
ir pamats uzskatit, ka vins cietis no emocionalas vai fiziskas vardarbibas. BErnam cietusa

statuss var bit noderigs ne tikai tadel, lai vina likumiskie parstavji varétu izmantot ar
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administrativa parkapuma procesu saistitas cietusa procesualas tiesibas, bet ari, lai vélak
l0gtu kompensaciju par radito kaitéjumu.

Administrativa parkapuma lietas visas sapratigas Saubas par vainu, ja tas nevar noveérst ar
pieradijumu parbaudi, vérté par labu personai. Personu var atzit par vainigu parkapuma tikai
tad, ja tam ir pietiekami pieradijumi. Tadeél ir batiski stiprinat BAC kapacitati administrativa
parkapuma lietu izmeklésana.

Labas parvaldibas principam neatbilst prakse, kad no privatpersonam tiek sagaidits
iesniegumu noformeét noteikta veida, lai pienemtu lémumu par administrativa parkapuma
procesa uzsakSanu. Ja privatpersonas iesnieguma neparprotami noradits, ka, vinasprat, ir
noticis administrativais parkapums (emocionala vai fiziska vardarbiba pret bérnu), BAC ir
pienakums turpmakas darbibas veikt saskana ar Administrativas atbildibas likuma 117. panta
noteikto. Ja BAC ieskata nav pamata uzsakt administrativa parkapuma procesu, BAC
pienakums ir pienemt [eEmumu par atteikumu uzsakt administrativa parkapuma procesu.
PaSreiz€jais tiesiskais reguléjums rada situaciju, kura informacija par personu, kas
administrativi sodita par vardarbibu pret bérnu, ne vienmeér nonak lidz visam iestadem, kuras
ST persona turpina darbu ar bérniem. Tas butiski ierobezo bérnu tiesibu aizsardzibas sistémas
efektivitati, jo par vardarbibu pret bérnu ar naudas sodu administrativi soditas personas tris
gadus nedrikst stradat ar bérniem. Lai nodrosSinatu bérnu tiesibu aizsardzibas principa
ievéroSanu un novérstu Sadus gadijumus, bitu nepiecieSams pilnveidot tiesisko regulejumu,
paredzot pienakumu BAC informét visas darba vietas, kuras administrativi sodita persona
strada ar bérniem.

Pasvaldibu administrativo komisiju pienemto IEmumu pamatojums nereti neatbilst
Administrativas atbildibas likuma noteiktajam prasibam, un tadée) lémumi ir atcelami. Tadel,
ka lemumus pienem pasvaldibas administrativa komisija, IEmumu kvalitate var atskirties, jo
nav vienotu vadliniju vardarbibas pret bérniem gadijumu izskatiSanai, ko administrativajai
komisijai piemérot.

Ir konstatéti gadijumi, kad policija klGdaini pieméro Administrativo sodu likuma par
parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietosanas joma 12. pantu,
lai gan bitu japieméro Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pants. S klida noved pie
mazakiem sodiem, ka arT ar naudas soditai personai netiek piemeérots aizliegums tris gadus
stradat ar bérniem. Policijai janodrosina pareiza parkapumu kvalifikacija un cieSa sadarbiba

ar BAC, lai nepielautu dubulto sodiSanu vai neatbilstoSu normu piemérosanu.
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10. Ja Valsts vai pasvaldibas policija ir uzsakusi administrativa parkapuma procesu, nepareizi
piemérojot Administrativo sodu likuma 12. pantu, atbilsto$i Administrativas atbildibas
likuma 120. panta pirmajai dalai, iestadei ir jaizbeidz tas uzsaktais administrativa parkapuma
process un materiali ir janosuta péc piekritibas BAC, ja parkapumu izdarijusas valsts un
pasvaldibu institlciju amatpersonas vai darbinieki, vai japarkvalificé uz parkapumu saskana
ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. pantu, ja parkapumu izdarijusas personas, kas nav
valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonas vai darbinieki.

11. Vienai specializétai iestadei ir janodrosina administrativa parkapuma procesa veikSana
attieciba uz jebkuras izglitibas, apripes vai citas bérnu iestades darbinieku vai bérnu
uzraudzibas pakalpojuma sniedzéju®! iespé&jamo vardarbibu pret bérniem, neatkarigi no t3,
vai vardarbibu ir veicis bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedz€&js, privatas vai valsts vai
pasvaldibas iestades amatpersona vai darbinieks. Ta ka Sis darbs prasa augstu
profesionalitati un konsekventu pieeju, valstij ir pienakums nodroSinat un stiprinat sis
iestades kapacitati un kompetenci. Paslaik So funkciju attieciba uz parkapumiem, ko
izdarijusas valsts un pasvaldibu institlciju amatpersonas vai darbinieki, veic BAC, un nav
pamata nodot So uzdevumu citai iestadei, ja vien netiek garantéts vismaz tads pats

specializacijas un kvalitates limenis.

Tiesibsardzes rekomendacijas

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka tiesibsargs iesniedz

priekslikumus, kas veicina bérna tiesibu ievéroSanu, aicinu:

Latvijas Republikas Saeimu:

1. lepazities ar atzinumu, secinajumiem un rekomendacijam.
2. Rosinat sadus grozijumus Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 88. panta:
2.1. Izteikt panta pirmo dalu $ada redakcija:
“(1) Administrativa parkapuma procesu par sa likuma 81. panta minétajiem
parkapumiem, ko izdarijusas valsts, pasvaldibu un privato institliciju amatpersonas vai
darbinieki vai bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzé&ji, 82. panta un 84. panta*?

minétajiem parkapumiem veic Bérnu aizsardzibas centrs”

41 Skat. tiesibsardzes atzinumu Nr. 2025-75-20A.
42 Skat. tiesibsardzes atzinumu Nr. 2025-75-20A.
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2.2. Izteikt panta otro dalu $ada redakcija:
“(2) Administrativa parkapuma procesu par $a likuma 77., 78., 79., 80., 81. (par
parkapumiem, ko izdarijusas personas, kas nav valsts, pasvaldibu un privato institGciju
amatpersonas vai darbinieki vai bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzéji), 83., 84., 85.,
86. un 87. panta minétajiem parkapumiem lidz administrativa parkapuma lietas
izskat1Sanai veic Valsts policija vai pasvaldibas policija. Administrativa parkapuma lietu

izskata pasvaldibas administrativa komisija vai apakSkomisija.”
Labklajibas ministriju:

1. lepazities ar atzinumu, secinajumiem un rekomendacijam.

2. Stiprinat Bérnu aizsardzibas centra kapacitati administrativo parkapumu lietu izskatisana.
Bérnu aizsardzibas centru:

1. lepazities ar atzinumu, secinajumiem un rekomendacijam.
2. Papildinat Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 02.09.2022. vadlinijas par
administrativa parkapuma procesa istenoSanu administrativo parkapumu lietas:

2.1. 12. punktu, kas paredzétu, ka, ja BAC konstaté, ka valsts vai pasvaldibas policija jau ir
uzsakusi administrativa parkapuma procesu saskana ar Administrativo sodu likuma
12. pantu par to pasu gadijumu (fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu, ko
izdarijusi valsts vai pasSvaldibas iestades amatpersona vai darbinieks), BAC pienakums ir
lGgt 1 procesa izbeigSanu un lietas materialu parsutisanu, lai lietu varétu izmeklet
atbilstosi Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 81. panta noteiktajai kompetencei.

2.2. 17. punktu, kas noteiktu precizu kartibu, kada persona tiek informéta par tiesibam lugt
cietusa statusa pieskirSanu bérnam, ka ari personas informésanas fiksésanu.

2.3. 19. punktu, paredzot, ka administrativa parkapuma procesa laika BAC amatpersonai ir
jaiegust informacija par visam darba vietam, kuras pie administrativas atbildibas saucama
persona strada ar bérniem. Ja BAC ir sagatavojis pieprasijumu par darbinieka
atstadinasanu®, BAC par to ir jainformé visas tam zinamas darba vietas, kuras pie
atbildibas saucama persona strada ar bérniem.

2.4. 4, sadala “Lémuma par naudas soda piemérosanu izpildes kontrole administrativa
parkapuma lieta” ieviest jaunu punktu, kas noteiktu pienakumu BAC informét visas tam
zinamas darba vietas par to, ka personai ir piemérots naudas sods un tade| ta nedrikst

stradat ar bérniem tris gadus.

43 Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72. panta astoto dalu.
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3. Stiprinat kapacitati administrativa parkapuma lietu izmekléSana un pieradijumu iegusana.

4. Dzést Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas 02.09.2022. vadliniju par administrativa
parkapuma procesa 1stenoSanu administrativo parkapumu lietas 9. punkta vardu “ticamu”.

5. Nodrosinat, ka gadijumos, kad iesnieguma noraditas zinas par iespéjamu pamesanu novarta,
fizisku vai emocionalu vardarbibu pret bérnu un BAC ieskata nav pamata uzsakt
administrativa parkapuma procesu, BAC pienem Iemumu par atteikumu uzsakt administrativa
parkapuma procesu atbilstosi Administrativas atbildibas likuma 117. panta pirmas dalas

2. punktam.

Ladzu par paveikto un planoto rekomendaciju ievieSana informét Iidz 2026. gada 1. decembrim.

Tiesibsardze Karina Palkova
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