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EIROPAS KOMISIJA DEMOKRATIJAS TIESISKAI
NOSTIPRINASANAI (VENECIJAS KOMISIJA)

TIESIBSARGA INSTITUCIJAS AIZSARDZIBAS UN VEICINASANAS
PRINCIPI

(“VENECIJAS PRINCIPI”)

Pienémusi Venécijas komisija sava 118. plenarséde (Venécija,
2019. gada 15.-16. marta)

Ministru komiteja apstiprinajusi 1345. ministru vietnieku
sanaksme (Strasbura, 2019. gada 2. maija), pamatojoties
uz Lidijas ERRAS [Lydie ERR] (biedre, Luksemburga),

Jana HELGESENA [Jan HELGESEN)] (biedrs,
Norvégija), Jihana HIRSFELTA [Johan
HIRSCHFELDT] (biedra vietnieks, Zviedrija), Jergena
Stéena SERENSENA [Jorgen Steen SORENSEN)] (biedrs,
Danija) un Igli TOTOZANI [Igli TOTOZANI] (eksperts,
Albanija) komentariem.
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TIESIBSARGA INSTITUCIJAS AIZSARDZIBAS UN VEICINASANAS
PRINCIPI
(Venécijas principi)

Eiropas Komisija demokratijas tiesiskai nostiprinasanai
(“Venecijas komisija”),

noradot, ka paslaik vairak neka 140 valstis ir tiesibsarga institlicijas, tas ir valsts, regionala
vai vietgja limeni ar atSkirigam kompetencém;

atzistot, ka §is institiicijas ir pielagojusas attiecigo valstu tiesibu un politiskajam sist€émam;

noradot, ka tiesibsarga institlicijas pamatprincipus, tostarp neatkaribu, objektivitati,
parredzamibu, taisnigumu un neitralitati, var sasniegt, Istenojot dazadus modelus;

uzsverot, ka tiesibsargs jeb ombuds ir svarigs elements valsti, kuras pamata ir demokratija,
tiesiskums, cilvektiesibu un pamatbrivibu ievérosana un laba parvaldiba;

uzsverot, ka senas konstitucionalas tradicijas un nobriedusi konstitucionala un demokratiska
politiska kultira ir tiesibsarga institiicijas demokratisku un likumigu darbibu veicinoSs
elements;

uzsverot, ka tiesibsargam ir svariga loma cilvektiesibu aizstavju aizsardziba;

uzsverot tiesibsarga institiiciju un lidzigu institliciju valsts un starptautiska méroga
sadarbibas nozimi;

atgadinot, ka tiesibsargs ir institicija, kas neatkarigi vérSas pret sliktu parvaldibu un
iesp&jamiem cilvektiesibu un pamatbrivibu parkapumiem, kuri skar fiziskas vai juridiskas
personas;

uzsverot, ka tiesibas iesniegt siidzibu tiesibsargam papildina tiesibas uz tiesiskuma
pieejamibu tiesa;

nordadot, ka parredzama sisteéma, kas paredz parskatatbildibu tautas prieksa, valdibam un
parlamentiem ir jauzklausa kritika;

galveno uzmanibu vérsot uz tiesibsarga apnemsanos aicinat parlamentus un valdibas ieverot
un veicinat cilvektiesibas un pamatbrivibas, jo §1 loma ir arkartigi svariga, it 1pasi gritibu un
sabiedriba izc€lusos konfliktu laika;

pauzot nopietnas bazas par to, ka pret tiesibsarga institliciju dazkart tiek versti dazada veida
uzbrukumi un draudi, pieméram, fiziska vai gariga ietekmeSana, prasibas tiesa, kas apdraud
neaizskaramibu, atriebiba darbibas apturéSanas nolika, budZeta lidzeklu samazinasana un
tiesibsarga pilnvaru ierobezZoSana;

atgadinot, ka Venécijas komisija dazados pasakumos ir intensivi stradajusi pie tiesibsarga
funkcijam;
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atsaucoties uz Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikumiem R(85)13 par tiesibsarga
institiciju, R(97)14 par neatkarigu nacionalo cilvektiesibu veicinaSanas un aizsardzibas
institiiciju izveidi, R(2000)10 par valsts amatpersonu ricibas kodeksiem, CM/Rec(2007)7
par labu parvaldibu, CM/Rec(2014)7 par trauksmes c€l&ju aizsardzibu un CM/Rec(2016)3
par cilvéktiesibam un uzpeméjdarbibu, uz Eiropas Padomes Parlamentaras asamblejas
Ieteikumiem 757(1975) un 1615(2003) un jo pasi uz tas Rezoliciju 1959(2013), ka arT uz
Eiropas Padomes Vietéjo un regionalo pasvaldibu kongresa Ieteikumiem 61(1999),
159(2004), 309(2011) un Rezoliiciju 327(2011), un uz ECRI Vispargjas politikas ieteikumu
Nr.2 par lidztiesibas iestadém rasisma un neiecietibas apkaroSanai valsts Itmeni, kas
pienemts 2017. gada 7. decembrT;

atsaucoties uz Apvienoto Naciju Organizacijas Generalas asamblejas 1993. gada
20. decembra Rezoliiciju 48/134 par principiem, kuri attiecas uz valsts cilvektiesibu
veicinaSanas un aizsardzibas iestazu statusu (“Parizes principi”), 2014. gada 18. decembra
Rezoliiciju 69/168 un 2017. gada 19. decembra Rezoluiciju 72/186 par tiesibsarga, mediatora
un citu nacionalo cilvektiesibu institiiciju lomu cilvektiesibu veicinaSana un aizsardziba,
2017. gada 19. decembra Rezoliiciju 72/181 par nacionalajam cilvektiesibu veicinaSanas un
aizsardzibas institlicijam, Konvencijas pret spidzinasanu un citu nez€ligu, necilvécigu vai
pazemojosu ricibu vai sodiSanu Fakultativo protokolu, ko Generala asambleja pienéma
2002. gada 18. decembri, un Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, ko Generala
asambleja pienéma 2006. gada 13. decembrf;

peéc apspriesanas ar Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta cilvektiesibu komisara biroju,
ANO 1paso zinotaju par cilvektiesibu aizstavju situaciju, Eiropas Padomes cilvektiesibu
komisaru un Koordinacijas komiteju cilvéktiesibu jautajumos (CDDH), EDSO
Demokratisko institliciju un cilvektiesibu biroju (EDSO/ODIHR), Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiiru, Eiropas Savienibas ombudu, Starptautisko Ombudu instititu (/O[),
Vidusjiras regiona ombudu asociaciju (4OM), Frankofonijas ombudu un mediatoru
asociaciju (AOMF), Ibérijas pussalas un Latinamerikas valstu ombudu federaciju (¥70) un
Nacionalo cilvektiesibu institticiju Eiropas tiklu (ENNHRI),

sava 118. plenarsede (2019. gada 15.—16. marta) ir pienémusi Sos principus par
tiesibsarga institiicijas aizsardzibu un veicinasanu (“Venécijas principi”).

1. Tiesibsarga institiicijam ir svariga loma demokratijas, tiesiskuma un labas parvaldibas
stiprinaSana, ka ar1 cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardziba un veicinasana. Lai gan
Eiropas Padomes dalibvalstis nav standartiz€ta modela, valsts atbalsta un aizsarga
tiesibsarga institiiciju un atturas no jebkadam darbibam, kas apdraud tas neatkaribu.

2. Tiesibsarga institlicija, tostarp tas pilnvaras, ir balstitas uz stingru juridisko pamatojumu,
velams, konstitucionala Itmeni, savukart tas raksturojumu un funkcijas var sikak noteikt
normativajos aktos.

3. Tiesibsarga institlicijai pieSkir atbilstoSi augstu statusu, kas atspogulots ari tiesibsarga
atalgojuma un pensijas apmera.

4. Viena vai vairaku tiesibsarga modelu izv@le ir atkariga no valsts organizacijas, tas
Ipatnibam un vajadzibam. Tiesibsarga institlicija var biit organizeta daZzados Itmenos, un tai
var biit dazadas kompetences.
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5. Valstis pienem modelus, kas pilniba atbilst Siem principiem, stiprina institiiciju un
paaugstina cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas un veicinaSanas limeni valsti.

6. Tiesibsargu ievél vai iece] saskana ar procediiram, kas iesp&ju robezas stiprina institlicijas
autoritati, neitralitati, neatkaribu un legitimitati.

Velams, lai tiesibsargu ieveletu parlaments ar atbilstoSu kvalific€tu balsu vairakumu.

7. Pretendentu atlases procediira ietver atklatu konkursu un ir publiska, parredzama, uz
nopelniem balstita, objektiva un paredzeta likuma.

8. Tiesibsarga iecelSanas kriteriji ir pietickami plasi, lai mudinatu §im amatam pieteikties
plasu piemérotu pretendentu loku. Butiskakie kritériji ir augsta morala staja, godpratiba un
atbilstosa profesionala pieredze un zinasanas, tostarp cilvéktiesibu un pamatbrivibu joma.

9. Tiesibsargs savu pilnvaru laika neiesaistas politiskas, administrativas vai profesionalas
darbibas, kas nav savienojamas ar vina neatkaribu vai objektivitati. Tiesibsargs un vina
darbinieki ievero paSreglament&josus &tikas kodeksus.

10. Tiestbsarga pilnvaru termins ir 1lgaks par iecelosas iestades pilnvaru terminu. Vélams, ka
tiesibsarga pilnvaru termins ir tikai viens, neparedzot iesp€ju tikt ieveletam atkartoti; jebkura
gadijuma tiesibsarga pilnvaras var pagarinat tikai vienu reizi. Vienigo terminu vélams
noteikt tadu, kas nav 1saks par septiniem gadiem.

11. Tiesibsargu var atcelt no amata tikai saskana ar likuma noteiktu pilnigu, skaidru un
pamatotu nosacijumu uzskaitijumu. Tie attiecas tikai uz tadiem biitiskajiem krit€rijiem ka
“ricibnesp&ja” vai ‘“nesp€ja pildit amata pienakumus”, “nepienemama uzvediba” vai
“amatparkapums”, ko interpret€ Saura nozimé&. Balsu vairakums, kas nepiecieSams
tiesibsarga atcelSanai no amata — ko veic vai nu pats parlaments, vai tiesa péc parlamenta
pieprasijuma — ir vienads ar ievéléSanai nepiecieSamo balsu vairakumu un, vélams, lielaks
par to. AtcelSanas procediira ir publiska, parredzama un noteikta likuma.

12. Tiesibsarga pilnvaras aptver sliktas parvaldibas noveérSanu un laboSanu, ka ari
cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu un veicinasanu.

13. Tiesibsarga institucionalaja kompetence ietilpst visu l[imenu valsts parvaldes iestades.
Tiesibsarga pilnvaras aptver visas vispargjas intereses un sabiedriskos pakalpojumus, kas
tiek sniegti sabiedribai neatkarigi no ta, vai tos sniedz valsts, paSvaldibas, valsts iestades vai

privatas struktiiras.

Tiesu varas joma tiesibsarga kompetence attiecas tikai uz §is sist€émas procesualas
efektivitates un administrativas darbibas nodroSinasanu.

14. Neviena iestade nedod noradijumus tiesibsargam, un vin$ nepilda nekadus iestazu
noradijumus.

15. Jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, tostarp NVO, ir tiesibas brivi, netraucéti un bez
maksas piekliit tiesibsargam, ka arT ir tiesibas iesniegt stidzibu.
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16. Tiesibsargam ir tiesibas vai nu péc savas iniciativas, vai siidzibas rezultata izmeklIet
lietas, pienacigi nemot vera pieejamos administrativos tiesiskas aizsardzibas Iidzeklus.
Tiesibsargam ir tiesibas lugt sadarboties jebkurai personai vai organizacijai, kas varétu
palidzet vina izmekléSana. Tiesibsargam ir juridiski istenojamas tiesibas uz neierobezotu
piekluvi visiem attiecigajiem dokumentiem, datubazém un materialiem, tostarp tiem, kas
citadi varétu but juridiski aizsargati vai konfidenciali. Tas ietver tiesibas uz netraucétu
piekluvi ekam, iestadém un personam, tostarp tam, kuram ierobezota briviba.

Tiesibsargam ir tiesibas intervét amatpersonas un iestades vai pieprasit no tam rakstiskus
paskaidrojumus, turklat vin$ pieverS Ipasu uzmanibu un sniedz aizsardzibu trauksmes
celgjiem valsts sektora.

17. Tiesibsargam ir tiesibas sniegt individualus ieteikumus ikvienai strukttrai vai iestadei,
kas ietilpst vina institicijas kompetencé. Tiesibsargam ir tiesibas ar juridisku sp€ku
pieprasit, lai amatpersonas un iestades sniegtu atbildi vina noteikta piemérota laika posma.

18. Uzraugot, ka valsts Iiment tiek Tstenoti ratificétie starptautiskie instrumenti cilvéktiesibu
un pamatbrivibu joma un ka nacionalie tiesibu akti tiek saskanoti ar Siem instrumentiem,
tiesibsargam ir tiesibas publiski sniegt ieteikumus parlamentam vai izpildvarai, tostarp par
tiestbu aktu grozisanu vai jaunu tiesibu aktu pienemsanu.

19. Velams, lai péc izmekléSanas tiesibsargam ir tiesibas apstridét normativo aktu vai
vispargjo administrativo aktu atbilstibu konstittcijai.

Velams, lai tiesibsargam ir tiesibas ar patstavigu prasibu piedalities lietas, kas ierosinatas
attiecigajas Skir€jtiesas un tiesas.

Ja tiesibsargam tiek iesniegts oficials pieprasijums, Sis fakts saskana ar likumu var apturét
terminus pieteikuma iesniegSanai tiesa.

20. Tiesibsargs vismaz reizi gada zino parlamentam par savas institiicijas darbibu. Saja
zinojuma tiesibsargs var inform&t parlamentu par valsts parvaldes iestaZzu neatbilstibu.
Tiestbsargs péc saviem ieskatiem zino art par konkrétiem jautajumiem. Tiesibsarga zinojumi
ir publiski pieejami. Amatpersonas tos pienacigi nem vera.

Tas attiecas ar1 uz zinojumiem, ko sniedz izpildvaras iecelts tiesibsargs.

21. Tiesibsarga institiicijai tiek nodrosSinati pietiekami un neatkarigi budZeta resursi. Likuma
paredz, ka tiesibsarga institiicijai pieSkiramie budzeta lidzekli ir pietiekami, lai nodroSinatu
pilnigu, neatkarigu un efektivu tas pienakumu un funkciju izpildi. Ar tiesibsargu apspriezas
un vinam ludz iesniegt budzeta projektu nakamajam finanSu gadam. Institlicijas pienemto
budzetu finansSu gada laika nesamazina, ja vien samazinajums visparigi neattiecas uz citam
valsts iestadem. Tiesibsarga budZeta neatkarigaja finanSu revizija nem véra tikai finansu
procediiru likumibu, nevis prioritasu izveli pilnvaru izpilde.

22. Tiesibsarga institlicijai ir pietickams personals un atbilstoSa strukturala elastiba.
Institlicijas sastava var bt viens vai vairaki vietnieki, kurus iece] tiesibsargs. Tiesibsargs var
pienemt darba savus darbiniekus.

23. Tiesibsargam, vina vietniekiem un darbiniekiem, kas pienem lémumus, ir
neaizskaramiba pret tiesvedibu attieciba uz darbibam un izteikumiem, gan mutiskiem, gan
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rakstiskiem, ko vini ir sniegusi, pildot oficialas pilnvaras institiicijas uzdevuma (funkcionala
neaizskaramiba). Sada funkcionala neaizskaramiba ir spéka ari péc tam, kad attiecigais
tiesibsargs, vina vietnieki vai darbinieki, kas pienem lémumus, partrauc darba attiecibas ar
institiciju.

24. Valstis atturas no jebkadam darbibam, kuru mérkis ir apspiest tiesibsarga institliciju vai
kavet tas efektivu darbibu vai kuru rezultata tas notiek, un efektivi to aizsarga no sadiem
draudiem.

25. Sos principus lasa, interpreté un izmanto, lai konsolidétu un stiprinatu tiesibsarga
institiiciju. Nemot vera tiesibsarga institiiciju un to darbinieku dazados veidus, sist€émas un
juridisko statusu, valstis tiek mudinatas veikt visas nepiecieSamas darbibas, tostarp
konstitucionalus un tiesibu aktu pielagojumus, lai nodroSinatu atbilstoSus apstaklus, kas
stiprinatu un attistttu tiesibsarga institiicijas un to sp&jas, neatkaribu un objektivitati saskana
ar Veng&cijas principiem, un tadgjadi nodrosinatu So principu pareizu, savlaicigu un efektivu
IstenoSanu.
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