Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr.2026-67-26AHA
Riga

24.09.2026. Nr. 6-6/54

[Perosnai A]
[e-pasta adrese]

Par iespéjamo diskriminaciju autocelu lietosanas nodevas piemérosana

Tiesibsarga biroja 2026. gada 10. septembri sanemts JUsu iesniegums (registréts ar Nr.3010;
turpmak - lesniegums), kura Jas lGdzat izvértét, vai Autocelu lietoSanas nodevas likuma noteiktais
reguléjums ir diskriminéjoss attieciba pret personam ar invaliditati, jo neparedz Sai personu grupai
atbrivojumu no nodevas. Tapat lesnieguma Jus noradat, ka Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas (ES) 2022/362 (2022. gada 24. februaris), ar ko groza Direktivas 1999/62/EK, 1999/37/EK
un (ES) 2019/520 attieciba uz dazu infrastruktiru lietosanas maksas noteiksanu transportlidzekliem?
(turpmak — Direktiva (ES) 2022/362) pieprasa Eiropas Savienibas dalibvalstim samazinat vai atcelt
autocelu nodevas vai lietoSanas maksas transportlidzekliem, kurus izmanto vai kuri pieder
personam ar invaliditati, un vairakas Eiropas Savienibas valstis personas ar invaliditati pilniba
atbrivotas no autocelu lietoSanas nodevas. Attiecigi lesnieguma pauzat viedokli, ka Latvijas iestades,
parnemot Direktivas (ES) 2022/362 normas nacionalaja reguléjuma, nav izpildijusas Direktivas (ES)

2022/362 prasibas.

Nemot veéra izvértéjama jautajuma sasaisti ar Eiropas Savienibas tiesibu pamatprincipiem un
nepiecieSamibu veikt papildus izvértéjumu, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 24. panta otro dalu

tika ierosinata parbaudes lieta Nr.2026-67-26AHA.

! Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2022/362 (2022. gada 24. februaris) ar ko groza Direktivas 1999/62/EK,
1999/37/EK un (ES) 2019/520 attieciba uz dazu infrastruktdru lietoSanas maksas noteik$anu transportlidzekliem.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/362/oj?locale=lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/362/oj?locale=lv

| Faktiskie apstakli

[1] No lesnieguma satura izriet, ka Jums ir pieskirta otra invaliditates grupa (kustibu traucéjumi).
JUsu Tpasuma ir kravas automasina Renault Master, kuru izmantojat personiskam vajadzibam.
2026.gada 7.augusta Jis sanémat informaciju no Valsts policijas par soda piemérosanu
administrativa parkapuma lieta saistiba ar nenomaksatu autocelu lietoSanas nodevu, parvietojoties

ar Jums piedero$o kravas automasinu 5 km posma [..].

[2] No lesnieguma neizriet, ka lesnieguma meérkis ir apstridét pieméroto sodu administrativa
parkapuma lieta. No publiski pieejamas informacijas secinams, ka automasina Renault Master
neatkarigi no tas konfiguracijas veida pirmskietami atrodas Autocelu lietoSanas nodevas likuma
2.panta pirmas dalas tvéruma, savukart administrativa parkapuma lieta noraditais cela posms, kuru
JUs izmantojat, atbilstoSi ar Autocelu lietoSanas nodevas likuma 1.pielikuma 30.punktam ir valsts

galveno un regionalo autocelu posms, par kuru lietoSanu maksajama nodeva.

[3] Sekojosi lesnieguma netiek apstridéts esosa reguléjuma parkapuma konstatésanas fakts, bet gan
pats Autocelu lietoSanas nodevas likuma paredzétais reguléjums, jo tas neparedz atbrivojumus no
autocelu lietoSanas nodevas gadijumos, kad $is nodevas objektu (kravas automasinu) izmanto vai

tas pieder personai ar invaliditati.

[4] Saja saistiba lesniegums atsaucas uz Direktivas (ES) 2022/362), proti, tas 16.apsvérumu, kas
paredz, ka “lespéja izmantot cejus, uz kuriem attiecas ceju lietoSanas maksas, pieméram, autoce|us,
tunelus vai tiltus, ta vieta, lai noslogotu vietéjos celus, var but svariga personam ar invaliditati. Lai
personam ar invaliditati bez papildu administrativa sloga lautu izmantot celus, uz kuriem attiecas
celu lietoSanas maksas, daltbvalstim butu jalauj atbrivot transportlidzeklus, kas pieder personam ar
invaliditati, no pienakuma maksat cela nodevu vai lietoSanas maksu.” un 7.panta devitas dalas
c) punktu, kas paredz, ka “Dalibvalstis var paredzét samazinatas autocelu nodevas vai lietoSanas
maksas vai atbrivot no autocelu nodevam vai lietoSanas maksam (...) jebkuru transportlidzekli, kuru
izmanto vai kurs$ pieder personai ar invaliditati”, uzskatot, ka Sada atbrivojuma neesamiba Latvija
personam ar invaliditati pirmskietami parkapj Direktivas (ES) 2022/362) prasibas, ka art atziméjot,

ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis $ads atbrivojums personam ar invaliditati ir paredzets.

Il Tiesiskais reguléjums

[5] Eiropas Savienibas tiesibas direktivam ir Tpasa loma un nozime. Direktivas ir viens no

sekundarajiem Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un to tiesisko statusu un piemérojamibu nosaka
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Ligums par Eiropas Savienibas darbibu? (turpmak — LESD). Saskana ar LESD 288.pantu direktivas ir
saistosas tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, tas uzliek saistibas attiecibd uz sasniedzamo
rezultatu, tacu attieciba uz konkréta rezultata sasniegSanas veidu, direktivas lauj dalibvalstu
iestadem noteikt to istenoSanas formas un metodes. Proti, direktivas uzliek dalitbvalstim pienakumu
sasniegt konkrétu identificéjamu rezultatu noteikta direktiva paredzétaja laika termina, bet atst3j
daltbvalstim ricibas brivibu pasam izvéléties, kadi lidzekli un pasakumi ir piemérotakie So mérku un
rezultatu sasniegSanai, nemot véra konkrétas dalibvalsts nacionalas tiesitbu sistémas uzblvi un

Ipatnibas.

[6] Direktivas (ES) 2022/362 pieméroSanas tvérums ir noteikts Sis direktivas 1.panta. Proti, ta
attiecas uz transportlidzeklu nodokliem, ko uzliek smagajiem kravas transportlidzekliem, ka arl
transportlidzekliem uzliktajam autocelu nodevam un lietoSanas maksam. Tadéjadi, Direktivas (ES)
2022/362 tvérums ir plasaks par autocelu lietoSanas nodevas administrésanu, jo St direktiva attiecas

uz nodokliem un nodevam, kas tiek uzlikti saistiba ar celu infrastruktiras lietoSanu kopuma.

[7] AtbilstoSi Eiropas Savienibas oficialaja tiesibu aktu vietné EUR-Lex publiskotajai informacijai par

Direktivas (ES) 2022/362 transponésanu Latvijas Republika, Direktivas (ES) 2022/362 prasibas ir
parnemtas piecos tiesibu aktos — Autoparvadajumu likuma, Celu satiksmes likuma, Autocelu
lietoSanas nodevas likuma (ar grozijumiem), Publiskas un privatas partneribas likuma un

Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likuma.

Il Vértejums

[8] lesnieguma izvértésana batiski ir apskatit ne tikai Autocelu lietoSanas nodevas likuma paredzéto
reguléjumu, bet apskatit Direktivas (ES) 2022/362 transponésanu kopuma, tai skaita, nemot véra

direktivu ka sekundaro tiesibu aktu vietu Eiropas Savienibas tiesibu sistéma.

[9] Attieciba uz lesnieguma 1pasi atziméto Direktivas (ES) 2022/362 16.apsvérumu, ir jaatzime, ka
“apsverumu sadala”, kas tiek ieklauta direktivu ievaddalas, nesatur dalibvalstim juridiski saistoSas
normas, bet S$is sadalas meérkis ir palidzét pareizi saprast un iztulkot normas, kas ir ieklautas

pamatteksta.

[10] Savukart attieciba uz Direktivas (ES) 2022/362 pamattekstu, konkréti 7.panta devitas dalas

¢) punktu un no ta izrietoSajam prasibam, ir atziméjams, ka normas teksts ir formuléts tada veida,

2 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/NIM/?uri=CELEX:32022L0362
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex:12012E/TXT
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ka tas neuzliek dalibvalstim imperativu pienakumu pilniba vai dal€ji atbrivot transportlidzeklus, kas
pieder personam ar invaliditati, no pienakuma maksat cela nodevu, lietoSanas maksu vai citus ar
celu infrastruktdru saistitos nodoklus vai nodevas, bet atstaj Sada atbrivojuma paredzésanu
dalibvalstu ieskata. Uz 3adu Direktivas (ES) 2022/362 7.panta devitas dalas c) punkta satura
interpretaciju norada ari pasas normas teksts, piemérojot tam gramatisko interpretacijas metodi -
proti, “dalibvalstis var” salidzinajuma ar citiem citviet Direktivas (ES) 2022/362 teksta izmantotajiem
formul&jumiem, kas ir izteikti imperativd veida, pieméram, “dalibvalstis nosaka”3, “dalibvalstis

precizé”?, “dalibvalstis veic”> u.c.

[11] leverojot ieprieks minéto, proti, Direktivas (ES) 2022/362 merki, teksta ietverta dalibvalstim
adreséta aicinajuma gramatisko formuléjumu un interpretaciju, ka art dalibvalstim ar LESD
288.pantu pieskirto ricibas brivibu direktivu ievieSana, secinams, ka, ievieSot Direktivu (ES)
2022/362, Latvija ir rikojusies tai atvélétas ricibas brivibas ietvaros un no direktivas normam neizriet
obligata vai imperativa prasiba noteikt nacionalaja reguléjuma pilnu vai daléju atbrivojumu no
autocelu lietoSanas nodevas pieméroSanas transportlidzekliem, kuri pieder vai kurus izmanto

personas ar invaliditati.

[12] Tai pasa laika ir jaatzimé, ka Autocelu lietoSanas nodevas likums nav vienigais tiesibu akts, ar
kuru tika parnemta Direktiva (ES) 2022/362 (skat. 7.rindkopu ieprieks). Saja sakara Tpasi jaizce|
Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likuma
normas. Proti, saskana ar 8t likuma 6.panta pirmas dalas 1.punktu no transportlidzekla ekspluatacijas
nodokla nomaksas var atbrivot vienu M1 vai N1 kategorijas automobili, motociklu, triciklu vai
kvadriciklu, kurs$ ir registréts personai ar invaliditati 1paSuma, turéjuma vai valdijuma. Tadéjadi
secinams, ka Latvija ir izveéléjusies noteikt atseviskus cela infrastruktliru lietoSanas maksas
atbrivojumus un atvieglojumus, ka to dalibvalstim rekomendé Direktivas (ES) 2022/362 7.panta

devitas dalas c) punkts, un Sie atbrivojumi attiecas uz transportlidzekla ekspluataciju, nevis autocelu

lietoSanu.

[13] Tapat lesnieguma ir noradits, ka vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis personas ar invaliditati
ir atbrivotas no autoce|u lietodanas nodevas. St informacija apstiprina ieprieks atziméto valstu plaso

ricibas brivibu direktivu ka sekundaro Eiropas Savienibas tiesibu aktu transponésana nacionalajas

3 Direktivas (ES) 2022/362 7a.panta otra dala.
4 Direktivas (ES) 2022/362 7da.panta otra dala.
5 Direktivas (ES) 2022/362 7ga.panta pirma dala.



tiesibu sistemas, jo Latvijas gadijuma valsts ir izvélejusies paredzét atbrivojumus no
transportlidzekla ekspluatacijas nodokla, citas valstis atbrivojumi ir sasaistiti ar autocelu lietoSanas
nodevam. Savukart, pieméram, lgaunijas Republikas regulejums neparedz personam ar invaliditati
atbrivojumu no transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla,® un neparedz ari atvieglojumus vai

atbrivojumus no autocelu lietoSanas nodevam.

[14] Sadas atskiribas dalibvalstu pieejas pirmskietami varétu bat saistimas ar to, ka
transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un autocelu lietoSanas nodevas mérkis primari ir veicinat
efektivaku un videi draudzigaku transportlidzek|u iegadi un ekspluatésanu. Savukart atvieglojumi,
atbrivojumi un atbalsts dazadam socialajam grupam, tai skaita, personam ar invaliditati, var tikt
noteikti citos normativajos aktos, pieméram, paredzot iespéju sanemt invalidu stavvietu
izmantoSanas karti, valsts socialo pabalstu transporta izdevumu kompensé$anai personam ar
invaliditati, kuram ir apgrutinata parvietosanas, valsts atbalstu personai ar invaliditati tas izmantota
transportlidzekla pielagoSanai u.c. Valsts atbalstu transportlidzekla pielagoSanai administre Socialas
integracijas valsts agentlira, pamatojoties uz Veselibas un darbspéju ekspertizes komisijas izzinu,
kura detalizéti tiek izvertéts katras personas individualais gadijums un ar pieskirto invaliditati
objektivi saistito transportlidzekla pielagojumu nepiecieSamiba. Atziméjams, ka $aja gadijuma
pielagojama transportlidzekla veidu nosaka Veselibas un darbspéju ekspertizes komisija, nevis pati

persona.

[15] Visbeidzot, attieciba uz to, vai esoSais Autocelu lietoSanas nodevas likuma paredzétais
reguléjums ir diskriminéjoss pret personam ar invaliditati, verSam uzmanibu uz sekojoSo. Saskana
ar Satversmes 91.pantu “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek
Istenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Satversmes 9l.panta otraja teikuma ir ietverts
diskriminacijas aizlieguma princips, kura meérkis ir novérst iespéju, ka demokratiska un tiesiska valst,
pamatojoties uz kadu nepielaujamu kritériju, tiktu ierobezotas personas pamattiesibas. Konkréti
nepielaujamie diskriminacijas kritériji Satversmes 91.panta otraja teikuma nav uzskaititi — tie

normas tvéruma ir "jaielasa"”, izmantojot Latvijas tiesibu sistemu un starptautiskas cilvektiesibas.

[16] Citiem vardiem sakot, diskriminacija ir situacija, kura cilveki bez objektiva un sapratiga pamata
piedzivo atskirigu attieksmi, jo pieder kadai konkrétai personu grupai, kuru raksturo noteikts
diskriminacijas kritérijs - visbiezak diskriminacija ir saistita ar dzimumu, rasi vai etnisko izcelsmi,

invaliditati, vecumu vai religiju, un tas rezultata cilveks tiek atstumts vai izslégts, un vinam tiek

& Motor Vehicle Tax Act (01.01.2025), § 15. Exemption from motor vehicle tax.



https://www.riigiteataja.ee/en/eli/515012025004/consolide
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liegtas tiesibas.” Lielakaja dala gadijumu diskriminacijas kritériji ir tadi, kas péc savas batibas ir
pastavigi un ir objektivi nemainigi, proti, tie raksturo un piemit personai noteikta vai visa tas dzives

posmMa, un nav brivi mainami péc personas izvéles.

[17] Nemot véra iesnieguma ietvertos apsvérumus, secinams, ka lesnieguma aprakstitas situacijas
pamata ir nevis personas invaliditate, bet gan personas izmantotais transportlidzekla veids. Proti,
tiesiskais reguléjums (atSkiriga attieksme) attieciba uz personu grupu, kuru raksturo tada grupas
vienojosa pazime jeb kritérijs ka “invaliditate” $is grupas ietvaros neatskirsies attieciba uz pasu
pazimi (invaliditati), bet gan atkariba no ta, vai personas ar invaliditati TpaSuma, turéjuma vai
valdijuma esoSais transportlhdzeklis ir kravas automobilis, vieglais automobilis, vai cits Celu
satiksmes likuma definétais transportlidzekla veids. Savukart tads kritérijs ka “transportlidzekla
veids” nav ielasams starp Satversmes 91.panta otraja teikuma aizsargatajiem nepielaujamajiem
kritérijiem. Tapat jaatzime, ka autocelu lietoSanas nodevas piemeérosanai ir jakonstaté pats kravas
automobila izmantoSanas fakts, nevis $1 transportlidzekla izmantoSanas meérkis, jo ne Direktiva (ES)

2022/362, ne Autocelu lietoSanas nodevas likums nepieprasa, lai konkrétais kravas

transportlidzeklis tiktu izmantots komercialiem mérkiem, nevis personiskam vajadzibam.

Secinajumi

Parbaudes lieta izvértétais reguléjums neapstiprina, ka Latvija, parnemot Direktivu (ES) 2022/362
un neparedzot personu ar invaliditati jpasuma vai lietoSana esosu kravas automobilu atbrivojumus
no autocelu lietoSanas nodevas, nav ievérojusi no Eiropas Savienibas tiesibam izrietosas prasibas,
savukart Satversmes 91.panta otraja teikuma paredzéeta diskriminacijas aizlieguma principa tvérums
nav attiecinams uz tadu kritériju ka “transportlidzekla veids” vai “transportlidzekla lietoSana vai
atrasanas 1pasuma”, neatkarigi no 31 transportlidzekla izmantosanas mérka (privats vai komercials)

vai parvietoSanas marsruta.

Ar So atzinumu parbaudes lieta Nr.2026-67-26AHA tiek pabeigta, nekonstatéjot parkapumu.

Ar cienu

tiesibsardze Karina Palkova

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIl nodala. Cilvéka pamattiesibas, Riga, Latvijas Véstnesis. 98.Ipp.
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