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Latvijas Republikas Saeimai

Ministru kabinetam

Par likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” un likuma “Par atjaunota
Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka

stasanas laiku un piemérosanas kartibu” piemérosanas jautajumiem

Tiesibsarga biroja sanemts daudzdzivoklu dzivojamas majas biedribas iesniegums par nesameérigu
zemes lietoSanas maksas apmeéru dzivok|u ipasniekiem, kuri funkcionali nepiecieSamo zemi nevaréja
ieglt TpaSuma pastavoSo privatizacijas ierobeZzojumu dé|. Biedriba uzskata, ka piespiedu dalita
Tpasuma attiecibas ar publisku personu (pasvaldibu) regulé likums “Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju” (turpmak — Privatizacijas likums) un uz ta pamata noslégtais zemes

nomas ligums uz 99 gadiem, kas $aja termina rada tiesisko palavibu, stabilitati un aizsardzibu.

Pasvaldiba savukart izraksta rekinus par zemes nomu ka par zemes lietoSanu saskana ar likumu “Par
atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas
spéka stasanas laiku un piemérosanas kartibu” (turpmak — Spéka stasanas likums). Pasvaldibas
ieskata zemes nomas ligumi vairs nav spéka, jo no 2024.gada 1.janvara piespiedu dalita TpaSuma
attiecibas regulé Speka stasanas likums, kur noteikts, ka pasvaldibai piederoSa zemes gabala

lietoSanas maksa ir 4% gada no zemes gabala kadastralas vértibas.

Biedriba norada, ka $ados apstaklos maksajumu slogs vairs nav panesams; biedriba uzskata, ka
zemes lietoSanas maksas piemérosana attieciba uz dzivok|u 1pasniekiem, kuri nevar iegit 1paSuma

funkcionali nepiecieSamo zemi privatizacijas ierobezojumu dél, ir netaisniga. Dzivokla Tpasnieku



situacija neatbilst tam, kada probléma tiek risinata ar zemes lietoSanas institttu, kur tiek mekléts
lidzsvars starp blves un zemes 1pasnieka interesem. Biedriba skaidro, ka salidzinamas personu
grupas ir dzivok|u Tpasnieki, kuri privatizacijas procesa ieguva zemi ipasuma. Saja gadijuma 3ai
personu grupai ir pienakums maksat pasvaldibai tikai nekustama 1pasuma nodokli. Normativais
reguléjums paredz, ka gadijuma, ja privatizacijas ierobeZojums beigtu pastavét, tad dzivokla
Tpasnieki zemi ieglitu Tpasuma bez atlidzibas. Tomér, nemot véra, ka transformatoru apaksstacija,
kura atrodas majas iekSpagalma un rada privatizacijas ierobeZzojumu, pilda sabiedribai svarigu
elektroapgades funkciju, nav sagaidams, ka privatizacijas ierobezojumi tuvakaja laika zudis. Jau
2026.gada saskana ar Spéka stasanas likuma normam zemes lietoSanas maksa atseviskiem
dzivokliem parsniedz 1000 euro gada, savukart, ja zeme bitu 1pasuma, tad batu jamaksa nekustama
Tpasuma nodoklis aptuveni 300 euro. Izveidojusies situacija rada Latvijas Republikas Satversmes

(turpmak — Satversme) 1., 91. un 105.panta garantéto tiesibu aizskarumu.

lesnieguma izskatiSanas ietvaros tika konstatéts, ka gan Privatizacijas likuma normas, gan Spéka
stasanas likuma normas ir speka esoSas un rada savstarpégji pretrunigas sekas iedzivotajiem.

Pamatojoties uz biedribas iesniegumu tika ierosinata parbaudes lieta.

[1] Tiesiski nozimigi faktiskie apstakli

Dzivojama maja, zeme, neprivatizéjama eka

Daudzdzivok|u dzivojama maja bivéta 1909.gada un ir vietéjas nozimes arhitektiras piemineklis.
Majas iekSpagalma 1960.gada uzbivéta transformatoru apakSstacija. Valsts akciju sabiedribas
"Latvenergo" Tpasuma esoSie elektroenergijas sadales un telekomunikaciju tikli un iekartas ir
neprivatizéjama manta.! Lidz ar to secinams, ka transformatoru apak3stacija ir neprivatizéjama éka

un rada privatizacijas ierobezojumu Privatizacijas likuma 7.panta izpratné.

Likumdevejs ir paredzéjis, ka Sados gadijumos zemes privatizacija ir pielaujama péc zemes gabala
sadales. Tomér zemes gabals, uz kura uzbivéta dzivojama maja, atrodas Rigas vésturiskaja centra,
kas ir UNESCO Pasaules mantojuma vieta un ir Valsts nozimes pilsétblvniecibas piemineklis “Rigas
pilsétas veésturiskais centrs”. Latvijas Republikas Senats lidziga lieta detalizéti vertéja Rigas
vésturiskaja centra esoSa zemesgabala sadales pielaujamibu un atzina, ka ierobeZojumi vésturisko

zemesgabalu sadaliSanai ir noteikti ar likumu, tiem ir legitims mérkis un tie ir samérigi Satversmes

! Energétikas likums, 20."panta otra dala.



https://likumi.lv/ta/id/49833#p20_1

105.panta un Eiropas Cilvéka tiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola

1.panta otras dalas izpratné.?

Nemot véra minéto, secinams, ka konkrétaja gadijuma zemesgabala sadale, uz kura atrodas
neprivatizéjama €ka, kas rada privatizacijas ierobeZzojumu, nav iespéjama un to apstiprina

judikatara.
Nomas liguma noslégsana un ta saturs

Ar dzivok|u Tpasniekiem, pamatojoties uz 2011.gada 1l.marta objekta pirkuma hgumu, kur tika
noteiktas zemes gabala 99 gadu nomas tiesibas, un pamatojoties uz Rigas domes 2008.gada 8.julija
[emumu Nr.4048, tika noslégti zemes nomas ligumi, ievérojot $adus pamatnosacijumus:
- zemes nomas liguma termins privatizéto objektu 1pasniekiem — 99 gadi;
- zemes nomas maksa gada — nekustama Tpasuma nodokla likmes apméra no zemesgabala
kadastralas vértibas plus pievienotas vértibas nodokla summa;
- papildus noteiktajai zemes nomas maksai nomniekam jamaksa nekustama ipasuma nodoklis

normativajos aktos noteiktaja kartiba.

Pasvaldibas 2011.gada noslégtie zemes nomas ligumi, ciktal tie skar nomas maksas apméru un
llguma terminu, atbilst Privatizacijas likuma Sobrid speka esoS§am normam. Proti, ja viendzivokla vai
daudzdzivoklu maja pilniba vai daléji atrodas uz valsts vai pasvaldibas TpaSuma esosas zemes, uz
kuras atrodas ari ekas, kas nav privatizéjamas saja likuma noteiktaja kartiba, un zeme nav sadalama
atbilstosi $a panta sestas dalas prasibam, privatizéta objekta Tpasniekam ir valsts vai pasSvaldibas
Tpasuma eso3a zemes gabala nomas tiesibas uz 99 gadiem.® Par noma uz 99 gadiem nodota zemes
gabala lietoSanu tiek slégts zemes nomas ligums. Nomas maksa saskana ar So ligumu nevar parsniegt

zemes nodokla lielumu.*
LidzSinéjo maksajumu izmainas

Saeima 2021.gada 30.septembrT pienéma grozijumus Spéka stadanas likuma. Sa likuma 38. panta
pirma dala noteic, ka lidz blves apvienoS$anai viena ipaSuma ar zemi starp zemes 1pasnieku un baves

Tpasnieku pastav zemes lietoSanas tiesibas. Ka norada Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak

2 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2013.gada 30.jilija spriedums lietd Nr.A42921509, SKA-
351/2013.

3 Likums "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatiziciju", 7. panta septita dala.
4 Likums "Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju", 53. panta piekt3 dala.
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— Satversmes tiesa) ST norma ievie$ jaunu liettiesisku institdtu, kas turpmak regulés savstarpéjas
attiecibas dalitaja ipaSuma, turklat ari tajos gadijumos, kad zemes Tpasnieks ir publiska persona.® Ja
bilve ir patstavigs ipasuma objekts (..) un zemes Tpasnieks ir publiska persona, Spéka stasanas likuma
38.,39., 40. un 41. panta prasibas pieméro ar 2024. gada 1. janvari.® Nemot véra minéto, pasvaldiba
noslégtos zemes nomas ligumus uz 99 gadiem uzskata par spéka neesoSiem kop$ 2024.gada
l.janvara un aprékina zemes lietoSanas maksu 4% apméra no zemes kadastralas veértibas,

pamatojoties uz Speka stasanas likuma 38.panta otro daju un 42.panta piekto dalu.

Parbaudes lietas ietvaros Rigas valstspilsétas pasvaldibai tika IGgts sagatavot aprékinus par zemes

lietoSanas maksu par diviem atskirigas platibas dzivokliem.
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1.Tabula. Zemes lietoSanas maksa pa gadiem

Pasvaldiba papildus noradija, ka Spéka stasanas likuma 42.panta septita dala, kura paredzéja zemes

lietoSanas maksas pakapenisku pieaugumu, nav speka no 2027.gada 1.janvara.

5 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija spriedums lietd Nr. 2022-02-01, 24.punkts.
6 Likums “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka

stasanas laiku un piemérosanas kartibu”, 42. panta piekta dala.
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[2] Normativa reguléjuma vésturiska attistiba, dazada izpratne un piemérosana

Speka stasanas likums

Latvijas Republikas Augstaka padome 1990.gada 21.novembri pienéma likumu ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas lauku apvidos” un likumu “Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsetas”, kuru
viens no merkiem bija nelikumigi atsavinatu zemes ipasumu atdosSana. Civillikums, kas pienemts
1937.gada 28.jaanvari stajas spéka 1992.gada 1.septembri. S likuma 968.pants noteic, ka uz zemes
uzcelta un ciesi ar to savienota éka atzistama par tas daju. Tomeér, lai pasargatu bavju Tpasniekus, ar
Spéeka stasanas likumu, kurs stajas speka ari 1992.gada 1.septembri, tika noteikts, ka minétais ekas
un zemes nedalamibas princips nav spéka gadijumos, kad éka uzcelta Sim nolikam saskana ar taja
laika speka esosajiem likumiem pieskirtaja zemes gabala, bet ipasuma tiesibas uz So zemes gabalu
atjaunotas bijusajam Tpasniekam vai vina mantiniekam (tiesibu parnémeéjam). Starp zemes gabala
Tpasnieku un ékas ipasnieku izveidojas nomas tiesiskas attiecibas (redakcija uz 1992.gada
1.septembri). Tatad vésturiski Spéka stasanas likuma 14.panta norma radita, lai noregulétu bives

Tpasnieka un zemes Tpasnieka, kuram atjaunotas ipaSuma tiesibas uz zemi, attiecibas.
Privatizacijas likums

Privatizacijas likums stajas spéka 1995.gada 25.julija, kura mérkis bija noteikt valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizacijas kartibu. Likuma tika noskirti divi privatizacijas objekta gadijumi:

1) Zeme atrodas valsts vai pasvaldibas Tpasuma - privatizacijas objekts ir daudzdzivoklu maja
(dzivoklis) ar zemes gabalu vai ar zemes gabala nomas tiesibam uz 99 gadiem (Privatizacijas
likuma 7.pants); Privatizacijas objekta vértiba Saja gadijuma nosakama saskana ar likuma
27.panta otro dalu, aprékina formula ieklaujot zemes gabala kadastralo vertibu.

2) Zeme atrodas fiziskas vai juridiskas personas ipasuma - privatizacijas objekts ir daudzdzivoklu
maja (dzivoklis) (Privatizacijas likuma 8.pants); Privatizacijas objekta vértiba nosakama saskana

ar likuma 27.panta treso dalu, aprékina formula neieklaujot zemes gabala kadastralo vertibu.

Privatizacijas likums noteica iespéju iegut dzivokli jpaSuma art [idz dzivojamas majas privatizacijai.
Dzivokla cena tika noteikta divu sertifikatu apméra par vienu dzivokla kopéjas platibas

kvadratmetru.” Saja gadijuma privatizacijas objekta pirkuma maksa tika noteikta atbilstosi

7 Ministru kabineta 1996. gada 9. aprila noteikumi Nr. 145 "Kartiba, kada veicami maksajumi par dzivokla nodo$anu
Ipasuma lidz dzivojamas majas privatizacijai"; Ministru kabineta 1997. gada 2. septembra noteikumi Nr. 312 "Kartiba un
apmeéri, kados veicami maksajumi par dzivokla, makslinieka darbnicas un neapdzivojamas telpas nodosanu ipasuma Iidz
dzivojamas majas privatizacijai".
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pasvaldibas domes (padomes) Iemuma noteiktajai maksai par dzivokla nodosSanu 1pasuma lidz

dzivojamas majas privatizacijai.®
Dazadas tiesibu normu interpretacijas

Tieslietu ministrija, skaidrojot radusos situaciju, noradija,® ka Privatizacijas likuma 7. un 53.panta
minétais 99 gadu nomas tiesibu institdts ir laika ierobezots un specifiski radits tikai dzivojamo maju
privatizacijas procesam, lai nodroSinatu taisnigumu starp tiem privatizéto dzivojamo maju dzivok|u
Tpasniekiem, kas Iidz ar privatizéto objektu sanéma TpasSumtiesibas uz valsts/pasvaldibas zemi zem
dzivojamas majas un tiem, kas to nevaréja sanemt valsts noteikto ierobezojumu dél. Nemot véra
minéto, zemes likumiskas lietoSanas tiesibu reguléjums saja 99 gadu nomas termina uz $adu zemi

nav attiecinams.

Tieslietu ministrija paskaidroja, ka 2024.gada 19.februari iesniedza Saeimas Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijas priek$sedétajam priekslikumus likumprojektam “Grozijumi likuma “Par valsts

nn

un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”” pirms otra lasijuma,'® piedavajot izteikt Privatizacijas

likuma 54.pantu $ada redakcija:
“54, pants Likumiskas zemes lietoSanas tiesibas

(1) Ja privatizétais objekts atrodas uz citai personai piederosa zemes gabala, likumiskas zemes
lietoSanas tiesibas attiecas uz ta zemes gabala lietoSanu, ko pasvaldibas dome vai tas pilnvarota
institdcija, vai valsts dzivojamo maju privatizaciju veicosa institlcija noteikusi ka dzivojamai majai
funkcionali nepiecieSamo zemes gabalu. Ja privatizéta objekta ipasniekam ir valsts vai pasvaldibas
Ipasuma esosa zemes gabala nomas tiesibas uz 99 gadiem, likumiskas zemes lietoSanas tiesibas $aja

perioda nav piemérojamas.

Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 2025.gada 29.janvara sédé!! Tieslietu ministrijas
parstave noradija, ka grozijumi Privatizacijas likuma ir nepiecieSami skaidribas labad, proti, par to,
ka Spéeka stasanas likuma normas par zemes lietoSanas tiesibam neattiecas uz Privatizacijas likuma
noteikto 99 gadu nomu 3aja 99 gadu garuma. Tomér Saeimas Juridiska biroja parstave iebilda pret

grozijumiem un skaidroja, ka “Privatizacijas likums iet uz galu un ar terminologijas mainu ir jabat

8 Likums "Par valsts un pa3valdibu dzivojamo maju privatizaciju", 43. pants.

° Tieslietu ministrijas 2026.gada 8.aprila véstule Nr.1-17/1183.

10 par priekslikumiem likumprojektam “Grozijumi likuma “Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”” (reg.
Nr. 434/Lp14) pirms otra lasijuma.

11 saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisijas 2025.gada 29.janvara séde, protokols Nr.141.1.9/7-5-14/25.
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uzmanigiem, lai neraditu izpratni par kaut ka jauna ievieSanu, kas darbojies lidz Sim. Likums ir
noregulé€jis to, kas notiek starp valsti vai pasvaldibu un dzivokla Tpasnieku un pateicis, ka gadijumos,
kad zeme ir noma uz 99 gadiem un iemesls ir apgratinajumi, kuri noteikti citos likumos, kuru dél
zemi nevar atdot 1pasuma, zemes 1pasnieks paliks valsts, bet persona to var lietot 99 gadus un maksa
par So zemi Sobrid likuma ir noteikta nekustama Tpasuma nodokla apmeéra, t.i., kopuma 1,5%
apmeéra. Tas ir attiecibas, kas neattiecas uz piespiedu lietoSanu. Tapéc, ja bUs veikti grozijumi ir jabut
absolltai skaidribai, ka nejauksies 8199 gadu noma, kas ir un paliek noma ar tam lietoSanas tiesibam,
kas ir piespiedu attiecibas ari, bet tikai tas ir starp privatpersonu. Vislabak butu neskart Sis attiecibas
un netaisit grozijumus.” Pasvaldibas parstavis Saeimas komisijas sédé pauda pretéju viedokli,
noradot, ka zemes lietoSanas institlts tomér aizstaj 99 gadu zemes nomu. Komisija Tieslietu

ministrijas priekslikumus neatbalstija.

Neskatoties uz 2025.gada 29.janvara komisijas sédé apspriesto par to, ka persona var lietot
valstij/pasvaldibai piederoSo zemi 99 gadus un maksa par So zemi Sobrid likuma ir noteikta
nekustama Tpasuma nodokla apmeéra, Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija uz biedribas
iesniegumu 2026.gada 25.marta sniegtaja atbildé noradija, ka blves 1pasnieks var lietot

zemesgabalu, maksajot likumisko zemes lietoSanas maksu.

Finansu ministrijas 2023.gada 6.aprila véstulé Nr.4.1-6/4/1153, kuru iesniedza Tieslietu ministrija,
paskaidrots, ka personam, kuras ieguvusas terminétas (99 gadu) nomas tiesibas uz valsts vai
pasvaldibas zemi, valsts ir radijusi tiesisko palavibu uz konkrétu laika posmu, kura persona varés
nomat zemes gabalu par maksu, kas neparsniedz zemes nodokla apméru, ka ari iespéjamibu So
99 gadu laika zemes gabalu iegut 1pasuma bez papildu maksas, ja atsavinasanas ierobezojumi tiek
atcelti. Par $adu tiesibu iegliSanu personas faktiski ir veikuSsas samaksu, proti, privatizejot uz zemes
esos$o objektu, ta vertiba tika ieklauta ari zemes kadastrala vértiba. Tada pati privatizéjama objekta
vértiba tika noteikta ari gadijumiem, kad kopa ar éku privatizacijai tika nodota ari valstij vai
pasvaldibai piederosa zeme. Proti, personu, kuras sava ipasuma valsts vai pasvaldibas zemi, uz kuras
atradas privatizéjamais objekts (€ka), neieguva (ta vieta ieguva 99 gadu nomas tiesibas) un personu,
kuras kopa ar éku Tpasuma ieguva ari zem tas atrodosos valsts vai pasvaldibas zemi, privatizéjamo
objektu vertibas komponentes bija identiskas (Privatizacijas likuma 27.pants). levérojot minétos
apstaklus, Privatizacijas likuma noteiktajos gadijumos, kuros valsts vai pasvaldibas zeme personam
nodota 99 gadu noma, planots saglabat esoSo tiesisko reguléjumu, taja skaita, ka sadu dzivojamo
maju dzivoklu Tpasniekiem zemes 1pasniekam (publiskai personai) ir jamaksa nomas maksa, kas

neparsniedz zemes nodokla lielumu.
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Ekonomikas ministrija paskaidrojumos noradija,'? ka Privatizicijas likums paredz tiesisku un
sabiedribas interesém atbilstosu risinajumu situacijam, kad zemes privatizacija nav iesp&jama. Proti,
atbilstosi $a likuma 7.panta septitajai dalai gadijumos, kad daudzdzivoklu maja pilniba atrodas uz
pasvaldibas Tpasuma esoSas zemes, uz kuras atrodas ari neprivatizéjamas €kas un zeme nav
sadalama atbilstosi Sa panta sestas dalas prasibam, privatizéta objekta 1pasniekam tiek pieskirtas
attieciga zemes gabala nomas tiesibas uz 99 gadiem. Minétais reguléjums kopsakara ar Privatizacijas
likuma 53.panta piekto daJu nodrosina samérigu lidzsvaru starp publiskajam interesém un dzivok|u
padnieku tiesibam, paredzot, ka nomas maksa nedrikst parsniegt zemes nodokla apméru. Sis tiesibu
institQts ir radits tieSi dzivojamo maju privatizacijas procesam, lai nodrosSinatu taisnigu lidzsvaru
starp tiem dzivok|u Tpasniekiem, kuri ieguva Tpasuma tiesibas uz zemi, un tiem, kuri likuma noteikto

ierobezojumu dé| to izdarit nevaréja.

Rigas valstspilsétas pasvaldiba sniedza paskaidrojumu parbaudes lietd,’*> noradot, ka Spéka
stadanas likuma grozijumu likumprojekta anotacija'4 noradits, ka likumprojekta mérkis un batiba ir
parveidot lidzSingjas piespiedu nomas attiecibas par likumiskajam zemes lietoSanas tiesibam par
maksu un paredzét tam vienotu reguléjumu visiem dalita 1paSuma gadijumiem, neatkarigi no ta
izveidoSanas tiesiska pamata. Saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9.panta
sestas dalas 4.punktu, ja konstaté pretrunu starp vienada juridiska speka jaunaku visparéjo tiesibu
normu un vecaku specialo tiesibu normu, vecako specialo tiestbu normu pieméro tiktal, ciktal tas
meérkis nav pretruna ar jaunakas visparéjas tiesibu normas meérki. Tadéjadi secinams, ka no
2024.gada 1.janvara piespiedu dalita fpaSuma gadijuma maksa par publiskai personai piederosa

zemes gabala lietoSanu piemérojama Spéka stasanas likuma noteiktaja kartiba un apmeéra.

Nemot véra iestazu konceptuali pretéjas pozicijas tiesibu normu interpretacija, Tiesibsarga biroja uz
kopigu tiksanos tika uzaicinata Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija un Rigas valstspilsétas

pasvaldiba. Sapulces daltbnieki uzturéja savus ieprieks sniegtos paskaidrojumus.

Rigas valstspilsétas pasSvaldiba papildus noradija, ka no izveidojusas tiesu prakses izriet, ka tiesas,
skatot naudas piedzinas lietas par nesamaksato zemes lietoSanas maksu, ir akceptéjusas pasvaldibas
tiesibu normu interpretaciju par to, ka zemes lietoSanas institlts aptver 99 gadu zemes nomas

attiecibas. Mineto apstiprina ari Satversmes tiesas spriedumi.

2 Ekonomikas ministrijas 2026.gada 9.aprila véstule Nr. 3.3-17/2026/2103N.

13 Rigas valstspilsétas pasvaldibas 2026.gada 1.aprila véstule Nr. DMPK-26-1159-nd.

14 Likumprojekta Nr. 843/Lp13 Grozijumi likuma “Par atjaunota Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada,
mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas laiku un piemérosanas kartibu” anotacija.



https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/ED0E734C16CEB54BC225860D00268496?OpenDocument#A
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS13.nsf/0/ED0E734C16CEB54BC225860D00268496?OpenDocument#A

Tiesu prakse

Satversmes tiesa noradija, ka Spéka stasanas likuma 38. panta pirma dala noteic, ka [idz buves
apvienosanai viena 1pasuma ar zemi starp zemes Ipasnieku un buves ipasSnieku pastav zemes
lietodanas tiesibas. ST norma ievie$ jaunu liettiesisku institdtu, kas turpmak regulés savstarpéjas

attiecibas dalitaja ipaSuma, turklat ari tajos gadijumos, kad zemes ipa$nieks ir publiska persona.®®

Civillieta Nr.C771502124 tiesa norada, ka kop$S 2024.gada 1.janvara pusu tiesiskas attiecibas ir
noregulétas ar likumiskas lietoSanas tiesibas institlta palidzibu, paredzot €kas (blves) Tpasniekam
tiesisku pamatu un iespéju istenot savu ipasuma tiesibu uz éku (bavi), bet zemesgabala Tpasniekam
— sanemt atldzibu par zemesgabala lietoSanu. Spéka stasanas likuma 38.panta otra dala noteic, ka
blves 1pasniekam uz likuma pamata ir pienakums maksat lietoSanas maksu zemes 1pasniekam par
zemes lietoSanas tiesibam. Likumiskas lietoSanas maksas apmeérs ir Cetri procenti no lietosana
esosas zemes kadastralas vértibas gada (..). Tadéjadi Iidz 2024.gada 1.janvarim prasitajs (pasvaldiba)
bija tiesigs aprékinat nomas maksu, kas nevaréja parsniegt zemes nodokla lielumu, bet sakot ar

2024.gada 1.janvari prasitajs ir tiesigs aprekinat zemes lietoSanas maksu.

Augstaka tiesa viena no lietam noradijusi, ka - lai gan Privatizacijas likuma 27.panta sesta dala un sa
likuma 53.panta piekta dala ir speka, Augstaka tiesa atzist, ka nomas maksas noteikSanai
piemérojamais likums ir Valsts un pasvaldibu 1pasuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
izmantoS$anas pabeigsSanas likuma 16.panta piekta dala, ka jaunaka speciala tiesibu norma un uz tas
pamata pienemtie Ministru kabineta noteikumi. Privatizacijas likuma 53.panta piektaja dala nomas
maksa piesaistita zemes nodoklim, ta¢u zemes nodoklis ka juridiska kategorija vairs nefiguré no
1998.gada 1.janvara, kad spéka stajas likums ,Par nekustama 1pasuma nodokli”. Minéta likuma
norma, nosakot, ka nomas maksa nevar parsniegt zemes nodokla lielumu, bija noteikusi kritériju,
péc kada tiek aprekinata nomas maksa. Minéta likuma norma nepasaka, ka nomnieks ir atbrivots no
zemes nodokla nomaksas, bet, nosaucot abas $is juridiskas kategorijas, likumdeveéjs tadejadi ir

noteicis k3 nomas maksas, ta zemes nodokla maksasanas pienakumu.'®

15 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2023. gada 2. maija spriedums lieta Nr. 2022-02-01, 24.punkts.
16 Latvijas Republikas Augstakas tiesas 2018.gada 27.novembra spriedums lietd Nr.C30429214, (SKC-262/2018),
17.punkts.


https://likumi.lv/ta/id/341608
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/ba02246b-c087-4315-9a57-dc20a911f5dc
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Grozijumu izstrade

Tieslietu ministrijas sagatavotais likumprojekts "Grozijumi likuma "Par atjaunota Latvijas Republikas
1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas laiku un
piemérosanas kartibu"" Ministru kabineta sédé tika izskatits 2020.gada 20.oktobri,'’ kurad tika
diskutéts par zemes lietoSanas tiesibu institlta ieviesanu, tacu netika skarts jautajums par 99 gadu

zemes nomu privatizacijas ierobezojumu dél.

Grozijumu likumprojekta anotacija ir sniegts zemes lietoSanas maksas apméra pamatojums. Proti,
anotacija izskaidrots, ka konkrétais zemes lietoSanas maksas apmeérs noteikts, saskaitot divas
komponentes:
1) atlidzibu par nekustama TpaSuma nodokli, ko maksa zemes 1pasnieks, - 1,5 procentu apméra no
lietoSana esosas zemes kadastralas vertibas gada;
2) zemes Tpasnieka ienakumu jeb atlidzibu par vina ipasuma tiesibu ierobezojumu - 2,5 procentu

apmeéra no lietoSana esosas zemes kadastralas vértibas gada.

No minéta anotacija sniegta skaidrojuma izskatamaja situacija, varétu nonakt pie absurda
secinajuma, ka blvju 1pasniekiem privatizacijas ierobezojumu dél ir jamaksa atlidziba pasvaldibai
par pasvaldibas TpaSuma tiesibu ierobeZojumu, lai gan tiesi pretéji — daudzdzivoklu dzivojamo maju

dzivok]u 1pasniekiem ir noteikts ierobezojums iegit zemi Tpasuma.

Ministru kabineta sedé tika noradits, ka zemes lietoSanas tiesibu institats ir parejas periods posma

lidz bridim, kad tiks pienemts reguléjums par piespiedu dalita ipasuma izbeigSanu.
Piespiedu dalita ipaSuma izbeigSana

Piespiedu dalita Tpasuma privatizétajas daudzdzivoklu majas izbeigsanas likums (turpmak — Dalita
TpasSuma izbeigsanas likums) pienemts 2021.gada 25.novembri, bet stajas speka 2023.gada 1.janvari.
No Dalita ipasuma izbeigSanas likuma 3.panta tresas dalas izriet, ka likums neattiecas uz gadijumiem,
kad daudzdzivoklu dzivojama maja atrodas uz valstij vai pa$valdibai piederosa zemes gabala. Sajos
gadijumos piespiedu dalito Tpasumu izbeidz atbilstoSi Publiskas personas mantas atsavinasanas
likuma vai Privatizacijas likuma noteiktajai kartibai. Savukart Publiskas personas mantas

atsavinasanas likuma 2.panta otraja dala noteikts, ka likums neattiecas uz valsts un pasvaldibu

7 Ministru kabineta 2020.gada 20.0ktobra sédes attalinata veida protokols Nr. 62, 23.§ Likumprojekts "Grozijumi likuma
"Par atjaunota Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas spéka stasanas
laiku un piemérosanas kartibu"", TA-1830.



https://www.youtube.com/watch?v=ElA8LQix9r4&list=PLxxK65h4EFyfkjleZFt6jWxJ6etHK3CgV&index=361
https://m.likumi.lv/ta/id/318161-ministru-kabineta-sedes-attalinata-veida-protokols
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mantu, kuru privatizé atbilstosi Privatizacijas likumam un zemes reformas likumiem. Sada atruna
bltu logisks izskaidrojums tam, ka, ja reiz likumdevéjs liedzis zemi ieglt Tpasuma privatizacijas
procesa ietvaros pastavoso ierobeZojumu dél, paredzot vien nomas tiesibas, tad to nevarétu iegit

Tpasuma citus celus ejot.

Privatizacijas likuma 84.panta pirma dala, ko parnem ari Valsts un pasvaldibu dzivojamo maju
privatizacijas pabeigSanas likuma (turpmak — Privatizacijas pabeigSanas likums) 9.pants, paredz, ka
gadijuma, ja privatizacijas ierobeZojums beidz pastavét, tad dzivok|a Tpasnieki zemi ieglst TpaSuma

bez atlidzibas.

Saja sakara javérs uzmaniba, ka Privatizacijas pabeigdanas likums stajas spéka 2025.gada 1.maija.
Likuma anotacija, sadala “Pasreizéja situacija” — “Zemes privatizacija zem privatizétajam
dzivojamam majam” noradits, ka privatizeéta objekta Tpasniekam ir valsts vai pasvaldibas Tpasuma
eso$a zemes gabala nomas tiesibas uz 99 gadiem gadijumos, kad pastav zemes privatizacijas
ierobeZojumi. Gadijumos, kad zemesgabala privatizacijas ierobeZojumi vairs nepastav, zemesgabalu
nodod Tpasuma bez atlidzibas privatizéto dzivoklu Tpasniekiem. Ja dzivoklu Tpasnieki neizmanto
tiesibas ieglit zemesgabalu domajamas dalas 1pasuma bez atlidzibas, tiek nodibinatas vai turpinatas
zemes nomas tiesiskas attiecibas. No minéta var secinat, ka 99 gadu zemes nomas attiecibas
joprojam ir speka. Vienlaikus nevar atstat bez ievéribas, ka likumdevéjs nav noregulé€jis situaciju,

beidzoties 99 gadu terminam, ja privatizacijas ierobezojums tomeér nezid.

[3] Vértéjums

Viens no visparejiem tiesibu principiem, kas atvasinats no demokratiskas tiesiskas valsts
pamatnormas, ir tiesiskas valsts princips, no kura izriet noteiktas prasibas ari attieciba uz
likumdosanas procesu. Likumdevéjam jaizverté likumprojekta paredzéto tiesibu normu atbilstiba
augstaka juridiska spéka tiesibou normam, tostarp Satversmei, starptautiskajam un Eiropas
Savienibas tiesibu normam, un jasaskano likumprojekta paredzétas tiesibu normas un tiesibu

sistéma jau pastavosas tiesibu normas atbilstosi racionala likumdevéja principam.*®

Saskana ar Satversmes ievadu valsts darbibai, citastarp likumdosSanas procesam, ir jabat vérstam uz
ilgtspejiga tiesiska reguléjuma izstradi. Tadéjadi tiesibu normu jaunradé likumdevéjam, 1pasi

gadijumos, kad tiek ierobeZotas pamattiesibas, jabalstas, kur nepiecieSams, planota tiesiska

18 L atvijas Republikas Satversmes tiesas 2019. gada 6. marta spriedums Lieta Nr.2018-11-01, 18.1.punkts.



https://likumi.lv/ta/id/305419
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reguléjuma socialas ietekmes izvértéjuma pétijuma.’® Majoklis atzistams par primaru socialu
vajadzibu. Ir pamats prognozeét, ka straujs$ un neskaidrs maksajumu slogs rada un nakotneé veél vairak
radis realu paradu un piedzinas risku, kas var apdraudét majokla saglabasanu sociali

neaizsargatakiem dzivoklu ipasniekiem.

Janem veéra, ka piespiedu dalita fpasuma jautajumos nepartraukti notiek tiesvedibas un ir pamats
pienémumam, ka Satversmes tiesas 2025.gada 10.decembra spriedums lieta Nr.2024-21-0103
rezultésies ar to, ka zemes lietoSanas maksai naks klat atseviski arf nekustama 1pasuma nodoklis.
Proti, sprieduma 22.2.punkta noradits, ka ikvienam zemes ipasniekam ir jasanem tada zemes
likumiskas lietoSanas maksa, kas pilda atlidzibas funkciju. Ja zemes likumiskas lietoSanas maksa
nesedz nekustama ipasuma nodokla maksajumu par konkréto zemi vai ir vienada ar to vai ja péc $a
nodokla samaksas atlidziba, kas paliek zemes ipasniekam, ir nesamerigi maza, tad sadu zemes
likumiskas lietoSanas maksu nevar uzskatit par tadu, kas pilda atlidzibas funkciju. Lidz ar ko varétu
bat sagaidams, ka likumdevéjs, ievérojot sprieduma dotas norades un to, ka norma par 4 procentu
zemes lietoSanas maksu zaudé speku ar 2027.gada 1.janvari, varetu lemt par grozijumiem likuma
“Par nekustama 1pasuma nodokli”, kas aplikotajos gadijumos rezultésies Sadi: A dzivoklis -
1124,21 euro gada (887,78 euro + 236,43 euro); B dzivoklis - 1529,52 euro gada (1207,88 euro +
321,67 euro). Lidz ar to ir batiski savlaicigi izprast likumdevéja patieso gribu noskirt vai nenoskirt

99 gadu nomas attiecibas no zemes lietoSanas tiesibu institGta.

Viena no svarigakajam tiesiskas valsts principa prasibam ir prasiba péc tiesibu normas noteiktibas
un skaidribas. Tiestbu normu sistéma, kuru normas adresats nevar izprast, noved pie tiesiskas
nedrosibas. Tiesiska valstl par tadu kalpo skaidras, viennozimigas un noteiktas normu pavéles. Tadél
skaidras un noteiktas tiesibu normas ir tiesibu pamats un butiska tiesiskas valsts sastavdala.
Gadijuma, ja tiesibu normas redakcija neatspogulo tas patieso saturu, ja ta ir kludaini izprotama vai
maldinosa vai ja likums pats ir iek$€ji pretrunigs, tiesibu norma var nonakt pretruna ar tiesiskas valsts
principiem un nebut spéka.?° Spéka stasanas likuma 42.panta piekta dala noteic, ka ar 2024.gada
1.janvari savstarpéjas attiecibas dalitaja TpaSuma gadijumos, kad zemes ipasSnieks ir publiska

persona, pieméro $a likuma 38.pantu. Taja pasa laika ari Privatizacijas likuma normas ir spéka.

Pirms jauna reguléjuma stasanas speka bija javeic izvertejums ari tadiem gadijumiem, kur zemes

1pasnieks ir publiska persona un dalitais ipasums ir veidojies privatizacijas ierobezojumu dél.

¥ Turpat.
20 Tiesu prakses apkopojums nodoklu tiestbu visparigajos jautajumos. (Judikatiiras atzinas un aktuala tiesu prakse:
2005.-2018.gada augusts), 80.Ipp.



https://www.at.gov.lv/files/uploads/files/6_Judikatura/Tiesu_prakses_apkopojumi/2018/Nodoklu%20tiesibu%20visparigie%20jautajumi%2020_09_2018.docx
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Lai nonaktu pie likuma normas patiesas jégas un mérka, ir jaizmanto tiesibu normu interpretacijas
metodes. Viena no svarigakajam ir vésturiska interpretacija, ar kuras palidzibu iesp&jams noskaidrot
likuma normas rasanas iemeslus, kas tieSi palidz saprast, kadu problému likumdeveéjs ir gribéjis
atrisinat. Minétais laus nonakt pie taisniga un saprotama rezultata, kas sniegs atbildi - uz kuras
tiestbu normas pamata blves ipasniekam rodas samaksas pienakums par publiskai personai

piederosas zemes nomu/lietosanu.

Vertejot radusos situaciju kopuma, konstatéjams, ka Privatizacijas likuma 53.panta piektas dalas
norma joprojam ir spéka un tas meérkis ir nodrosinat taisnigu risinajumu dzivoklu 1pasniekiem, kuri
privatizacijas ierobeZojumu dé| zemi nevaréja ieglt 1pasuma. Speka stasanas likuma normu meérkis
ir nodrosinat taisnigu atlidzibu par zemes 1pasnieka tiesibu ierobeZojumu rikoties ar savu ipasumu.
Tomer likumdevéjs zemes lietoSanas tiesibu institltu attiecinaja art uz publiskai personai piederoso

zemes gabalu.

Lidz ar to dzivokla Tpasnieki izskatamaja gadijuma paslaik atrodas situacija, kura vienlaikus spéka ir
Speka stasanas likuma 38.panta un 42.panta noteikumi, kas tadejadi rada dzivokla Tpasniekiem

iespéjamu pamattiesibu aizskarumu Satversmes 1., 91. un 105.panta konteksta.

[4] leteikumi

Spéka stasanas likuma vai Privatizacijas likuma ir nepiecieSsams neparprotami noteikt, vai zemes
lietoSanas tiesibu institlts aptver vai neaptver iegitas 99 gadu zemes nomas tiesibas, rupigi
izvertéjot ietekmi uz dzivokla Tpasnieku pamattiesibu iespé€jamo aizskarumu, ka ari normas

vésturiskas rasanas iemeslus.

Neatkarigi no ta, vai turpmak pastavés zemes noma vai likumiska zemes lietoSana, noteikt tadu
maksu, kas saskanétu ar Privatizacijas likuma 53. panta piektaja dala paredzéeto kritériju - zemes

nodokla ierobezojumu, nemot véra likumdevéja prezumpciju, ka zeme ir izpirkta.

Noteikt tiesibu turpinajumu, ja privatizacijas Skérslis saglabajas art péc 99 gadiem, nepasliktinot

personas tiesisko stavokli tikai tapéc, ka likuma noteiktais privatizacijas Skérslis nav izzudis.

Ta ka Spéeka stasanas likuma 38.panta otras dalas otra teikuma norma, kura nosaka maksu par zemes
lietoSanu cetrus procentus, zaudés spéku 2027.gada 1.janvari, ka to paredz Satversmes tiesas
2025.gada 10.decembra spriedums lieta Nr.2024-21-0103, tad 99 gadu nomas jautajums jaatrisina

nekavéjoties, bet ne velak ka lidz 2027.gada 1.janvarim.
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Lidzu informét mani par iespéjamu situacijas risinajumu.

Ar cienu

tiesibsardze Karina Palkova
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