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Pielikums Nr.1 “Bezpajumtniecibas problematika Latvija (dati uz 01.03.2019.)”



levads

Atbilstosi tiesibsarga funkcijam cilvéktiesibu aizsardzibas veicina$ana un izpratnes
veidoSana, kas ietver ari tiesibas uz majokli, tiesibsargs ir veicis bezpajumtniecibas apmeéru
izpéti Latvijas pasvaldibas.

Tiesibas uz majokli paredzétas daudzu Eiropas Savienibas dalibvalstu konstitiicijas.
Pienacigs majoklis ir gan nepiecieSamiba, gan tiesibas. Majoklis ir viena no cilveka
pamatvajadzibam un pamatnosacijums pienacigai dzivei un socialajai ieklautibai. Turpretim
bezpajumtnieciba ir pretruna cilvéka cienai un cilvéktiesibam. Ta var tieSi izraisit Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta noteikto cilvektiesibu parkapumu. DiemZgl bezpajumtniekiem a
priori tiesibas uz majokli nematerializ€jas. Nabadziba un bezpajumtnieciba nav noziegums,
tapéc bezpajumtnieku kriminaliz€Sana atseviskas valstis, ka ar1 sociali bezatbildigu un
cilvektiesibas aizskaroSu tiesibu aktu pienemSana un pieméroSana neatbilst vienlidzigas
attieksmes principam un aizskar cilvéka cienu.

Ar bezpajumtniecibu saskaras visa pasaule. Bezpajumtnieciba ir nabadzibas un socialas
atstumtibas arkartgja izpausme.! Ta ne tikai samazina cilvéka cienu, bet ari produktivo
potencialu, kas ir vértejama ka cilvékkapitala iz§kérdésana.

Atbilstosi Apvienoto Naciju Organizacijas datiem (2005.gada pédgja globala aptauja)
visa pasaulé ir vairak neka 100 miljoni bezpajumtnieku. Aptuveni 1,6 miljardiem cilvéku nav
pietiekamu (atbilsto$u) majoklu.? Tomér problémas Istos apmérus noteikt ir griiti, - datu
vaksSana par So personu kategoriju ir komplic€ta un biezi vien valstis to nevélas aktualizet, jo
tas paraditu patieso nabadzibas tendenci valstt kopuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu “Bezpajumtnieku
probléma” (pasiniciativas atzinums), 2012/C 24/07 noradits, ka Eurostat 2011.gada publicgja
zinojumu par situaciju majoklu joma Eiropa 2009.gada (“Housing Condition in Europe in
2009”), kura noradits, ka 30 miljoniem cilvéku Eiropas Savieniba nav pietickamas dzivojamas
platibas un vinu dzives apstakli ir nedrosi. 2009.gada 6 % Eiropas Savienibas iedzivotaju bija
loti slikti sadzives apstakli. Turklat 12,2 % Eiropas Savienibas iedzivotaju dzivoja majoklos,
kuru izmaksas salidzindjuma ar vinu ienakumiem bija augstas.®

Jaatzimé, ka peédgja ekonomiska krize 2008.gada vairoja bezpajumtnieku skaitu.
Piem@ram, Francija strauji pieaugusas cenas nekustamo 1pasumu tirgii esot noveduSas Franciju
pie bezpajumtnieku krizes. Lai gan apléses vestot, ka ielas mitinas ap 190 tikstoSiem cilveku,
nevalstiskas organizacijas noradijusas, ka vél ap 400 tiikstoSiem bez majokla palikuSo ir spiesti
uzturéties pie radiem vai draugiem. Par dzivojamas platibas trilkumu valsti gan stidzeties
nevarétu, jo daudzi 1paSumi Francija ir tukSi, tacu krizé cietusajiem nepietiek naudas, lai
samaksatu par majokli. * Galvenais faktors, kapec krizes laika cilveki kliist par
bezpajumtniekiem, ir ienakumu samazinasanas, augstais bezdarba Itmenis un taupibas diktétie
valsts budzeta samazinajumi.

Palidzibas pakalpojumu veidi pajumti zaud€jusu cilvéku atbalstam ir dazadi - gan ar
dzivesvietu saistiti, gan ar1 nesaistiti pakalpojumi. Publiska un privata sektora partneribas

1 Commission Staff working document. Confronting Homelessness in the European Union Accompanying the
document. Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and social committee and the Committee of the regions. Towards Social Investment for Growth and
Cohesion - including implementing the European Social Fund 2014-2020. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CEL EX%3A52013SC0042 [aplikots 05.09.2019.]

2 Global homelessness statistics. Piegjams: https://homelessworldcup.org/homelessness-statistics/ [apliikots
03.03.2019.]

3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Bezpajumtnieku probléma”
(pasiniciativas atzinums). Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:024:0035:0039:L VV:PDF [apliikots 04.09.2019.]

4 Dienas Bizness. Eiropa - bezpajumtnieku krize. Pieejams. https://www.db.lv/zinas/eiropa-bezpajumtnieku-krize-
387763 [aplikots 10.06.2019.]
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veicinasana ir galvenais elements, lai Tstenotu strat€gijas, kas nodros$ina majokla pieejamibu.
Loti svarigi ir nodroSinat pastavigus majoklus un arkartas situaciju medicinas un socialos
pakalpojumus, ka arT veicinat partneribu, it Ipasi ziema un vasara, jo dazas valstis katra
karstuma vai aukstuma perioda uz ielas iet boja bezpajumtnieki.®

Parasti dati par bezpajumtnieku skaitu tiek vakti, balstoties uz datiem majsaimniecibas
tautas skaitiSanas laika, uz patversmés dzivojoSo un valsts atbalsta sanéméju skaitu, tomer
janem veéra, ka pastav ari, ta sauktie, “sléptie bezpajumtnieki”, kuri nevérSas péc palidzibas
atbilstosas iestad€s un nesanem nekada veida atbalstu no valsts vai pasvaldibas puses. Tadgejadi
iegt patieso skaitu par valsti esoSajiem bezpajumtniekiem ir sarezgiti, lai neteiktu —
neiesp&jami.

Ir svarigi apzinaties, ka bezpajumtniecibas mérisanu nevar istenot ar vienas metodes
palidzibu. Lai visaptvero$i uzraudzitu $o socialo un personigo problému, ir nepiecieSama
metozu kombinacija.

Bez precizas nabadzibas dimensijas novértéSanas rodas atbildibas trikums, un
nabadzibas samazinaSanas stratégiju efektivitate ieveérojami samazinas. IpaSs izaicinajums ir
saistits ar Siem “neredzamajiem cilvékiem”, kas nav neviena dienesta redzesloka, jo, iesp&jams,
ta ir vinu dzives uztvere, ko mainit ir griiti.

Ar1 Latvija nav aktualo datu par bezpajumtniecibas patiesajiem apmériem. Pedgjie
oficialie valsts dati iegtiti 2011.gada tautas skaitiSanas laika.

Tiesibsarga biroja petijuma tapSanas laika no 119 Latvijas pasvaldibam atbildes sniedza
102, atbildot uz jautajumiem, kas saistiti ar bezpajumtniecibas apmériem katras pasvaldibas
teritorija un iesp&jamiem risindjumiem tas samazinasanai.

Tapat tika noskaidrots Labklajibas ministrijas viedoklis, iegtti dati no Centralas
statistikas parvaldes, ka arT liigta Latvijas augstskolu palidziba iesp&jama t€mas izpete ieprieks
un sabiedriskas organizacijas ,,Latvijas Sarkanais Krusts” viedoklis.

No sanemtas informacijas izriet, ka Latvijas augstskolas §1 t€ma praktiski nav pétita,
vienlaikus Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultate ir izstradati vairaki bakalaura un
magistra darbi, kur ir skarts §is jautajums. 2017.gada magistra darbu par bezpajumtniecibu ar
nosaukumu “Ielu socialais darbs ar bezpajumtniekiem Riga™® ir izstradajusi sociala darbiniece
darbam ar bezpajumtniekiem biedriba ,,Latvijas Sarkanais Krusts”, kura ikdiena strada socialaja
centra “Gaizins$”. Magistra darbs ir vérsts uz ielu sociala darbinieka lomu un darba specifiku,
ka arT bezpajumtniecibas c€lonu apzinasanu. Taja pavisam nedaudz ir analiz&ta arT pieejama
statistika un pétijumi par bezpajumtniekiem arvalstis un Latvija — gan akcent&jot socialos
aspektus un bezpajumtnieku veselibas stavokli, gan pieejamos datus no dazadiem avotiem,
pirmsskietami, arT datus no socialaja centra “Gaizin§” uznemtajam personam un Rigas domes
Labklajibas departamenta.

Savukart publiski pieejama petijuma atskaite par bezpajumtnieku aptauju, ko 2005.gada
novembr1 Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates pé€tnieku grupa veica Latgales
priekspilsétas izpilddirekcijas uzdevuma, ietver statistiku par personu bez noteiktas
dzivesvietas aptaujas rezultatiem divas patversmés Latgales priekspilséta, kura p&tnieki centas
noskaidrot vispargjo klientu veselibas stavokli, ka art veikt bezpajumtnieku profiléSanu, lai
varétu izprast So personu raksturigakas iezimes, iegiitos rezultatus iesp&jami izmantojot Sis
problémas risinajuma izstradei.

Latvijas Lauksaimniecibas Universitates Ekonomikas un sabiedribas attistibas
fakultates Socialo un humanitaro zinatpu institiita asociéta profesore Signe Dobelniece Sai

5 Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Bezpajumtnieku probléma” (pasiniciativas
atzinums). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:520111E1592&from=DE#ntc12-C_2012024LV.01003501-E0012
[aplikots 05.09.2019.]

® Nav publiskots.
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témai ir pieversusies plasak, un ir pieejama gan vinas monografija’, raksti®, gan autores tézes®
Sai problematika.

Uzrunajot starptautiskos sadarbibas partnerus, tika iegiita informacija no Lietuvas,
Spanijas, Kosovas, Vacijas, Gruzijas, Danijas, Belgijas, Horvatijas, ka arT informacija par
Italijas praksi bezpajumtnieku uzskaitg, balstoties uz 04.10.2018. Olivier De Schutter zinojumu
,»Cilvektiesibas ka cina pret nabadzibu: uz tiesibam balstita pieeja nabadzibas novérSanai valstu
ricibas planos, lai 1stenotu ilgtsp€jigu attistibu”, kas tapis péc Eiropas Nacionalo Cilvektiesibu
iestazu tikla (ENNHRI) pieprasijuma. 1°

Vienlaikus janem véra, ka pédéjo gadu liela béglu pliisma un valstu pienakums to
obligata uznemsana ir palielinajusi bezpajumtnieku skaitu daudzas Eiropas valstis. Nereti tiesi
bégli sastada lielako dalu bezpajumtnieku pretstata viet€jiem iedzivotajiem, kas uzskatami par
bezpajumtniekiem.

" Dobelniece S. 2007.Homelessness in Latvia: in the Search of Understanding. Tallin:Tallina Ulikool.-127p.

8 Pieméram, Dobelniece S. 2007. Bezpajumtniecibas cgloni bezpajumtnieku skatijuma. -New Dimensions in teh
Development of Society. Jelgava, Latvia University of Agriculture, Faculty of Social Sciences, 108-115.
Dobelniece S.2002.Social assistance to the homeless in Latvia.-Sotsiaal-ja kasvatusteaduste dialog ja uhishuvid.
Koostunud A.Lepik ja K.Poom-Valicikis. Tallin, 390-403.

Dobelniece S. 2004.Bezpajumtnieku atstumtiba un integracija sabiedriba.-Proceedings of the International
Scientific Conference Social Integration in an Expanding Europe, 21-22 May 2004. Jelgava:Latvia University of
Agriculture, 29-33.

° Dobelniece S., Rasnaca L. Is there family homelessness in Latvia? Programme 10th European Research
Conference on Homelessness “Families, Housing and Homelessness”. Dublin, 25 September, 2015. -p.21-22.

10 Olivier De Schutter. Prepared at the request of the European Network of National Human Rights Institutions
(ENNHRI). 04.10.2018.



1. Tiesibu uz majokli juridiskais ietvars

Tiesibas uz majokli ir ietvertas vairakos starptautiskos un nacionalajos tiesibu aktos,
pieméram, ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija, ANO Starptautiskaja pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 11. panta, Parskatitas Eiropas Socialas Hartas
16.un 31.panta, likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”, likuma ,,Par socialajiem
dzivokliem un socialajam dzivojamam majam”, likuma ,,Par dzivojamo telpu iri”, Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 10. panta tresaja dala, 66. panta otras dalas 1.punkta u.c.

Tiesibas uz majokli nav javerté tikai ka jumts virs galvas, So tiesibu tvérums ir daudz
plasaks. Proti, tiesibas uz majokli nozimé tiesibas dzivot dro§iba, mierd un ciena.
Starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos ir noteikts $o tiestbu minimalais standarts, kas valstij
ir janodroSina tai pieejamo resursu ietvaros. Saskana ar ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam Vispargjo komentaru Nr.4, tiesibu uz majokli
minimalo standartu veido 7 pamatelementi:

1. valdijuma tiesiska nodroS§inasana — tiesiska aizsardziba pret piespiedu izlikSanu,
vajasanu un citdm spaidu formam;

2. pakalpojumu, materialu un infrastruktiiras pieejamiba — stabila pieeja dabas un
kopgjiem resursiem, Gidensapgades sistémam, pieeja energijai €diena pagatavosanai,
apkurei, apgaismojumam, sanitarajam, higi€nas, partikas produktu glabasanas un
atkritumu izveSanas sisteémam;

3. majokla pieejamiba no izdevumu viedokla — majokla izdevumu samé&rigums ar
ienakumu Itmeni, t.i., valsts pienakums sniegt atbalstu personam, kuras nespgj sanemt
atbilstoSu majokli ienakumu d&l (dzivojamas telpas pieskirSana lietoSana, pabalsti Tres
un maksas par pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivojamas telpas lieto$anu, apmaksai u.c.
palidzibas veidi). M3joklis nav vert€jams ka pieejams, ja ta izdevumi apdraud personas
citas cilvektiesibas. Tas notiek, ja Tres maksas, hipote€kas izdevumi, un citi maksajumi
par majokli ir tik augsti, ka cilveki nevar atlauties partiku, medikamentus, vai citas
pirmas nepiecieamibas preces. Sados gadijumos, lai nebiitu jaklast par
bezpajumtniekiem, personas prioritate ir jumts virs galvas, pat ja pie Sadiem apstakliem
ir nepiecie$ams izmantot partikas pakas un labdaribas palidzibu'!,

4. majokla derigums dzivoSanai — dzivojamai telpai ir jabut tadai, kas aizsarga pret
aukstumu, mitrumu, karstumu, lietu, v&ju vai citiem draudiem veselibai, riskiem, kas
saistiti ar neapmierinosu telpu stavokli, un slimibu parnésatajiem;

5. majokla pieejamiba — dzivojamai telpai ir jabiit pieejamai personam, kuram ir tiesibas
uz to. Organizgjot palidzibu, valstij ir janem veéra dazadu mazaizsargatu personu 1pasas
dzivokla vajadzibas un jaizskata tas prioritara kartiba;

6. majokla novietojums — majoklim jaatrodas vieta, kas nodroSina pieeju darba vietai,
veselibas aizsardzibas sistémai, skolam, bérnu iestadem u.tml.;

7. majokla atbilstiba kultiirai — majokla arhitektiirai, celtniecibas materialiem un majoklu
politikai ir jaatspogulo savdabiba un kultiiras tradiciju daudzveidiba'?,

ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija paredz tiesibas uz pienacigiem dzives
apstakliem, tostarp majokla, medicinisko un socialo pakalpojumu pieejamibu. Saskana ar
deklaracijas 25.panta 1.punktu “katram cilvékam ir tiesibas uz tadu dzives Iimeni, ieskaitot

11 The human right to adequate housing.Pieejams:

https://www.ohchr.org/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Urbanization/Adequate%20
Housing%20and%20Urbanization.doc&action=default&DefaultitemOpen=1 9 [apliikots 03.03.2019.]

12 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 4, The right to adequate housing (Sixth
session, 1991). Pieejams: http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm4.htm [apliikots 30.07.2018.]
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https://www.ohchr.org/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/Documents/Issues/Urbanization/Adequate%20Housing%20and%20Urbanization.doc&action=default&DefaultItemOpen=1
http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/epcomm4.htm

uzturu, apgerbu, majokli, mediciniskos pakalpojumus un vajadzigo socialo apkalposanu, kas
nepiecieSams vina un vina gimenes veselibas uzturéSanai un labklajibai”.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiestbam 2.panta pirma
dala paredz, ka ikviena $a pakta dalibvalsts apnemas individuali un starptautiskas palidzibas un
sadarbibas veida, piem&ram, sadarbojoties ekonomikas un tehnikas joma, maksimalajos tai
pieejamo resursu ietvaros veikt pasakumus, lai pakapeniski nodroSinatu $aja pakta atzito tiesibu
pilnigu TstenoSanu ar visam atbilstoS§ajam metodem, tai skaita ar1 pienemot likumdoSanas
pasakumus. Savukart 11.pants paredz, ka $a pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz
vinam un vina gimenei atbilstoSu dzives limeni. Tas ir nepiecieSamais uzturs, apgerbs un
majoklis, un tiesibas nemitigi uzlabot dzives apstaklus. Pakts paredz, ka dalibvalstim javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai nodrosinatu So tiesibu Tsteno$anu, atzistot, ka Sai zina svariga
nozime ir brivpratigai starptautiskajai sadarbibai.

Jauzsver, ka tieSi socialas prioritates ir bijusas Eiropas Komisijas péd€jo gadu darba
kartibas pamata. Eiropas Padomes un Eiropas Parlamenta 17.11.2017. izsludinatais Eiropas
socialo tiesibu pilars kalpo ka virzienraditajs augSup&jas konvergences atjauno$anai cela uz
labakiem darba un dzives apstakliem Eiropas Savieniba.!® Socialo tiesibu pilars attiecas uz
jaunu un efektivaku pilsonu tiesibu nodrosinasanu. Ta pamata ir 20 principi, kas strukturéti
trijas kategorijas:

= vienadas iesp€jas un piekluve darba tirgum;

» taisnigi darba nosacijumi;

= sociala aizsardziba un ieklauSana.

Pilara 19.princips attiecas uz majokli un bezpajumtniecibu, paredzot, ka:

a. Ikvienam, kam nepieciesams, sniedz piekluvi labas kvalitates socialajam majoklim vai
kvalitativu palidzibu majokla nodro$inasana.

b. Sociali neaizsargatam personam ir tiesibas uz atbilstosu palidzibu un aizsardzibu pret
piespiedu izlikSanu no majokla.

c. Bezpajumtniekiem sniedz piemérotu pajumti un pakalpojumus noliika veicinat vinu
socialo ieklautibu.

Bezpajumtnieciba un majoklu atstumtiba ir vertgjami ka arkartgji socialas atstumtibas
veidi, kas jarisina, izmantojot integrétas pieejas, kuras veiksmigi isteno Eiropas socialo tiesibu
pilara 19.principu. Lai gan dazas valstis tiek izstradatas $is strat€gijas, bezpajumtniecibas un
majoklu neesamibas novérSana un apkaroS$ana joprojam ir nozimigs izaicinajums visa Eiropa.
Tiek lests, ka pedeja desmitgadeé bezpajumtnieciba ir palielindjusies 24 no 28 * Eiropas
Savienibas dalibvalstim.'®

Eiropas Socialo tiesibu pilars ir uzskatams par vadlinijam Eirozonas valstu
nodarbinatibas un socialajai politikai, lai to veidotu atbilstoSi misdienu un nakotnes
vajadzibam. Latvija ir biitiski tuvinajusies vidéjam Eiropas Savienibas Iimenim, un §1 pozitiva
virziba turpinas. !® Nacionalaja likumdosana ir iestraddjami Pilara principi, lai sasniegtu
noteikto socialo prioritasu merkus.

13 Eiropas Socialo tiestbu pilara TstenoSanas parraudziba. 13.03.2018. Pieejams:  https://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0130:FIN:LV:PDF [aplikots 11.11.2019.]

14 Apvienota Karaliste ar 31.01.2020. ir izstajusies no Eiropas Savienibas, tadgjadi kop&jais valstu skaits Sobrid ir
217.

15 ESPN publishes reports on national strategies to fight homelessness and housing exclusion. Pieejams:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1135&furtherNews=yes&langld=en&newsld=9456 [aplukots
17.10.2019.]

16 Labklajibas ministrija. Diskusija par Eiropas Socidlo tiesibu pilaru Eiropas Komisijas ierosinato publisko
konsultaciju ietvaros. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/upload/publikacijas/kopsavilkums_estp diskusija.pdf
[aplikots 10.06.2019.]



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0130:FIN:LV:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0130:FIN:LV:PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1135&furtherNews=yes&langId=en&newsId=9456
http://www.lm.gov.lv/upload/publikacijas/kopsavilkums_estp_diskusija.pdf
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Tiesibas uz pienacigu majokli ir nostiprinatas ari Parskatitas Eiropas Socialas hartas
31.panta. Tas paredz, ka dalibvalstim ir javeic tadi pasakumi, lai pienaciga lIimeni veicinatu
majoklu pieejamibu, noverstu un samazinatu bezpajumtniecibu, un padaritu majoklu cenu
pieejamu tiem, kuriem nav pietiekamu lidzek]u.

Attieciba par Latvijas nostaju bezpajumtniecibas mazinaSana, jaatzime, ka saskana ar
likuma “Par Parskatito Eiropas Socialo hartas”’ Preambulu un III sadalas A pantu Latvijas
Republika apnemas uzskatit sev par saistoSiem Hartas I, III, IV, V un VI sadalas noteikumus,
ka ar1 vairakus Hartas II sadalas pantus ar atrunam. Proti, no Parskatitas Eiropas Socialas hartas
31.panta Latvija apnemas par saistoSu uzskatit tikai 1.punktu - tiesibas uz dzivesvietu. Minéta
panta 2. un 3.punkts nav saistosi Latvijai, proti, bezpajumtniecibas noveérSana un samazinasana
un majoklu cenu pieejamiba.

Jaatzist, ka nacionalajos politikas planosanas dokumentos ietvertas apnemsanas socialas
nevienlidzibas un majoklu nodroSinaSanas joma ir apsveicamas, tomér vérojot praksé
notiekoSo, rodas Saubas par to realizaciju. Turklat tieSa teksta bezpajumtniecibas apméru
samazinasanas pasakumi $ajos dokumentos nav minéti. Vienlaikus nesaubigi, ka izmaksu zina
pieejamu majoklu trukums ir viens no bezpajumtniecibas iemesliem, tomér, ka majoklu
nepieejamibas vai neesamibas sekas, tas nav noradits.

Izvertejot Deklaraciju par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta iecerg&to
darbibu, jaatzime, ka socialas tiesibas ir deklaracijas pamata, t.sk., nevienlidzibas mazinaSana
vairakas jomas un labklajibas celSana, tomer attieciba uz majokliem un to buavniecibu ir tikai
visparigi noradits, ka, lai butu labi apstakli dzivosanai, §1 valdiba riip€sies par kvalitativu un
piemérotu majoklu pieejamibu dazadam iedzivotaju grupam.'®

Savukart Latvijas Nacionala attistibas plana 2021. - 2027.gadam (turpmak - NAP) pirma
redakcija ietvertais ricibas virziens “majoklis” liecina par virzibas mérki, kas ir majoklu
pieejamiba katrai majsaimniecibai lidz 2050.gadam un vienlaikus to atbilstiba augstiem
energoefektivitates, blivniecibas, drosibas un labiekartotibas standartiem. NAP ir atzits, ka
kvalitativa majoklu pieejamiba par pienemamu cenu ir svariga ne vien cilvéku pamattiesibu
nodro§inasanai, bet arT mobilitates veicinasanai, majsaimniecibu labklajibas limena celSanai,
demografijas izaicinajumu risinasanai un valsts uznémeéjdarbibas vides pilnveidoSanai. Jaunu
videi draudzigu un zema energijas pat€rina majoklu celtnieciba un to pieejamiba sniegs
iedzivotajiem drogibas sajiitu un veicinas piederibu Latvijai.!® NAP ari atzits, ka $obrid majoklu
izmaksas iedzivotajiem ir parak augstas un daudzam majsaimniecibam ir problémas ar majoklu
izdevumu segSanas dalu. Izmaksu zina pieejamu un kvalitativu majoklu trikums ir viens no
iemesliem, kap&c tiek kavéta valsts iek$€ja mobilitate, kas netiesi izraisa citus negativus efektus
— ir mazaka iespgja iesaistit darba tirgii darba meklétajus un bezdarbniekus, tiek kavéta
tautsaimniecibas izaugsme un padzilinata depopulacija.

17 Par Parskatito Eiropas Socidlo hartu. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=255022

18 Deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Pieejama:
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf [aplikots 10.06.2019.]

19 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021. - 2027.gadam (NAP2027) pirma redakcija. Pieejams:
https://www.pkc.gov.Iv/lv/nap2027-pirmas-redakcijas-publiska-apspriesana/nap2027-1-redakcija [aplakots
10.11.2019.]



https://m.likumi.lv/doc.php?id=255022
https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-deklaracija_red-gala.pdf
https://www.pkc.gov.lv/lv/nap2027-pirmas-redakcijas-publiska-apspriesana/nap2027-1-redakcija

2. Bezpajumtniecibas céloni un sekas

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir noradijusi, ka Eiropas Savienibai un
tas dalibvalstim bezpajumtniecibas izskauSanas politika biitu jabalsta uz principu, kas paredz
cilvektiesibu, tostarp tiesibu uz pieejamu un atbilstoSu majokli, pilnigu ievérosanu. Komiteja
uzskata, ka bezpajumtnieciba nav neatkariga paradiba, ta ir politisku un ekonomisku izvélu
rezultats.

Dazadas pasaules valstis ir atSkiriga izpratne par to, kas ir bezpajumtnieks, tapec §is
personu kategorijas vienota definicija nepastav. Bezpajumtnieciba ir sarezgits un dinamisks
process - atskirigi ir iemesli un veidi, ka atseviski cilvéki vai grupas nonak bezpajumtnieku
statusa un ka no ta izklast. Specialistiem, kas nodarbojas ar §1s problémas pétisSanu, ir dazadi
mérki un dazadas darba metodes, kas ietekmg to, ka tiek saprasts jedziens “bezpajumtnieks”.

Ar1 Eiropas Savienibas dalibvalstis izpratne par bezpajumtnieku definiciju ir atSkiriga.
Eiropas Nacionalo apvienibu federacija bezpajumtnieku atbalstam (FEANTSA) izstradajusi
Eiropas bezpajumtniecibas un majoklu atstumtibas tipologiju (ETHOS), kura ir parbaudita
dalibvalstis un kop$ 2005.gada tiek izmantota Eiropas Savienibas valstis datu vakSanai par
socialo atstumtibu saistiba ar majokli un bezpajumtniecibu. ST tipologija ir balstita uz personas
majokla situaciju un iedala cilvékus bez majokla $adas grupas:

1) patvéruma truakums (rooflessness) (dzivosana uz ielas);
2) majokla neesamiba (houselessness) (uz laiku ir tikai vieta, kur pargulét,
iestad€s vai patversmg);
3) dzivosana nedrosos majoklos (living in insecure housing) (vardarbiba gimeng,
negaidita Tres liguma partrauksana, izlikSana no majokla);
4) dzivoSana nepiem&rotos majoklos (living in inadequate housing)
(autofurgonos, nelegalos kempingos, loti parblivétos majoklos vai graustos).

FEANTSA pieeja balstas uz to, ka bezpajumtnieciba ir process, nevis statisks fenomens,

kas ietekm@ daudzas riska gimenes dazados to attistibas posmos.?°

Galvenie faktori, kas izraisa bezpajumtniecibu, ka stavokli, no kura personai pasai
ir gruti izklat, ir atkaribas (alkohola, narkotisko vielu un azartspelu atkariba), veselibas
problémas un/vai invaliditate, kas radusas ilgstoSas atkaribu izraisoSo vielu lietoSanas dél,
tadejadi radot personas nesp€ju ieklauties darba tirgi, ilgstoSs bezdarbs un/vai nevéléSanas
vispar iesaistities nodarbinatiba, prasmju trilkums, nemotivétiba pozitivu parmainu istenosana,
ilgtermina atkariba no zemiem vai neatbilstigiem ienakumiem, nesp€ja nodroSinat
pamatvajadzibas, loti zems izglitibas limenis vai dal&js analfabétisms, dzivoSana nelabvéliga
vidé kopa un/vai ar citam marginalam personam, noziedziba, augsStas majoklu ires cenas un
nespéja 1rét dzivojamo platibu par pieejamiem finansu lidzekliem to neesamibas dé] u.c.

Bezpajumtniecibu izraisa strukturalu, institucionalu un personisku faktoru sarezgita
mijiedarbiba. ?! Bezpajumtnieciba ir nopietns nabadzibas signals, un zemie iendkumi ir
galvenais faktors bezpajumtniecibas esamibai. Personigie c€loni var bit individualie faktori
(sociala atbalsta trikums, slikta veseliba, attiecibu sadalfjums), gimenes fons (stridi, launpratiga
izmantoSana, atkaribas problémas) un institucionala vésture (armija, cietums, apriipe). Tapat
psihiskas slimibas ir viens no galvenajiem bezpajumtniecibas c€loniem, ko art apliecina daudzi
pétijumi. Alkohols, narkotikas, zaudéts darbs vai dzivoklis, finansu problémas — tas biezi vien jau ir
sekas.

2 Latvijas Universitates agentiira ,,LU Filozofijas un sociologijas institiits”. Biedriba ,,Baltic International Centre
for Economic Policy Studies”. SIA ,,Sociologisko pétTjumu instittts”. Bezdarba un socialas atstumtibas iemesli un
ilgums. Pieejams: http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/darba-tirgus/darba-tirgus-statistika-un-
petijumi/labklajibas-ministrijas-petijumi-13-nacionalas-programmas-petijumi [aplikots 03.09.2019.]

2IEuropean Consensus Conference on Homelessness. Pieejams:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=6489&langld=ne [aplukots 10.06.2019.]



http://www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/bezdarbs_soc_atstumtiba.zip
http://www.lm.gov.lv/upload/darba_tirgus/darba_tirgus/petijumi/bezdarbs_soc_atstumtiba.zip
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/darba-tirgus/darba-tirgus-statistika-un-petijumi/labklajibas-ministrijas-petijumi-13-nacionalas-programmas-petijumi
http://www.lm.gov.lv/lv/nozares-politika/darba-tirgus/darba-tirgus-statistika-un-petijumi/labklajibas-ministrijas-petijumi-13-nacionalas-programmas-petijumi
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=6489&langId=ne
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Bezpajumtnieki ikdiena saskaras ar socialo atstumtibu. Visredzamakais un gal&jais
nabadzibas un atstumtibas apliecinajums ir bezpajumtnieki, kuri dzivo uz ielas.?® Sociala
atstumtiba raksturo stavokli, kad individi nespgj piedalities sabiedribas ekonomiskajas,
socialajas, politiskajas un kulturas aktivitates tada mera, ka tas tiek uzskatits par pienemamu,
t. i., nesp&j dzivot ta, ka lielaka sabiedribas dala, kas ir integréta. Ilemesli socialai atstumtibai
ir daudzveidigi — nabadziba, bezdarbs, nepietickama izglitiba, diskriminacija. Tie var
parklaties un biit reiz€ gan socialas atstumtibas c€loni, gan tas sekas.

Sociala atstumtiba ir daudzdimensionala un ietver tadus neizdevigus stavoklus ka
regularas un vienlidzigas pieejas trukums izglitibai, veselibas apriipei, socialai apripei,
atbilstoSam majoklim. Sociala atstumtiba individa Itmen1 izpauzas ka ierobezotas iesp&jas
izmantot savas tiesibas, pieklit dazadiem sabiedribas piedavatajiem pakalpojumiem,
resursiem u. c. Sabiedribas limeni sociala atstumtiba traucé socialo integraciju.??

Personas sociala un ekonomiska situacija, dzivojot nabadziba vai kliistot par
bezpajumtnieku, var izraisit arT plasu diskriminaciju, stigmatizaciju un negativus stereotipus.
Ta pieméram, organizacija FEANTSA, kas strada ar bezpajumtniecibas problematiku, ir
nosodijusi Rigas Satiksmes organizéto kampanu “Ko darit, ja tev sabiedriskaja transporta
traucé?” ?* uzsverot, ka §1 regresiva kampana rada bezpajumtnieku kriminaliz&$anu, un
tadejadi cilvéktiesibu aizskarumu. Video, kas nepartraukti tiek radits uz ekraniem
sabiedriskaja transporta visa pilséta, bezpajumtnieks redzams ka bezveidigs siluets. Sizeta
iedzivotaji tieck mudinati zvanit policijai, ja tie sastopas ar bezpajumtnieku, kas transporta ir
ar “smaku”, tada veida noradot, ka $1 persona var tikt arestéta par antisocialu uzvedibu.?®

Biezi vien bezpajumtnieki klust ari par krapniecibas upuriem, par ko liecina patversmju
sniegta informacija, ka, deklargjot savu dzivesvietu patversme, $is personas N0 kreditiestadeém,
Valsts ien€mumu dienesta un Uznémumu registra sanem dazada veida pieprasijumus.
Negodpratigi cilvéki, izmantojot bezpajumtnieku atkaribas, panak, ka tie registré fiktivus
uznémumus un slédz dazadus ligumus. Gandriz vienmer bezpajumtnieki arT ir atkarigi no
alkohola vai narkotisko vielu lietoSanas, kas secigi rada nakamas problémas, pieméram,
nevel&Sanos uzturdties patversmes, jo tajas parsvara ir aizliegts uzturéties alkohola un citu
apreibinoso vielu ietekmg. Sis atkaribas rada vienu no otras izrieto$u un p&ctecigu soli, sekas,
kas Sai personu kategorijai nelauj izklit no §1 loka.

Vairaki autori (I.Vilumsone, A.Pok3ans, O.Cebotarjova, K.Zalans), kas pétijusi
nabadzibas un socialas atstumtibas aspektus, secinajusi, ka bitiski ir nabadzibas raSanas un
1zzuSanas socialie aspekti un ka nepiecieSama argja iejaukSanas, lai varétu socialai atstumtibai
paklautos cilvekus atgriezt sabiedriba. Autori ir petijusi bezpajumtniekus, sociala darba klientus
un ilgstoSos bezdarbniekus, personas ar atkaribu no psihoaktivam vielam u.tml. No vienas
puses, So grupu parstavji uzskata, ka vini pasi nesp&j mainit savu situaciju, no otras puses, izjlt
sabiedribas attieksmi, ka vini pasi vainigi pie radu$as nabadzibas situacijas.?

22 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Bezpajumtnieku probléma”
(pasiniciativas atzinums). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:520111E1592&from=DE#ntc12-C_2012024LV.01003501-E0012
[aplikots 05.09.2019.]

2 Dobelniece Signe. Sociala atstumtiba. Nacionala enciklopédija: Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/2650
2 Ko darit, ja tev sabiedriskaja transporta traucé? Pieejams: https://www.riga.lv/lv/news/ko-darit-ja-tev-
sabiedriskaja-transporta-trauce?12290

ZNews: Transport Authority in Riga Launches Anti-Homeless Video Campaign. Pieejams:
https://www.feantsa.org/en/news/2018/06/25/news-transport-authority-in-riga-launches-anti-homeless-video-
campaign?bcParent=27

% “Jkgad@js nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas ricibpolitikas izvértgjums” . Zinojums. Labklajibas
ministrija. 05.12.2017. Pieejams:
http://www.Ilm.gov.Iv/upload/sociala_ieklausana/Im_nabadzibas_izvertejums_nodevums.pdf [aplikots
14.10.2019.]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011IE1592&from=DE#ntc12-C_2012024LV.01003501-E0012
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011IE1592&from=DE#ntc12-C_2012024LV.01003501-E0012
https://enciklopedija.lv/skirklis/2650
https://www.riga.lv/lv/news/ko-darit-ja-tev-sabiedriskaja-transporta-trauce?12290
https://www.riga.lv/lv/news/ko-darit-ja-tev-sabiedriskaja-transporta-trauce?12290
https://www.feantsa.org/en/news/2018/06/25/news-transport-authority-in-riga-launches-anti-homeless-video-campaign?bcParent=27
https://www.feantsa.org/en/news/2018/06/25/news-transport-authority-in-riga-launches-anti-homeless-video-campaign?bcParent=27
http://www.lm.gov.lv/upload/sociala_ieklausana/lm_nabadzibas_izvertejums_nodevums.pdf
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O.Cebotarjova sava pétijuma secinajusi, ka ilgsto§iem sociala darba klientiem palidz
pozitivas attiecibas ar socialajiem darbiniekiem, piemé&ram, tikt gala ar griittbam péc gimenes
zaud@€sanas. Tas sniedz pareju no dzives bez pajumtes uz gimeniskumu un visbeidzot uz vélmi
veidot savas majas un gimenisku vidi.?” Sads secinjums sasaucas ar tiesibsarga starptautiskaja
praks€ izzinato pieredzi par uzticamibas personu iegiiSanu socialo darbinieku vidd, lai
bezpajumtnieki varétu sekmigak izkliit gan no atkaribu, gan citu negativo socialo ietekmju loka,
kas liedz tiem pilnvertigi dzivot un ieklauties sabiedriba. Biezi vien tas ir arl informacijas
trikums gan par atbalsta, gan darba mekl€Sanas pasakumiem, ka ari arpus pilsétam
dzivojoSajiem ir problematiski apmeklét pasakumus, jo trukst resursu nokltSanai pasakumu
norises vietas.

3. Bezpajumtniecibas problematika arvalstis

2 “Ikgad@js nabadzibas un socialas atstumtibas mazina$anas ricibpolitikas izvértéjums” . Zinojums. Labklajibas
ministrija. 05.12.2017. Pieejams:
http://www.lm.gov.Iv/upload/sociala_ieklausana/Im_nabadzibas_izvertejums_nodevums.pdf [aplakots
14.10.2019.]
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3.1. Belgija

FEANTSA dati liecina, ka 2003.gada Belgija bez pajumtes bija 17 000 cilvéku.

Tai pat laika Belgija nesen tika veikts pétijums par bezpajumtniecibas uzraudzibu.
Nabadzibas apkaroSanas dienests apkopojis informaciju par bezpajumtniecibas statistiku.
Belgijai ir noslégts starpfederals sadarbibas ligums par bezpajumtniecibu, kas mingtajam
dienestam dod tiesibas koordinét datu vaksanu.?®

Valsts Iimen1 datu vakSana notiek Iidzigi ka Latvija ledzivotaju registra, proti,
Nacionalais registrs ka centrala datu baze nodro$ina, ka dati tiek registréti, identificéti un
saglabati. Registraciju nodroSina pasvaldibas un Imigracijas birojs. Bezpajumtniecibu ka tadu
registré reti, jo ta ir gruti uzskaitama, lai gan zinojumos par majoklu situaciju valsti tick noradits
ar1 uz personam, kas ir bez pajumtes. Pasvaldibas esosie Sabiedribas socialas labklajibas centri
(Iidzigi ka socialie dienesti) savas IT sisteémas aizpilda datus par klientiem, laujot socialajam
darbiniekam sekot 11dzi personas lietai. Tapat §1 datu baze ir savietota ar citam datu bazém.
Mingtajos labklajibas centros nav vienota datu uzskaites parauga, jo situacijas pasvaldibas ir
dazadas.

Jaatzimé, ka Belgija ir viena no tam valstim, kas vargja sniegt konkrétaku skaidrojumu
uz tiesibsarga interes€joSiem jautajumiem par bezpajumtniecibas problematiku un iesp&ju to
risinat.

Belgijai ir realizjusi projektu “Majoklis vispirms” jeb “Housing First”. Ta pieminéta
jaunakaja divu gadu zinojuma par “Pilsonibu un nabadzibu”?° - sadala, kas attiecas uz piekluvi
majoklim un ta uzturSanu. Art taja ir minéts, ka ir vérojams majoklu trikums personam ar
zemiem ienakumiem, bet to var atrisinat ar strukturalu socialo un privato ires majoklu
piedavajuma palielinajumu. Projekta “Majoklis vispirms” ka metodes, kas c€lusies no ASV,
mérkis ir visneaizsargatako bezpajumtnieku sociala integracija, kas Belgija tris gadus tika
praktiz&ta 7 pilsétas. Belgija $ai programmai ir paredz&ts ievérojams budzets, izmantojot ari
dotacijas un Eiropas fondus. Piemé&ram, Valonijas regiona ieviests finanséjums sociala
pakalpojuma attistibai socialajos majoklos. Jaatzimée, ka Siem cilvékiem tiek nodroSinats sociala
darbinieka atbalsts. Kops 2013.gada septembra projekts ir atbalstijis apméram 430
bezpajumtniekus. Projekta dalibnieki noradija, ka Sis eksperiments parada to, ka palidzot
bezpajumtniekiem atrast majokli, nevis nogadajot tos patversmé, tiek sasniegti loti labi
rezultati.

Projekta rezultati liecina, ka p&c pusotra gada 90% cilvéku joprojam bija majokli, vinu
veselibas stavoklis bija uzlabojies. Ar Siem cilvékiem tiek intensivi stradats, lai tos labak
iepazitu un izveidotu uzticibas attiecibas, kas lautu atbilstosi reagét krizes situacijas. Personai
tiek dotas iespgjas izveleties uzticamibas personu un palidzibas veidu. Attieciba uz ires maksas
apméru noradits, ka Tres maksa nedrikst sasniegt 1/3 no personas ienakumiem. Tad&jadi
secinams, ka tikai majokla nodroSinaSana neatrisinas bezpajumtniecibas problému, jo
risinajums ir kompleksa riciba ar socialo darbinieku atbalstu un uzticamibas personu iesaisti.>

3.2. Danija

28 Mehobel. Measuring homelessness in Belgium. Pieejams.
http://www.belspo.be/belspo/brainbe/projects/FinalReportssMEHOBEL _Final%20report FIN.pdf [aplikots
15.10.2019.]

2 Citoyenneté et pauvreté Contribution au débat et a I’action politiques Rapport bisannuel 2016-2017. Pieejams :
https://www.luttepauvrete.be/publications/rapport9/versionintegrale.pdf [aplikots 15.10.2019.]

30 Citoyenneté et pauvreté Contribution au débat et a I’action politiques Rapport bisannuel 2016-2017. Pieejams :
https://www.luttepauvrete.be/publications/rapport9/versionintegrale.pdf [aplikots 14.10.2019.]

(autores tulkojums, 116.1pp.)
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Danija 2017.gada sakuma, salidzinot ar 2015.gadu, bezpajumtnieku skaits ir pieaudzis
par 8%. Jaunaka informacija liecina, ka personas, kuras 2015.gada mekl§ja palidzibu
bezpajumtnieku patversmés, bija vecuma no 40 lidz 49 gadiem.

2008.gada Danija tika pienemta bezpajumtniecibas stratégija. Stratégijas programmai
laika periodam no 2009.-2012.gadam tika pieskirts finans€jums 500 miljonu Danijas kronu
apmera. Astonas pasSvaldibas, kuras konstateti 54% no visiem bezpajumtniekiem Danija, tika
aicinatas piedalities programma. Programma piedalijas vél devinas pasvaldibas. Tas mérkis bija
izstradat un parbaudit uz starptautiskiem pieradijumiem balstitus pasakumus Danijas vide. Tika
pienemts lémums, ka majoklu nodrosinajums biis stratégijas visparjais princips. Citas
programmas dalas ietvéra ielu darbibas stiprinaSanu un metodologijas ievieSanu
bezpajumtnieku patversmju vajadzibu novertéSanai. Resursi tika pieskirti arT citiem vietgjiem
pakalpojumiem un iniciativam. Turklat dala finans€juma tika pieskirta, lai nodroSinatu vairak
majoklu bezpajumtniekiem, tostarp jaunu majoklu btivniecibu.

Bezpajumtniecibas stratégijas laika palielinajas bezpajumtnieku skaits, 1pasi
programma iesaistitajas pasvaldibas. Galvena probléma bija piem&rotu majoklu trikums
personam ar zemiem ienakumiem. Tomgér strat€gijas rezultati rada, ka ar pareizu majoklu un
mérktiecigu atbalsta kombinaciju lielaka dala bezpajumtnieku var izkltit no bezpajumtniecibas
loka un ar intensivu atbalstu lielaka dala sp&j nomaksat art ires maksu.

2017.gada oktobr1 Danijas valdiba naca klaja ar ricibas planu, lai samazinatu
bezpajumtniecibu Danija. Finans€jums 250 miljonu Danijas kronu apmeéra tika pieSkirts
iniciattivam cetru gadu laika no 2018.-2021.gadam. Iniciativa ietver pasakumus, kuru mérkis ir
noveérst bezpajumtniecibu un palidzét bezpajumtniekiem izkliit no bezpajumtniecibas,
izmantojot, pieméram, pirma majokla principu, inform&Sanas kampanas, psihiatrijas
pakalpojumu sniegSanu, ka arT izveidojot valsts konsultaciju dienestu pasvaldibas.

Pasvaldibas ir atbildigas par socialas ricibas planu piedavasanu bezpajumtniekiem.
Socialie ricibas plani nodro$ina vienotibu un nepartrauktibu vispargjiem centieniem atbalstit
bezpajumtnieku un tiek uzskatiti par butiskako vadibas instrumentu. Plans nodro$ina, ka
dazadas paSvaldibu administrativas vienibas, regionalo un valsts iestazu centieni ir labi
pardomati, saskanoti un visaptverosi.

Kopuma Danija atzina, ka bez Saubam majoklis ir dala no risinajuma, tacu
bezpajumtniecibas pamata ir socialas problémas (atkariba, gariga slimiba, bezdarbs, izstumtiba
no socialas vides, utt.), kam risinajumu var rast ar socialo atbalstu.

3.3. Gruzija

Atseviskas paSvaldibas ir noteikusas kritérijus, péc kuriem vadoties var definét personas
piederibu bezpajumtniekam. Pieméram, Tbilisi pasvaldiba persona tiek uzskatita par
bezpajumtnieku, ja ta atbilst $adiem kriterijiem:

* pédgjo divu gadu laika nepartraukti ir Gruzijas pilsonis, turklat pedéjo divu gadu laika
ir registréts Thilisi pasvaldibas teritorija;

* personai nav Ipasuma tiesibu uz nekustamo Tpasumu;

= pédg&jo seSu meénesu laika persona nav patstavigi nomajusi dzivokli;

» pédgjo seSu ménesu laika persona ienakumi neparsniedz dzivokla Tres maksu un
minimalo algu;

= pedgja gada laika nav Skérsojis valsts robezu divas vai vairak reizes;

» persona ir registréjusies ka “darba meklétajs” darba tirgus vadibas informacijas portala.

Socialo pakalpojumu agentira ir atbildiga par viet§jas pasvaldibas registréto
bezpajumtnieku kopgjas datu bazes uzturéSanu. Tomer uzskaite ir problematiska, jo paSvaldibu
datu baze ir neskaidra un nepilniga (nav vienotas datu vaksanas prakses), tapec ta neatspogulo
precizu bezpajumtnieku skaitu. Turklat dazas no viet§jam paSvaldibam neinforme par esoSajam
datubazeém Socialo pakalpojumu agentiiru.
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Saskana ar likumu "Par socialo pabalstu Gruzija un pasparvaldes kodeksu”
bezpajumtnieku registracijas mérka grupas ir tikai tas personas, kas dzivo patversmés un
attiecigi mekl€ palidzibu no valsts/pasvaldibas.

2018.gada 8.novembr1 Gruzijas valdiba pienéma Gruzijas Atklata valdibas partneribas
(OGP) ricibas planu. ST ir pirma reize, kad Nacionalaja ricibas plana par cilvektiesibam ir
ieklautas darbibas, kas saistitas ar tiesibam uz majokli. Ir vérts pieminét, ka viena no OGP
aktivitatém ir attistit majoklu politikas dokumentu un ricibas planu lidz 2020.gada decembrim.
Tadgjadi tiek izstradats ar1 plans bezpajumtniecibas samazinasanai valsti.

Gruzijas tiesibsarga (The Public Defender of Georgia) ieskata majokla Tres
kompensacijas nodroSinasanu var uzskatit par vienu no bezpajumtniecibas mazinasanas
lidzekliem. Saja sakara ombuds sava parlamentaraja zinojuma noradija, ka 1 programma ir
izstradata ka vienreizgjs problémas risinajums, un ta nevar nodro§inat ilgtermina risinajumu.
Tadel liela uzmaniba ir japieveérs infrastruktiras resursu (majoklu fonda attistibai), nevis
subsidéSanas politikas stiprinaSanai (pieméram, ikméneSa 1res maksas atmaksai). Turklat
vienlaikus ar infrastruktiiras resursu attistiSanu javeicina arl patversmé uznemto personu
socialekonomiskais stavoklis, kas lautu tiem izkliit no bezpajumtniecibas.

3.4. Horvdtija

Datu vaksana par bezpajumtnieku skaitu Horvatija nav obligata. Bezpajumtnieku skaitu
aprékina Socialas aprupes centri. Tadgjadi Horvatija dati par bezpajumtniekiem tiek sanemti
tikai no Siem centriem un Horvatijas bezpajumtnieku tikla datiem (NVO).

Oficialie dati liecina, ka bezpajumtnieku skaits nepalielinas, t.i., 400-500 personas.
Janem vera, ka Sie dati balstas uz patversmju sniegtajam zinam.

Valsts stratégijas nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroS$anai 2014.-2020.gadam
nabadzibas riska grupa tika icklauti arT bezpajumtnieki. Cita starp tika noteikti arT pasakumi
bezpajumtnieku apriipes sisteémas uzlabosanai, palielinot koordinaciju iesaistito iestazu starpa
— vietgjas pasvaldibas, NVO, valsts iestades, nodroSinot un uzlabojot pakalpojumus un
programmas nodarbinatibai un atvieglojot bezpajumtnieku paSpietieckamu dzivi. Precizus datus
par finans€juma atbalstu Horvatija nevar sniegt, jo atbalsts nak no vairakiem finans€juma
avotiem, tomér saskana ar Demografijas, gimenes, jaunatnes un socialas politikas ministrijas
datiem 2018.gada 2,5 miljoni Horvatijas kunas tika pieskirtas tris gadu programmai
bezpajumtniekiem paredz€to pakalpojumu uzlaboSanai un 1,1 miljons vairakiem citiem
projektiem, kuru meérkis ir mazinat un noveérst bezpajumtnieku socialo atstumtibu.

Horvatijas ombuds savos zinojumos ir noradijis, ka bezpajumtniecibu var noverst,
nodrosinot socialos majoklus, tapec valdibai japienem sociala majokla straté€gija, kas aptvertu
visas sociali apdraudétas neaizsargatas grupas. Pagaidam tas nav ne realiz€ts, ne planots valsts
limeni. Bezpajumtnieku izmitinasana tiek finanséta tikai ar projekta aktivitasu palidzibu.

Bezpajumtnieku motivéSanai izklit no bezpajumtniecibas loka ir nepiecieSams
finans€jums. Zagrebas Sarkana Krusta biedriba realiz€ projektu “Kopienas majoklis jauniem
bezpajumtniekiem”, ko finansé Demografijas, gimenes, jaunatnes un socialas politikas
ministrija. Sis kopienas majoklis ir pieejams jauniem bezpajumtniekiem, lai uzlabotu vinu
socialas prasmes un darba kompetences, atvieglojot vinu nodarbinatibas iesp&jas un socialo
ieklauSanos. Ministrija ar1 finans€ bezpajumtnieku ikdienas uzturéSanos, nodroSinot viniem
dazadas radosas darbnicas, kas pielagotas vinu sp&jam, vélmeém un veselibas stavoklim.

3.5. Italija
Italijas statistikas birojs sadarbiba ar Izglitibas un socialas politikas ministriju, Italijas

bezpajumtnieku asociacijas federaciju (Fio.PSD) un labdaribas organizaciju laika no 2011. -
2014.gadam veica pétijumu, balstoties uz nakts patversmju un &dnicu (t.s. zupas virtuves)
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datiem, un §1 metode tika uzskatita par istenojamaku (realaku), neka veicot apsekojumus
sabiedriskas vietas (pieméram, parkos). Intervijas tika veiktas viena ménesa laika.

Kopuma tika l&sts, ka 2014.gada novembrT un decembri 50724 bezpajumtnieki bija
izmantojusi vismaz vienu no pakalpojumiem (€dnicas vai nakts patversmes). Statistiski — bija
verojams neliels pieaugums salidzinajuma ar 2011.gada datiem. Aptauja art paradija, ka lielaka
dala bezpajumtnieku bija viriesi (85,7%), arzemnieki (58,2%) un vientulas personas (76,5%).

3.6. Kosova

Valsti nav specialu patversmju bezpajumtniekiem. Atbildigas iestades to pamato ar
finanSu trakumu. Tapéc socialie majokli ir probléma vietgjas pasvaldibas. Socialo majoklu
pieprasijums joprojam ir liels, savukart socialas nodro§inasanas iespgjas - nelielas. Saja joma ir
verojams ne tikai finansu trikums, bet arT pienacigs administrativas struktiiras trukums.

2010.gada tika pienemts likums par ipaSu majoklu programmu finanséSanu, lai
nodroginatu piekluvi atbilstodiem majokliem tiem, kuri to citadi nevarétu atlauties. Sa likuma
meérkis ir radit iespgjas ilgtsp&jigam majoklim gimeném vai individiem, kuri ekonomiski nespgj
nodros$inat sevi ar majokli briva majokla tirgus piedavajumos.

Kosova nav izveidots atsevisks bezpajumtnicku registrs, vienlaikus bezpajumtnieku
identifikacija tiek veikta, izmantojot vinu socialo majoklu pieteikumu Ipasas majoklu
programmas ietvaros. Pamatojoties uz Vides un teritorijas planoSanas ministrijas 2017.gada
sniegto informaciju, visas Kosovas paSvaldibas tika iesniegti 11 590 majoklu pieprasijumi,
savukart 2018.gada tika iesniegti 11 614 pieprasijumi. No 2017. - 2018.gadam pieprasijums
péc majokliem pieaug.

Bezpajumtniecibas samazinaSana iesaistas arT nevalstiskas organizacijas, izmantojot
ziedojumus, kas palidz personam majokla jautajuma risinaSana. Valsti tiek risinats jautajums
par bezpajumtniecibu, lai uzlabotu atsevisku mazak aizsargato grupu socialo stavokli.

Ka biutisks faktors ir minami arT brunotie konflikti Kosova, kas tiesa veida ietekmgja
situaciju majoklu joma. Kopuma aptuveni 120 000 maju tika iznicinatas, notika iedzivotaju
piespiedu parvietoSana, verojami sareZgljumi ipasumu atjaunos$ana, jo notika Ipasumu
registracijas iznicinasana.3!

3.7. Lietuva

Lietuvas progresa stratégija “Lietuva 2030” neuzsver bezpajumtniecibas problematiku.
Tai pat laika Lietuvas nacionalas izaugsmes programma 2014-2020 paredz palielinat majoklus
neaizsargatajam personu grupam, palielinat to pieejamibu personam ar invaliditati un
senioriem. Ar1 bezpajumtnieki ir ietverti neaizsargato personu grupa.

Saskana ar Lietuvas Statistikas departamenta datiem tautas skaitiSanas laika 2011.gada
Lietuva bija 857 bezpajumtnieki, kamér 2001.gada tas bija 1250 personas. Pieejamie dati
liecina, ka 2012.gada nakts patversmes pakalpojumus sanéma 2447 personas, 2013.gada un
2014.gada — 2601 personas (katra gada), 2015.gada 2487 personas, bet jau 2016.gada vasaras
datu vaksSanas laika tas bija 2968 personas. Tomer patversmés naksno ne tikai bezpajumtnieki.
Darba un socialas aizsardzibas ministrijas dati liecina, ka  nav zinams patiesais
bezpajumtniecibas apmers, jo ne visi bezpajumtnieki verSas iestades péc palidzibas un izmanto
patversmju pakalpojumus.

Valstt ir 25 nakts patversmes, kas kopa var nodrosinat 1200 vietas. 2018.gada Lietuva
nakts patversmes izmantoja vairak ka 2500 personu (no tam 2122 personas bija bez
dzivesvietas), 40,7% patversmés uzturgjas vairak neka 6 méneSus. Valsts stratégiskie

31 National strategies to fight homelessness and housing exclusion. Kosovo. Pieejams:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:aQVMsu6RW?7sJ:https://ec.europa.eu/social/BlobServl
et%3Fdocld%3D21637%26langld%3Den+&cd=1&hl=lv&ct=cInk&gl=lv [aplikots 10.11.2019.]
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https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:aQVMsu6RW7sJ:https://ec.europa.eu/social/BlobServlet%3FdocId%3D21637%26langId%3Den+&cd=1&hl=lv&ct=clnk&gl=lv
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dokumenti neparedz, ka majokla nodrosinajums ir labakais risinajums, bet gan uzsver, ka
komplekss risinajums var sniegt rezultatu — t.i., pakalpojumu sniegSana, pieeja majokliem,
socialais atbalsts.

Lietuva tiek organizeti vairaki sociala atbalsta projekti, pieméram, nodarbinatibas
prasmju uzlaboganai. Sobrid noris 46 projekti ar kopgjo finansgjumu 13,7 miljoni euro. Tajos
planots iesaistit 10470 personas. Tiek planots, ka vismaz 40% no projekta iesaistitajiem péc
tam uzsaks studijas vai darba gaitas. Viena no $Stm grupam, kas cie$ no socialas atstumtibas, ir
bezpajumtnieki. Projekta planots iesaistit 130 bezpajumtniekus.

Vienlaikus FEANTSA majas lapa pieejama informacija liecina, ka Lietuva bija viena
no vissmagak skartajam Eiropas valstim péc 2008.gada finanSu krizes, kas izraisija ievérojamu
nabadzibas pieaugumu un tam sekojosas sekas — arT bezpajumtnieku skaita pieaugumu.®2

3.8. Spanija

Ar1 Spanija ir griitibas ar bezpajumtnieku skaita uzzinaSanu, tomér vispilnigakos
kvantitativos datus sniedz Valsts statistikas institiits, bet tas nenozim&, ka regionala un
pasvaldibu ItTmeni nav citu datu. L1dz §im nav visaptverosas datubazes, kas lautu iegiit precizaku
So personu skaitu.

Nacionalais statistikas instittts ir veicis divu veidu datu vaksanu: viena mérkis bija
noteikt visu bezpajumtnieku skaitu Spanija, bet otrs - attiecas tikai uz tam personam, kuram
tiek sniegta palidziba iestades.

2016.gada iegiitie dati no bezpajumtnieku apriipes centriem liecina, ka vid€jais cilveku
skaits, kas Sajos centros (patversmes) izmitinati tika katru dienu bija 16347 personas.

Bezpajumtnieku apriipes centru apsekosana tiek veikta kops 2003.gada. Tas galvenais
mérkis ir izpetit bezpajumtnieku centru atSkirigas vispargja rakstura pazimes, piem&ram,
piedavatas prieksrocibas, uzzinat apmekletaju (iedzivotaju) profilu, kas versas Sajos centros, ka
ar1 citas IpaSibas, kas saistitas ar ekonomiskajiem aspektiem, pieméram, finans€juma avoti,
cilvékresursi un finanSu resursi u.c. Apsekojumi tiek veikti reizi divos gados. Vispargjs
bezpajumtnieku apsekojums tika veikts 2005. un 2012.gada.

Datu vaksana par bezpajumtniecibas problematiku Spanija notiek ar tieSu aptauju
starpniecibu, brivpratigo un nevalstisko organizaciju, un dazadu palidzibas centru iesaisti.

Kops§ 2014.gada, salidzinot ar 2016.gadu, to personu skaits, kas izmantoja apripes
centru pakalpojumus, ir pieaudzis par 20,5%.

Bezpajumtniecibas problémas risinaSana valsts Itmenti tiek planota ar dazadam
programmam majoklu joma. Pieméram, atsevi$kas paSvaldibas ir pagaidu majoklu sistéma
bezpajumtniekiem, proti:

* Basku zemg tas ir 18.jiinija Likums Nr.3/2015 par majokliem, kas ietver 1pasu
izmitinaSanas veidu, lai apmierinatu bezpajumtnieku izmitinaSanas
nepiecieSamibu.

= Katalonija tas ir 28.decembra Likums Nr.18/2007 par tiesibam uz majokli
Katalonija, ieklaujot majoklus bezpajumtniekiem.

= Estremadura tas ir 27.jiinija Lémums Nr.115/2006, kas regulé valsts majoklu

pieskirSanas procediiru Estremaduras autonomaja apgabala, paredzot majokla
pieskirSanu un atbalstu personam, kuram draud sociala atstumtiba. Savukart
21jilija Likums Nr.7/2016 par arkartas pasakumiem pret socialo atstumtibu
nosaka arT atbalstu izmitinasanas izdevumiem.

Spanijas valdiba 2015.gada pienéma “VisaptveroSo valsts bezpajumtniecibas stratégiju
2015. - 2020”. Tika uzsakts ar1 pilotprojekts “Majoklis vispirms”, kur valsts un privatais sektors

32 Homelessness statistics. Lithuania. Pieejams: https://homelessworldcup.org/portfolio-posts/lithuania/ [aplikots
11.11.2019.]
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iesaistas ka bezpajumtniecibas mazinaSanas pakalpojumu sniedzgji. Tapat, pieméram,
Barselonas pilsétas dome ir izstradajusi bezpajumtniecibas planu ta apméru mazinaSanai.

3.9. Viacija

Vacija nav vienotas valsts politikas bezpajumtniecibas joma un lidz ar to daudz kas ir
atkarigs no katras paSvaldibas ricibas. Vienlaikus valsts tiesibu akti regule cieSi saistitas
politikas jomas, piem&ram, majoklu politiku vai socialo politiku. Valsts tiesibu aktos ir noteikts,
ka pasvaldibam janodroSina patvérums cilvékiem, kuri ir palikusi (nejausi) bez jumta. Ir dazas
federalas wvalstis, kas nodroSina finans€Sanas programmas saistiba ar konkrétiem
bezpajumtniecibas aspektiem, pieméram, Ziemelreina-Vestfalene.

Lidz Sim Vacijai nav valsts méroga datu par bezpajumtniecibas apméru. Tomér ir
pieejami dazadi datu veidi, piem&ram, bezpelnas organizacija pakalpojumu sniegSanai
bezpajumtniekiem (BAGW) ir veikusi valsts méroga gada novertgjumu. Pedgjie skaitli no
2016.gada liecina, ka Vacija ir ap 860 000 bezpajumtnieku. Ar dazas federalas valstis (zemes)
vac savu statistiku. Ir pieejami arT konkrétaki skaitli/aprékini par loti specifiskiem regioniem
un/vai jautajumiem, pieméram, bezpajumtniekiem, kas aiznem konkrétu patvéruma formu
federala valsti vai paSvaldiba, vai bezpajumtnieku skaits, kas izmanto pasvaldibas palidzibas
sisteémas atsevisku sadalu. Tomer Sie skaitli nav salidzinami vai visparinami. Tie parasti rodas
no vietéja limena statistikas vai p&tniecibas projektiem.

Savukart atbilstosi plassazinas lidzeklos pieejamai informacijai, secinams, ka 2018.gada
Vacija aptuveni 678,000 cilvéku bija bez pajumtes, kas ir pieaugums par ¢etriem procentiem
salidzinajuma ar 2017.gad.® Bitiski, ka pédgjos gados lielako dalu bezpajumtnieku veido
bégli, kas iecelojusi Vacija lidz ar obligatajam b&glu uznemsanas kvotam. Zemak noradita
infografika uzskatami parada, ka tiesi bégli ir tie, ka veido pedg€jo gadu lielako bezpajumtnieku
skaitu.

Homelessness in Germany

Homeless (excluding refugees) Official number of homeless refugees

201 2012 2013 2014 2015 2016 20017 2018

= ‘ (O statista%

Bezpajumtnieciba Vacija®*

33 Number of people without a home rises in Germany. Pieejams: https://www.thelocal.de/20191111/number-of-
people-without-a-home-rises-in-germany [apliikots 20.11.2019.]
3 Number of people without a home rises in Germany. Pieejams: https://www.thelocal.de/20191111/number-of-
people-without-a-home-rises-in-germany [apliikots 20.11.2019.]
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4. Latvijas valsts iestaZu un nevalstiskas organizacijas sniegta
informacija

4.1. Labklajibas ministrijas viedoklis par bezpajumtniectbu

Labklajibas ministrija ka vadosa valsts parvaldes iestade darba, socialas aizsardzibas,
bérnu un gimenes tiesibu, ka arT personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&u un dzimumu
lidztiesibas joma, noradija, ka bezpajumtnieciba ir probléma, kuras pamata ir dazadu
personibas 1pasibu, socialo prasmju un uzvedibas modelu, ka arT ekonomisko u.c. apstaklu
kombinacija. Katrai personai ir savs apstaklu kopums, kuru dé] ta kluvusi par bezpajumtnieku.

Bezpajumtnieki kopuma ka mérka grupa ir sarezgiti pétama un standarta apsekojumos
netiek ietverta, tapec nav iesp&jams precizi identificét merka grupas faktisko lielumu.

Labklajibas ministrijas riciba ir dati par patversmju un naktspatversmju skaitu un tajas
kalendara gada laika uztur§juSos personu skaitu. Patversmes un naktspatversmes uztur
pasvaldibas, biedribas un to struktiirvienibas, sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu un religiskas
organizacijas. 2017.gada Latvija bija 15 naktspatversmes un 9 patversmes. 2019.gada marta
Latvija bija 17 naktspatversmes un 10 patversmes, no kuram 55,6% uztur pasvaldibas.

Atbilstosi Labklajibas ministrijas jaunakajiem datiem, kas nav ieklauti zemak esoSaja
tabula, noradams, ka 2018.gada patversmju un nakts patversmju pakalpojumus sanémuso
klientu skaits bija 6838. Tatad skaits no 2017.gada praktiski nav mainijies. Seit gan janem
veéra, ka ne visas personas, kas sanémusas patversmes pakalpojumu, ir bezpajumtnieki.
Vienlaikus, vertgjot piecu gadu ietvaru, var apgalvot, ka patversmju pakalpojumu sanémuso
skaits kaut nedaudz, tomér picaug.

Patversmes un naktspatversmes Latvija

2014 2015 2016 2017
Patversmes un naktspatversmes,
kopéjais skaits 23 23 24 24
Izlietotie = Iidzekli  pakalpojuma
nodrosinasanai - kopa, euro 2213134 2344 150 2 606 597 2 802 252
tai skaita
pakalpojums pilngadigam personam 2 161 586 2297439 2562 312 2748 430
pakalpojums gimeném ar bérniem 51 548 46 711 44 284 53 822
Pakalpojumus sanémusie Klienti,
personu skaits 5426 5501 6 660 6 877
tai skaita
virie$i, skaits 4 380 4 458 5430 5720
sievietes, skaits 1 046 1043 1230 1157
viriesi, % 80.7 81.0 81.5 83.2
sievietes, % 19.3 19.0 18.5 16.8
pilngadigas personas, personu skaits 5356 5437 6 594 6 820
gimenes ar bérniem, personu skaits 70 64 66 57

Avots: Pasvaldibu statistikas gada parskati

Lai nodro$inatu bezpajumtniecibas gadijuma individualiz€tu un atbilstosu risinajumu,
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums un no ta izrietoSie 27.06.2017. Ministru
kabineta noteikumi Nr.338. ,,Prasibas socialo pakalpojumu sniedz€jiem” nosaka, ka
patversm€s un naktspatversmés bezpajumtniekiem ir pieejamas sociala darbinieka
konsultacijas un atbalsts situacijas mainiSanai. Bezpajumtniecibas gadijuma personas
situacijas mainisana ir komplekss pasakumu kopums, kas eventuali var ietvert gan veselibas
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problému diagnosticéSsanu un novérSanu, gan socialo pakalpojumu kopumu, gan
nodarbinatibas jautajuma risinasanu, tomer primari biitisks ir majokla pieejamibas jautajums.

Palidzibas sniegSana iedzivotajiem majokla jautajumu risinasana noteikta ka
paSvaldibu autonoma funkcija. Atbilstos$i likuma ,Par palidzibu dzivokla jautajumu
risinaSana” noteiktajam pasvaldibam jasniedz atbalsts bez vecaku gadibas palikusiem bérniem
pec arpusgimenes apriipes beigsanas, maznodroSinatam no ieslodzijuma vietam atbrivotam
personam un, gadijumos, kad maznodroSinatas pensijas vecuma personas vai personas ar
invaliditati, ka ar1 personas, ar kuram kopa dzivo un kuru apgadiba ir vismaz viens
nepilngadigs bérns, tiek izliktas no rétas dzivojamas telpas. Pasvaldibas var noteikt citas
personu kategorijas, kuram sniegt palidzibu, tomer pasvaldibas triikkst ires dzivoklu, jo
savulaik gandriz visi dzivokli tika privatiz€ti un jauni pasvaldibas Tres dzivokli nav uzbivéti.
Tadgjadi pasvaldibas risina majoklu jautajumu atbilstosi savai situacijai un iesp&jam.

Labklajibas ministrija atzist, ka bezpajumtniecibas problematika liela mera ir saistama
ar majokla pieejamibas jautdjumiem. Ministrijas pasitita petijuma® ietvaros tiek analizéta
nevienlidziba majokla pieejamibas joma, t.sk. attieciba uz bezpajumtniekiem.

Latvija 28% majsaimniecibu 2018.gada noradijusas, ka ar majokla uzturéSanu saistitie
izdevumi loti apgriitina majsaimniecibas finansialo stavokli.*® Vienlaikus Latvijai raksturiga
joprojam liela ienakumu nevienlidziba. Eiropas publisko, kooperativo un socialo majoklu
federacijas (CECODHAS Housing Europe) 2017.gada zinojuma par situaciju majokla joma
Eiropas Savieniba secinats, ka nevienlidziba majoklu joma ir tieSi saistita ar ienakumu
nevienlidzibu, tas viena otru pastiprina. Majokla cenu pieaugums palielina plaisu starp
turigajiem un nabadzigajiem iedzivotajiem.%’

Atbilstosi Eiropas Savienibas oficialas statistikas (Eurostat) mérijumos izmantotajiem
raditajiem, majoklis tiek uzskatits par finansiali pieejamu (izdevumi par majokli ir samerigi
attieciba pret ienakumiem), ja majokla izdevumi neparsniedz 40% no kopgjiem
majsaimniecibas ienakumiem. EU-SILC apsekojuma dati liecina, ka Latvija 2018.gada
majsaimniecibas majokla uzturéSanai videji térgja 13,4% no ienakumiem, vislielakie izdevumi
par majokli ir senioru un viena vecaka majsaimniecibas - attiecigi 24,5% un 21,8%.® Saskana
ar Eurostat aprékiniem 2018.gada 6,7% Latvijas iedzivotaju dzivoja majsaimniecibas, kuram
majokla izdevumi parsniedza 40% no kop€jiem majsaimniecibas ienakumiem, visvairak sadu
personu dzivoja 1. kvintiles majsaimniecibas — 25,9%.

Labklajibas ministrijas pétijuma ietvaros indikativi secinats, ka Latvija trikst zemas
ires maksas majoklu fonds. Problémas risinasanu apgriitina tas, ka Latvija kopuma majokla
joma ir piekritosa privatajam sektoram, ko ietekme ires tirgus nesakartotiba. Bezpajumtnieki
biezi vien ir personas ar zemam socialas funkcion&Sanas prasmém, zemu motivacijas un
lidzdarbibas limeni savu socialo, tai skaita finansialo problému risinasana. Problémas pamata
ir nepietiekams paSvaldibas dzivojamais fonds, lai tas varétu pildit likuma noteiktas funkcijas
attieciba uz palidzibu majokla joma. Turklat loti bitisks aspekts bezpajumtniecibas izplatiba
ir pasvaldibu motivacijai sniegt atbalstu gimeném un personam ar zemiem ienakumiem
dzivokla pabalsta veida. So situaciju ietekmé vienotas pieejas trikums dzivokla pabalsta

% Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertgjums (t.sk. izvertjums par
nevienlidzibu veselibas apriipé un nevienlidzibu majokla pieejamibas joma)” (identifikacijas numurs:
LRLM2018/28-3-03/13ESF). Pieejams: http://www.Im.gov.lv/upload/SIPKK_BISS 08052019.pdf [aplikots
12.06.2019.]

% 2018. gada majokla izdevumi vidgji 150 eiro ménesi. Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada [aplikots
12.06.2019.]

% The State of Housing in the EU 2017. A Housing Europe Review. Piegjams:
http://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017 [apliukots 14.06.2019.]

¥ Ar  majokla  uzturéSanu saistitie izdevumi uz  vienu  majsaimniecibu. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/tabulas/mtg050/ar-
majokla-uzturesanu-saistitie-izdevumi [apliikots 12.06.2019.]



http://www.lm.gov.lv/upload/SIPKK_BISS_08052019.pdf
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/meklet-tema/2610-majokla-uzturesanas-izdevumi-2018-gada
http://www.housingeurope.eu/resource-1000/the-state-of-housing-in-the-eu-2017
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/tabulas/mtg050/ar-majokla-uzturesanu-saistitie-izdevumi
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/majokla-apstakli/tabulas/mtg050/ar-majokla-uzturesanu-saistitie-izdevumi
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sniegSanas kartiba paSvaldibas, ka rezultata dzivokla pabalstu Latvija dazadas paSvaldibas var
sanemt gimenes vai atseviski dzivojoSas personas ar ienakumiem no 128 euro Iidz 400 euro
personai ménesi (maznodro$inata ienakumu Iimenis). *°

Situacijas apzinasanai biitu nepiecieSams apkopot datus par personu skaitu, kas
versusas pasvaldiba péc palidzibas izlikSanas no 1réta dzivokla vai dzivokla ipaSuma
atsavinasanas gadijumos — lidz §im Labklajibas ministrijai $ada statistika nav pieejama.
Papildu informacijas avots varétu biit tiesu prakses analize par tam prasibam un nolémumiem,
kas atticcas uz personu izlik§anu no dzivojamas platibas, ipa$i attieciba uz gimeném ar
b&rniem, kuram nav noteiktas dzives vietas un kas ar tiesas spriedumu izliktas no dzivojamas
platibas.

Nacionala limeni politikas planosanas dokumentos ir noteikti pasakumi saistiba ar
majokla pieejamibas jautajumiem, tacu specifiski bezpajumtniecibas problematika politikas
planosanas dokumentos 11dz $im nav bijusi ietverta.

Problémas risinasanai nepiecieSama kompleksa pieeja, tostarp saistiba ar atbalsta
sniegSanu triicigam un maznodro§inatam gimeném un personam dzivokla jautagjuma
risinasana, ,,padarot dzivesvietas maksu pieejamu tiem, kam nav pietiekamu lidzeklu”*, ka
ar1 attistot ,,ielu” socialo darbu.

Lai uzlabotu vismazak aizsargato iedzivotaju grupu situaciju, 2019.gada 9.maija Valsts
sekretaru sanaksmé tika izsludinats Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta
sisttmas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”. ** Plans apstiprinats ar Ministru Kkabineta
2019. gada 13. augusta rikojumu.*?

Plana paredzéti vairaki politikas pasakumi, lai palielinatu tiesi nabadzigako iedzivotaju
(pensijas vecuma cilvéku, personu ar invaliditati, triicigo iedzivotaju) ienakumus, ka ari
attieciba uz vienota dzivokla pabalsta tvéruma noteikSanu. Vienlaikus Plana izpilde ir atkariga
no valsts budzeta iesp&jam, tomér jau Sobrid tiesibsargs secina, ka ir vérojama atkapSanas no
Plana, proti, Ministru kabinets 2019.gada 17.septembri ir piené€mis zinasanai FinanSu
ministrijas informativo zinojumu “Par prioritarajiem pasakumiem valsts budzetam
2020.gadam un ietvaram 2020.-2022.gadam” (TA — 1713) un atzinis, ka ierobezota
finansejuma dél Planu minimalo ienakumu atbalsta sist€mas pilnveidoSanai 2020.-
2021.gadam nevar istenot pilna apméra.*

Labklajibas ministrijas ieskata majoklim ir jabiit pieegjamam visam personam, kuram
uz to tiesibas, tai skaita mazaizsargatajam iedzivotaju grupam. Majoklu politika ir javeido ta,
lai piedavatie atbalsta mehanismi biitu atbilstoSi mérka grupu 1paSajam vajadzibam majokla
joma.

4.2. Centralas statistikas parvaldes sniegta informacija
Centralas statistikas parvaldes (turpmak - Parvalde) riciba ir pieejama Labklajibas

ministrijas informacija par patversmju un nakts patversmju sniegtajiem socialajiem
pakalpojumiem, taja skaita pakalpojumus sanémuso klientu skaitu sadalijuma péc dzimuma.

3 Ikgadgjs nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanas ricibpolitikas izvertejums (t.sk. izvert€jums par
nevienlidzibu veselibas apriipe un nevienlidzibu majokla pieejamibas joma)” (identifikacijas numurs:
LRLM2018/28-3-03/13ESF).

0 Labklajibas ministrijas citétais 03.05.1996. Parskatitas Eiropas Socialas Hartas 31.panta 3.punkts, ko Latvija
nav ratificgjusi. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=255042

41 Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”.Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40472799 [aplakots 20.09.2019.]

42 Ministru kabineta 2019. gada 22. augusta rikojums Nr. 408 “Par Planu minimalo ienakumu atbalsta sistémas
pilnveidosanai 2020.—2021. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308914

3 Finan$u ministrijas Informativais zinojums "Par prioritarajiem pasakumiem valsts budZetam 2020.gadam un
ietvaram 2020.—2022.gadam". Pieejams: http://tap.mKk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-
09-17 [aplikots 12.06.2019.]



https://m.likumi.lv/doc.php?id=255042
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
https://likumi.lv/ta/id/308914
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
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Labklajibas ministrija informaciju par patversmju un nakts patversmju sniegtajiem
socialajiem pakalpojumiem apkopo Labklajibas ministrijas parskata ,,Parskats par socialajiem
pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas pasvaldiba" (pedgjie
pieejamie dati par 2018.gadu).*

Dati par bezpajumtniekiem tika apkopoti 2011.gada tautas skaitiSana, kad pirmaja
tautas skaitiSanas diena (2011.gada 1.marta) tautas skaititaji apsekoja nakts patversmes esosas
personas. Dala informacijas tika pievienota no Pilsonibas un migracijas parvaldes ledzivotaju
registra, izmantojot datus par nakts patversmés deklarétajam personam.*® Atbilstosi tautas
skaitisana iegiitajiem datiem uz 01.03.2011. Latvija bija 2342 bezpajumtnieki.*®

Parvalde noradija, ka nakamaja 2021.gada tautas skaitiSana tiks izmantoti tikai
administrativie datu avoti.

4.3. Biedribas “Latvijas Sarkanais Krusts” sniegta informadcija

Biedribas “Latvijas Sarkanais Krusts” (turpmak - LSK) ieskata iemesli
bezpajumtnieku sociala stavokla 1€nai un neveiksmigai rehabilitacijai ir personu motivacijas
un gribas trikums. Nenovért€jams biitu ilgtermina merktiecigs darbs multidisciplinaras
motivacijas radiSana un noturiguma nodros$inasana, tai skaitad visu iesaistito institiiciju
saskanota darbiba un koordinacija.

LSK atbalstttu majoklu nodrosinasanu bezpajumtniekiem ka vienu no risinajumiem
izklGiSanai no bezpajumtniecibas, tomér $adus majoklus butu nepiecieSams nodroSinat ar
atbalsta personalu, jo ilgstoSie bezpajumtnieki ir zaud@jusi iemanas patstavigai dzivei un
sadzives jautdgjumu risinasanai, ka piemé&ram, lietot sadzives tehniku, kontakt&ties ar
kaiminiem, rikoties ar finansém, organiz&t savu laiku u.tml.

5. Bezpajumtnieciba un tas apmeri Latvija paSvaldibu skatijjuma

44 Parskats publiski pieejams Labklajibas ministrijas timekla vietng: Labklajibas ministrija> Publikacijas, petijumi
un statistika > Statistika > Oficiala statistika socialo pakalpojumu un socialas palidzibas joma > Gada dati.
Pieejams: http://www.Im.gov.lv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-
pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati [aplikots 13.09.2019.]

45 Kopsavilkuma dati publicéti Parvaldes timekla vietng tabula “TSG11-26. Pastavigie iedzivotaji pa
statistiskajiem regioniem, republikas pilsétam un novadiem p&c majsaimniecibas statusa un dzimuma 201 1.gada
1.marta”. Pieejams: https://www.csb.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-
skaitisana/tabulas/tsg11-26/pastavigie-iedzivotaji-pa-statistiskajiem [aplakots 12.06.2019.]

%pastavigie iedzIvotdji pa statistiskajiem regioniem, republikas pilsétam un novadiem péc majsaimniecibas
statusa un dzimuma 2011.gada 1.marta. Pieejams:

https://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/iedz/iedz_ tautassk gimene_ tsk2011/TSG11-
26.px/table/tableViewLayoutl/ [apliikots 06.11.2019.]



http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
http://www.lm.gov.lv/lv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/tabulas/tsg11-26/pastavigie-iedzivotaji-pa-statistiskajiem
https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/iedzivotaji/tautas-skaitisana/tabulas/tsg11-26/pastavigie-iedzivotaji-pa-statistiskajiem
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__tautassk__gimene__tsk2011/TSG11-26.px/table/tableViewLayout1/
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__tautassk__gimene__tsk2011/TSG11-26.px/table/tableViewLayout1/
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Joprojam nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai ir paklauts ievérojams skaits
Latvijas iedzivotaju. 2017.gada nabadzibas riskam bija paklauti 23,3% jeb 446 tikstoSi
iedzivotaju. So iedzivotaju ekvivalentie riciba esosie ienakumi bija zem 367 euro ménesi.*’

Jaunakaja Eiropas Komisijas zinojuma par valsti noradits, ka Latvija nabadzibas un
socialas atstumtibas Itmenis joprojam ir augsts, jo pasi cilvékiem ar invaliditati, vecaka
gadagajuma cilvekiem un bezdarbniekiem, socialo majoklu nepietieck un probléma ir
ienakumu nevienlidziba. Tapéc ir noteiktas augstas prioritates investiciju vajadzibas, lai
sekmétu aktivu ieklauSanu, uzlabotu piemérotibu darba tirgum un mazinatu materialo
nenodrosinatibu, izmantojot partikas un minimalo materialo palidzibu, t.sk. papildpasakumus,
un jo 1pasi lai: atbalstitu integrétus aktivas ieklauSanas pasakumus, iesaistot viet€jas kopienas
un pilsonisko sabiedribu, uzlabotu individualizétu un integrétu socialo pakalpojumu
pieejamibu nelabvéliga situacija esosam grupam, samazinatu bezpajumtniecibu un atstumtibu
majokla joma, uzlabotu socialo majoklu pieejamibu, t. sk. ar infrastruktiiras palidzibu®®.

Ir jaatzist, ka ir maz datu par bezpajumtniecibu, un 1 probléma valsts IlTmeni netiek
risinata. Latvija nav valstisku vai regionalu strat€giju, kas ieskicétu bezpajumtniecibas un
majoklu atstumtibas politikas mérkus un uzdevumus, vai majoklu politikas attistibu kopuma.
Visos politikas dokumentos un tiesibu aktos bezpajumtniecibas probléma ir reducéta uz
pajumtes/nakts patversmes pakalpojumu sniegSanu. Nav ieviesti politikas pasakumi, kas
paredzétu bezpajumtnieku parcelSanu no patversmém uz pagaidu mitném un vélak uz
pastavigu dzivesvietu. Saskana ar valsts datiem 2017.gada vairak neka 6800 cilvéku izmantoja
pasvaldibu un privatas patversmes. 2018.gada §is skaits praktiski nav mainijies. Sie
pakalpojumu sniedz&ji galvenokart atrodas lielakajas Latvijas pilsétas, un trikst datu par
bezpajumtniecibu visa valsti. Lai risinatu bezpajumtniecibas problému un uzlabotu socialo
majoklu piedavajumu, biitu vajadzigi ievérojami ieguldijumi, jo Tpasi pasvaldibu limen.*°

Daudz kritikas majoklu politikas joma bezpajumtniecibas mazinasanas ietvara ir
noradits pédgja Latvijas 2019.gada ESPN tematiskaja zinojuma Eiropas komisijai par valstu
stratégijam cinai pret bezpajumtniecibu un majoklu atstumtibu. Zinojuma autore ir Tana Lace
- Latvijas valsts neatkarigais eksperts Eiropas socialas politikas tikla Eiropas Komisija.

Majoklu politikas planoSanas dokumenta trikums tika minéts ka bitisks Skérslis
efektivas majoklu politikas un strat€gisku risinajumu planosanas novértéjuma, kas Eiropas
Komisijai tika iesniegts 2009.gada, tomér $aja jautajuma nav novérots nekads progress, un
majoklu politikas pamatnostadnu formuléSana jau vairakas reizes ir atlikta. Politikas
planosanas dokumentos majoklu nozaré galvenokart paredzets risinat jautajumus, kas saistiti
ar energoefektivitati, siltumapgadi un majoklu apsaimniekoSanu. Konkrétu nozaru planoSanas
dokumentos bezpajumtniecibas un majoklu neesamibas jautajumi reti tiek apspriesti — un ar1
tad tikai fragmentari, vai nu koncentrgjoties uz ipasa veida atbalsta/mehanismu izstradi, vai
ar1 risinot jautagjumu par majoklu pieejamibu konkrétam meérka grupam vienas nozares

47 Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2018.gada EU-SILC apsekojuma
rezultati.  2019., 19-008/2-000. Pieejams:  https://www.csb.gov.lv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-
procesi/nabadziba [aplikots 06.11.2019.]

“8 Eiropas Komisija. 2019.gada zinojums par Latviju. 2019. gada Eiropas pusgads - novertgjums par progresu
strukturalo reformu Tsteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas novér$ana un korigé$ana, un saskana ar Regulu
(ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/bb454cf479ca3ff9c22583bd00339f38/$FIL E/Zi%C5%860jum
s_par_valsti_2019.pdf [aplikots 06.09.2019.]

9 Eiropas Komisija. 2019.gada zinojums par Latviju. 2019. gada Eiropas pusgads - novertéjums par progresu
strukturalo reformu Tsteno$ana, makroekonomikas nelidzsvarotibas noveérsana un korigés$ana, un saskana ar Regulu
(ES) Nr. 1176/2011 veikto padzilinato parskatu rezultati. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/bb454cf479ca3ff9c22583bd00339f38/$F L E/Zi%C5%860jum
s_par_valsti_2019.pdf[aplikots 06.09.2019.]
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politikas ietvaros. Turklat majoklu politikas jautajumi nav paklauti sistematiskai uzraudzibai
vai novértésanai. >

Valsts un pasvaldibu iestades uztur datus par savu kompetences jomu, tomér nav
iespgjams runat par sistematisku politikas istenoSanas uzraudzibu vai analizi. Piem&ram,
Labklajibas ministrija regulari apkopo ikgadg€jos datus par pasvaldibu sniegtajiem socialajiem
pakalpojumiem, par pieskirto finans€jumu un par pakalpojumu sanémgjiem, tostarp
patversm&m un nakts patversm&m. Tomeér nav skaidrs, kapec Sie dati tiek vakti, jo planosanas
dokumentos socialo pakalpojumu joma nav noteikti nekadi uzdevumi, kas saistiti ar
bezpajumtniecibas vai majoklu atstumtibas problémas risinasanu.

Vienlaikus nevar apgalvot, ka nenotiek darbs ar bezpajumtniekiem — pasvaldibas tiek
nodroSinati patversmju pakalpojumi, dienas centri, zupas virtuves, dazadas labdaribas
organizacijas ripgjas par apgerbu un apavu nodrosinajumu. Socialie darbinieki sniedz atbalstu
bezpajumtniekiem dazadu dokumentu kartoSana, palidz attistit darba iemanas, atrast darbu,
tomer biezi vien S$is iegulditais darbs palieck bez rezultatiem - bezpajumtnieks jiitas
komfortabli, ja vina vieta tiek izdarits liels darbs. PaSas personas lidzdarboSanas savas
problémas risinasana ir vissvarigaka visa procesa sastavdala vai pat risinajums. Motivacijas
trikums Sai personu kategorijai liedz sasniegt labakus rezultatus, tad€jadi ari psihologu
iesaiste ir biitiska, piem&ram, bezpajumtnieku atbalsta grupu ietvaros, kuru darbibas principi
bitu balstiti uz motivacijas veidoSanu.

Tiesibsargs, veicot pasvaldibu aptauju, sanéma 102 pasvaldibu atbildes. No aptaujas
rezultatiem izriet, ka bezpajumtnieki ir ne tikai savas paSvaldibas iedzivotaji vai personas no
blakus pasvaldibam, bet arT arzemnieki. Piem&ram, R€zeknes pilsétas domes socialais dienests
noradija, ka pedeja laika epizodiski paradas ar1 bezpajumtnieki no citam valstim — Vacijas,
Anglijas.

No aptauja iesaistitajam paSvaldibam lielaka dala atzina, ka bezpajumtnieciba ir gan
sociala, gan personiga probléma.

Personigas problémas esamiba tika pamatota ar personas dzivesveida izvéli,
nevéléSanos neko mainit un pasivitati savas problémas risinasana, tapat esos$as problémas
neatziSanu. Talak personiga probléma paraug ari psihologiska probléma. Bezpajumtnieki ka
atstumtibas riskam paklautas personas, kuras atbilst augstam socialo risku izveértgjumam,
nevélas sadarboties ar sociala darba specialistiem un citiem atbalsta specialistiem (psihologu,
psihoterapeitu, psihiatru, narkologu) savas socialas situacijas uzlaboSanai, kas raksturojama
ka personas nevéleSanas iesaistities personigas problémsituacijas risinasana.

Tas atkarigs ar1 no vides, kura bezpajumtnieki ik dienu uzturas. Piem&ram, Smiltenes
novada domes socialais dienests noradija, ka dzive nakts patversmes nesagatavo tas
iemitniekus dzivei arpus patversmes sienam. Nakts patversmes iemitniekiem veidojas
’izkroplots domasanas veids”, jo vini sarundjas un pavada laiku gandriz vai tikai kopa cits ar
citu. Patversmes vide izolé tas iemitniekus no arpasaules, tas ir ka “b&rnunams
pieaugusSajiem”.

Savukart bezpajumtniecibu ka socialu problému pasvaldibas defingja ka pretrunas starp
cilvéka dzives vajadzibam un to apmierinaSanas iesp&jam konkréta sociala sisteéma, ka
rezultata pazeminas vai tiek zaud€tas cilvéka socialas funkcionéSanas spé€jas. IlgstoSa
atraSanas bez pajumtes, izraisa personas atstumtibu un rada diskriminaciju socialas piederibas
del, ka arT personai pakapeniski ziid prasmes planot savu dzivi. Bezpajumtniekiem biezi vien

50 National strategies to fight homelessness and housing exclusion. Latvia 2019. Tana Lace. Pieejams:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:gD100040L HsJ: https://ec.europa.eu/social/BlobServie
t%3Fdocld%3D21621%26langld%3Det+&cd=1&hl=Iv&ct=cInk&qgl=Iv [aplakots 28.09.2019.]

51 National strategies to fight homelessness and housing exclusion. Latvia 2019. Tana Lace. Pieejams:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:gDl1o0040L HsJ:https://ec.europa.eu/social/BlobServle
t%3Fdocld%3D21621%26langld%3Det+&cd=1&hl=Iv&ct=cInk&gl=Ilv [aplikots 28.09.2019.]
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ir vairakas smagas socialas problémas, tapec palidzet Sai sabiedribas grupai ir griitak neka,
piemé&ram, bezdarbniekiem.

Apkopojot pasvaldibu socialo dienestu prakses, secinams, ka bezpajumtniekus nosaciti

var iedalit $adas kategorijas:

personas, kam bezpajumtnieciba ir dzives veids, vini dzivo uz ielas, galvenais
ienakumu avots - ubagoSana, biezi vien trauc€ta vietas un laika orientacija. Risinat
vinu socialas problémas ir loti sarezgiti, jo vini labpratigi ir izvél&jusies Sadu
dzivesveidu, nesp€j un/vai negrib pielagoties sabiedribas normam, nevélas palidzet
pasi sev;

personas, kam izjukusas attiecibas, vardarbiba gimeng, dzivesbiedra nave u.c.;
personas, kas paradu dg] ar tiesas spriedumu izliktas no dzivokla;

personas, kas atbrivotas no ieslodzijuma;

personas ar zemiem ienakumiem, biezi pirmspensijas vai pensijas vecuma.

Rigas domes Labklajibas departamenta akcentéta problematika, kas izgaismojas ari citu

pasvaldibu sniegtajas atbildgs, balstoties uz socialo darbinieku noradém, identificé $adas
aktualakas problémas darba ar bezpajumtniekiem:

majokla problema (97%). Socialie darbinieki palidz personam risinat dzivesvietas
jautajumu, izmatojot dzivoklu ires tirgus piedavajumu, tacu griitibas sagada tas, ka
dzivoklu 1paSnieki nevélas sleégt Tres ligumus, kas ir bitiski, lai persona var€tu
pretendét sanemt socidlo palidzibu dzivokla ires apmaksai. Savukart 3%
patversmes/naktspatversmes klientiem, kuriem netika identific€ta majokla probléma,
sanem patversmes/naktspatversmes pakalpojumu, jo klients ir nonacis krizes
situacija, piemé&ram, ir saskarsmes problémas ar radiniekiem, majoklis nav pieme&rots
dzivosanai ziemas perioda;

saskarsmes probléma/konflikti (67%), kas saistiti ar SkirSanos gimeng, dazadu
paaudzu izraisitajam konfliktsituacijam, ka ar1 saskarsmes problémas socialaja videé
un socialo kontaktu/svarigu attiecibu trilkums. Lidz ar to saskarsmes problémas
negativi ietekm@ personas psihosocialo stavokli un sp&ju pastavigi gadat par savam
pamatvajadzibam;

nodarbindtiba (61%). Lai risinatu nodarbinatibas jautajumu, klienti tiek iesaistiti
dalibai atbalsta grupas bezdarbniekiem, dienas centru aktivitates, piedavajot attistit
dazadas prasmes, pieméram, datorprasmes, apgiit latvieSu sarunvalodas prasmes,
anglu valodu. Sadarbiba ar Nodarbinatibas valsts agentiiru klienti tiek iesaistiti
nodarbinatibas pasakuma ,,Algoti pagaidu sabiedriskie darbi” ilgstoSajiem
bezdarbniekiem;

atkaribas probléema (58%). Klientu vidi plasi izplatita ir alkohola atkaribas
probléma, mazak psihotropo vielu un toksisko vielu izraisitas atkaribas. Lai palidzétu
Klientiem, socialais darbinieks piedava klientiem apmeklét Anonimo Alkoholiku 12
solu programmu, atkaribas profilakses specialista konsultacijas, ka ari iesaistities
valsts apmaksataja Minesotas programma alkohola atkaribas arstéSana.

5.1. Pasvaldibu ieteiktie risinajumi bezpajumtniecibas mazinasanai

Pasvaldibas izvirzija ar1 vairakus priekSlikumus bezpajumtniecibas problémas

mazinasanai, proti:

= Bezpajumtnieki — patversmes klienti atzist, ka lielaka dala no viniem nespgj
dzivot patstavigi, jo viniem nepiecieSama pastaviga uzvedibas kontrole, sociala
palidziba. Esosa prakse liecina, ka sanemot dzivojamo platibu, $adas personas
biezi vien neprot to apsaimniekot, neveic komunalos maksajumus, nespgj
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atturéties no apreibinoSo vielu lietoSanas. Lidz ar to $adi dzivokli loti atri
parversas par netiribas, antisocialas uzvedibas perekli.

Tadgjadi alternativa bezpajumtnieku nodroSinasanai ar majokli — kopmitnu tipa
dzivojama maja ar atseviSskam istabinam, obligata dezuranta (apsarga) klatbiitne, pieejamas
sociala darbinieka konsultacijas un sociala palidziba So personu integracijai sabiedriba un vinu
socializacijai.

5.2.

Uz majoklu politiku balstita pieeja var biit ka viens no veidiem ka kompleksas
pieejas rezultata var€tu risinat/mazinat bezpajumtniecibas problemu Latvija,
sniedzot lielaku piedavajumu attieciba uz izmaksu zina pieejamiem majokliem.
Tomer tiek uzsvert, ka paSvaldibas pilniba nav gatavas finansét So personu
uzturéSanas izdevumus majokla nodrosSinasanai, jo, pirmkart, tas nebutu godigi
attieciba pret pargjiem pasvaldibas iedzivotajiem, otrkart, pie Sadas dzives, kad
nav ne par ko jamaksa, pierod un tas neraisa v€lmi pasai personai nostabiliz&t
savu socialo situaciju.

Uz majoklu nodrosinasanu balstita pieeja, vienlaicigi atjaunojot krizes situacija
nonakuSo personu socialas funkcionéSanas sp&jas — pilnveidot paSapriipes sp&jas
un higi€nas prasmes, pilnveidot socialas prasmes, komunikaciju un celt personas
pasvertejumu.

Ka viena uz majoklu nodros§inasanu balstita pieeja biitu dzivojamas platibas
(vienas istabas)  pieSkirSana vairakdm personam, nosakot lidzdarbibas
pasakumus Tres un komunalo maksajumu segSanai, piesaistot attiecigu problému
risinaSanai specialistus un atbalsta personalu, pakapeniski atjaunojot personu
socialas funkcionéSanas spgjas, veicinot personu socialo prasmju veidoSanos,
stimul&jot personas v€lmi un prasmi patstavigai un pilnvertigai dzivei.

Nemot veéra, ka probléma ir komplic€ta, ir nepiecieSams ne vien stradat ar
bezpajumtniekiem un tos motivet Iidzdarboties, bet arT izglitot sabiedribu, lai
izslégtu steriotipiz€to un noraidoso attieksmi.

Par lietderigu tiek atzita bezpajumtnieku profileSana, nodroSinot ar majokli
personas, kuras aktivi lidzdarbojas savu socialo problému risinaSana un nav
konstat&jama pilniga personibas degradacija.

Noraidot uz majokla nodrosinaSanu balstitu pieeju, kada paSvaldiba noradija, ka
efektivak biitu nakts patversmju izveide (papildus), jo klainojoSie
bezpajumtnieki ar savu dzivesveidu nespés uzturét majokli, atrast darbu.
Bezpajumtniecibas problémas risinajums bitu valdibas sp&ja atvéleét nozimigus
resursus, lai pilniba stenotu ikviena tiesibas uz adekvatu pajumti, cienpilnu
iztiku, kop€ju labklajibu. Nabadzibas izskauSana attiektos uz lielu Latvijas
iedzivotaju dalu, gan gimeném ar b&rniem, pensionariem, personam ar
invaliditati, bezpajumtniekiem u.c.

Uz majokla nodroSinaSanu balstita pieeja biitu efektivs veids ka mazinat
bezpajumtniecibu, tacu ar nosacfjumu, ka majokli ir nelabiekartoti un bez
értibam, lai veicinatu bezpajumtnieku motivaciju un praktisko lidzdarbibu
personisko problému risinasana, attistitu un nostiprinatu ar pasapriipi un
paSnodroSinaSanu saistitds iemanas un vienlaicigi samazinatu problémas
risinaSanai nepiecieSamos izdevumus no paSvaldibas budZeta. Praktiska
izpildijuma €ka ar malkas apkuri, elektribas pieslégumu. Var bt centralizéts
auksta tidens un kanalizacijas pieslégums.

Bezpajumtnieku skaits pasvaldibas
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Tiesibsarga aptauja ietvéra jautajumus, ka attiecas tiesi uz bezpajumtnieku esamibu
patversmés nevis visparéju patversmes izmantojoSo personu skaitu, ka ar1 paSvaldibas riciba
esosSo informaciju par kopg&jo bezpajumtnieku skaitu pasvaldiba.

Pasvaldibas noradija, ka nav izveidots specials bezpajumtnieku uzskaites registrs un
netiek vakt dati par So personu kategoriju. Tapat dala pasvaldibu uz So jautajumu atbildi
nesniedza un kopuma uzsvéra, ka pasvaldiba bezpajumtnieku nav.

Apkopojot pasvaldibu sniegtos datus, secinams, ka Latvija bezpajumtniecibas apméri
nav lieli, turklat vairums pasvaldibu uzskata, ka ta nav probléma un konkrétaja pasSvaldiba vai
nu bezpajumtnieku ir loti maz vai nav nemaz. Diemzgl realitate rada ko citu, kas atliek secinat,
ka lielaka dala §1s personu kategorijas nav attiecigo iestazu redzesloka, Iidz ar to tie nesanem
nekada veida atbalstu no paSvaldibas puses.

102 pasvaldibu sniegtie dati uz 01.03.2019. — bezpajumtnieku skaits pasvaldibas - tie, kas sanem
patversmes pakalpojumus un tie, kas nesanem patversmes pakalpojumus

Bezpajumtnieku skaits, kas sanem  Bezpajumtnieku skaits, kas nesanem
patversmes pakalpojumus patversmes pakalpojumus
Kopa pasvaldibas 1384 \ 233

\Kopéjais apzinatais bezpajumtnieku skaits pasvaldibas )

|

1617

Avots: pasvaldibu sniegtd informdcija tiesibsargam

Lai ar1 lielaka dala paSvaldibu atzist, ka bezpajumtniekus, kas neverSas socialaja
dienesta un patversmeés, nav iesp&jams uzskaitit, vairakas pasvaldibas ar sev pieejamam un
zinamam metodém sp&j uzskaitit tas personas, kuras nav veérsus$as patversmé, tacu ir
uzskatamas par bezpajumtniekiem, ta pieméram:

» regulari pasvaldibas policijas reidi;

= atskurbtuvju sniegta informacija;

* nevalstisko organizaciju sniegtie dati;

* personas, kas nonak patversmju socialo darbinieku redzesloka p&c sabiedribas
iniciativas vai policijas iesaistes, tacu patversmé uzturéties atsakas;

» Neatlieckamas mediciniskas palidzibas un slimnicu sniegta informacija;

= uzturéSanas islaicigas uzturéSanas istabas, kas nav patversme;

» Riga izveidota Mobila brigade.

Jau pétjjuma ievada pieminétaja magistra darba “lelu socialais darbs ar
bezpajumtniekiem Riga” tas autore péc ielu mobilas brigades sniegtas dokumentacijas ir
izstradajusi informacijas apmainas un ricibas shému, kas tiek pielietota Rigas mobilajas
brigades. Proti, mobilas brigades darbs liela méra ir saistits ar informacijas plismu un
sadarbibu ar citam institiicijam, - sanemot datus no dazadiem avotiem, mobila brigade attiecigi
reagé un plano savu talako darbibu.

Informacijas plissmas shema mobilaja brigade
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Tedzivotaju Policijas Izpild- Citi avoti
zvani info direkeiju
info

Mobila brigade ><

Adreses ieklauSana kopgja
_— saraksta

Vi

Informacijas parbaude daba
péc adrese

!

Nepiecie$ama riciba: Informacijas
snieg8ana vai gadfjuma risinaSana

Avots: Magistra darba “lelu socialais darbs ar bezpajumtniekiem Riga” autore

Rigas pasvaldiba uz tiesibsarga aicinajumu sniedza visdetalizétako ieskatu par
bezpajumtniecibas problematiku galvaspilséta. Profileti dati péc bezpajumtnieku vecuma
noraditi tabula:

Rigas patversmju/naktspatversmju klientu vecums

Vecumu 2015./2016. 2016./2017. 2017./2018. 2018./20109.
grupas . - - -
Procenti Procenti Procenti Procenti
18-30 9% 8% 8% 8%
31-40 17% 18% 17% 19%
41-50 25% 26% 24% 26%
51-61 30% 30% 30% 29%
62-70 14% 14% 15% 13%
71-... 3% 4% 4% 3%
Nav 2% - 2% 2%
noradits

Avots: Rigas domes Labklajibas departaments

Lai arT Rigas domes Labklajibas departamenta specialists Aldis Strapcans uzsver, ka
darbinieki klientos bez pastavigas dzivesvietas periodiski noveéro pazimes, kas liecina par
iespgjamiem gariga rakstura trauc€jumiem, tomer vini nevar uzstadit diagnozi, vien
rekomendét un mudinat apmeklét gimenes arstu un psihiatru. Ja personai butu konkréta
diagnoze, - vinam biitu iesakams cits socialais pakalpojums, pieméram, grupu maju dzivoklis
personam ar $adiem trauc€jumiem. Vienlaikus ir noverota tendence, ka dalai bezpajumtnieku,
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kuriem pieskirts ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas pakalpojums
(turpmak — SAC), neievéro SAC ieksgjas kartibas noteikumus, lieto alkoholu, pauz agresivu
uzvedibu un trauc€ parjiem SAC klientiem. Lidz ar to rodas griitibas bezpajumtniekiem ar
alkohola atkaribas pazimém nodrosinat SAC pakalpojumu.®?

Labklajibas departamenta ieskata problémas risinajumi lielakoties tiek saistiti nevis ar
majokla pieejamibas palielinaSanu vai citiem politikas planoSanas un bezpajumtniecibas
problémas samazinasanas mérkiem, bet ar problémas skartas personas uzvedibas izmainam,
kas liecina, ka no valsti noteikto risindjumu viedokla (pienakums problému skartas personas
nodro§inat ar socialajiem pakalpojumiem) drizak doming& bezpajumtniecibas ka personiskas
problémas izpratne.

Latvija ir viens no augstakajiem majoklu parapdzivotibas Iimeniem Eiropa.>® Tas
liecina par majoklu nodroSinasanas problému kopuma, ne tikai kadas vienas mérka grupas
vidi. Ar1 Labklajibas departaments atzist, ka Eiropas valstis istenota programma “Housing
First” ir efektiva un sabiedriba tiek akceptéta tad, ja kopg€jais labklajibas un majoklu
pieejamibas limenis valstl ir adekvats. Kamér tas ta nav, drizak ir jarada tada atbalsta sist€éma,
kas griitibas nonakuSai personai lauj sniegt kompleksu atbalstu (gan materialo, gan
konsultativo) esosas dzivoklu ires tirgus infrastruktiiras ietvaros. Sobrid valsts nenodrosina
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma paredzeéto lidzfinans€jumu garantéta
minimala iendkuma un dzivokla pabalsta nodroSinaSanai. Ja §ads lidzfinans&jums tiktu
nodros$inats, tad majokla nodro$inasanas griitibas nonakusajiem iedzivotajiem varétu sniegt
batiskaku atbalstu majokla Trei, ka arT valsts varétu nodefinét majokla atbalsta standartus. Sada

atbalsta sistéma biitu preventiva bezpajumtniecibas problémai.>

6. Tiesibsarga secinajumi un ieteikumi

52 Izbijis specvienibas policists Aigars tris gadus dzivo bezpajumtnieka dzivi. Pieejams: http://www.la.lv/bomzis-
ar-robezam [aplikots 10.09.2019.]

53 Overcrowded and under-occupied dwellings. Pieejams:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180612-1 [aplikots 09.09.2019.]

5 Rigas domes Labklajibas departamenta 09.04.2019. véstule Nr. DL-19-277-nd. Pieejama Tiesibsarga biroja.
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Atbilstosi Ekonomisko, socialo un kultiiras lietu komitejas izskatitajam Latvijas
zinojumam par ANO Starptautiska pakta par ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu garantiju
stenosSanu, kas sniegts pamatojoties uz pakta 16.panta un 17.panta noteikto, Ekonomisko un
socialo lietu padome 2008.gada sniedza Latvijai rekomendacijas.

Attieciba par tiestbam uz majokli noradits®®, ka Komiteja aicina Latviju nodro$inat
atbilstoSu kompensaciju mehanismu vai alternativa majokla nodroS§inasanu ikreiz, kad notiek
piespiedu izraidisana no majokla, turklat tas veicams saskana ar Vadlinijam, kuras Komiteja
ir izklastijusi Visparéja komentara Nr.7 (1997)°® par tiesibam uz atbilstosu majokli (pakta
11.panta 1.punkts): piespiedu izlikSanas gadijumos. Tapat nakamaja periodiskaja zinojuma ir
nepiecieSams ieklaut atjauninatus ikgadg€jos statistikas datus par piespiedu izlikSanu skaitu,
cita (alternativa) majokla pieskirSanas kartibu, un valsti esoSo bezpajumtniecibas apméru.
IzlikSanas no majokla gadijumi nedrikst paklaut personu bezpajumtniecibas riskam vai radit
citus iesp&amus cilvektiesibu parkapumus. Ja izliktas personas paSu spékiem nespgj
nodroSinat sev citu majokli, dalibvalstij ir javeic visi vajadzigie pasakumi, maksimali
izmantojot tai pieejamos resursus, lai nodroSinatu $Sim personam citu alternativu majokli (..).

2019.gada 3.aprili Apvienoto Naciju Organizacija tika iesniegts kart€jais Latvijas
zinojums par 1966.gada Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiesibam izpildi. Attieciba par bezpajumtniecibas t€mu valsts ir zinojusi, ka nabadziba
nonakusi cilveki, taja skaita tie, kuri izlikti no dzivokliem paradu, €kas kapitala remonta,
krapSanas vai citu iemeslu dél, dala nabadzigo cilvéku, kuri parcelas no citam teritorijam uz
pilsétam nepardeklargjoties, var klit par bezpajumtniekiem. Lai gan nav iesp&jams precizi
pateikt par cik, tomér Latvija, it Ipasi Riga, 1idz 2005.gadam pieauga bezpajumtnieku skaits.
Riga 2004.gada bija aptuveni 5000 bezpajumtnieku. Jaunakie pieejamie dati par
bezpajumtnieku skaitu Latvija iegiti 2011.gada Lielas tautas skaitiSanas laika, kad
bezpajumtniekus uzskaitija nakts patversmes. Tie nordda uz bezpajumtnieku skaita
samazinasanos — 2011.gada Latvija bija 2342 bezpajumtnieku, kas ir par 53% mazak neka
2004.gada Riga vien.®’

Bezpajumtnieku skaits Latvija 2011.gada
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Savukart pieejamie dati par naktspatversmju pakalpojumu sanémuso personu skaitu

parada situaciju par patversmju klientiem kopuma, atseviski neizdalot bezpajumtniekus.

5Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights. E/C.12/LVA/CO/1. 7
January 2008. Pieejams:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E/C.12/L VA/CO/1&L ang=E
n [aplukots 06.11.2019.]

% General Comment 7. The right to adequate housing (art. 11.1 of the Covenant): forced evictions. Pieejams:
http://www.refworld.org/docid/47a0799d.html [apliikots 07.11.2019.]

5 Latvijas konsolidétais kartgjais zinojums par Pakta ievieSanu 2008.-2017.gada. Pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/images/ministrija/LPSCI/AM_zinojums_08102018.pdf [apliikots 01.04.2019.]
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Naktspatversmju pakalpojumu sanémuso personu skaits
(2012.-2016.)
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Informacija par faktisko personu skaitu, kuras izliktas no majokla ires paradu dél, nav
pieejama, tomér ir pieejama informacija par izpildu lietu skaitu, kas pabeigtas ik gadu saistiba
ar personu izlik§anu no dzivojamas telpas, no kuram vidgji 18,34% ik gadu ir prasibas par
izlik§anu par Tres maksas nemaksasanu.>®
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Tiesibsargs iesniedza Paral€lo zinojumu par Latvijas Republikas Konsolidéto otro,
treSo, ceturto, piekto, sesto kartgjo zinojumu par 1966.gada Starptautiska pakta par

% Latvijas konsolidétais kartgjais zinojums par Pakta ievielanu 2008.-2017.gada. Pieejams:
https://www.mfa.gov.lv/images/ministrija/LPSCI/AM_zinojums_08102018.pdf [aplikots 01.04.2019.]
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ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam izpildi Latvija 2008.-2017.gada, noradot, ka
(attieciba uz zinojuma 137.punktu) Latvija nav aktualo datu par bezpajumtniecibas patiesajiem
apmériem. Parliecinosi lielaka dala pasvaldibu neveic atsevisku bezpajumtnieku uzskaiti, un
dati parsvara tiek iegti, izejot no patversmes pakalpojumus sanémuso personu skaita. Liela
dala pasvaldibu uzsver, ka bezpajumtniecibu ka problému sava pasvaldiba tas nesaskata, jo
$adu personu neesot. Lielaka dala bezpajumtnieku ir konstatgjami lielajas pilsétas.*

Apkopojot un salidzinot statistikas datus, kas izriet no tiesibsarga riciba eso$as
informacijas §1 pétijuma tapSanas laika ar Centralas statistikas parvaldes 2011.gada datiem,
secinams, ka bezpajumtnieku skaits Latvija nav butiski mainijies.

Atbilstosi iegiitajiem skaitliem tas ir pat mazaks, tomer tiesibsarga 2019.gada iegiitais
skaitlis ir vert€jams ka aptuvens, jo, ka iepriek$ tika noradits, bezpajumtnieki kopuma ka
mérka grupa ir sarezgiti petama, tapéc nav iesp&jams precizi identificét mérka grupas faktisko
lielumu.

Bezpajumtnieku skaits 2011.gada un 2019.gada

Tiesibsarga riciba esoSie dati uz

2019.gadu** 1617
Centralas statistikas parvaldes dati uz 2342
2011.gadu*
0 500 1000 1500 2000 2500

*  Dati par bezpajumtniekiem nakts patversmés + dati par nakts patversmes deklarétajam personam
tautas skaitiSana 2011.gada.

** 102 pasvaldibu sniegtie dati uz 01.03.2019. — bezpajumtnieku skaits pasvaldibas - tie, kas sanem
patversmes pakalpojumus un tie, kas nesanem patversmes pakalpojumus.

SalidzinoSam ieskatam jaatzimé€ Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes apkopota
statistika uz 01.07.2019.%°, kas parada sekojosu ainu, proti, visa Latvijas teritorija 1109
personas noradijusas dzivesvietas adresi, kas nav personas deklaréta dzivesvieta vai registréta
dzivesvietas adrese, t.i., §1s personas tiek uzskatitas ka personas bez deklarétas dzivesvietas.
Savukart 41222 personam nav spéka registracija dzivesvieta, kas nozim¢, ka personas ir
noradijusas savu pedgjas registrétas dzivesvietas pasvaldibu. Protams, $o personu skaita ir ari
bezpajumtnieki, tatu nevar apgalvot, ka visas personas bez registrétas vai deklarétas
dzivesvietas uz konkréto statistikas vaksanas bridi, bijusi bezpajumtnieki.

5 parallel report on the combined second, third, fourth, fifth, sixth periodic report of the Republic of Latvia on
the implementation of the 1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in 2008-2017.
60 Latvijas iedzivotaju skaits pa$valdibas. Datums=01.07.2019. Pieejams:
https://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/ISPV_Pasvaldibas_iedzivotaju_skaits01072019.pdf [aplikots 15.11.2019.]
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Rezumgjot iepriek§ min&to un giitas atzinas no starptautiskas prakses, secinams, ka
dzive bez pajumtes vai majokla var izraisit personibas degrad@Sanos, socialo atstumtibu,
diskriminaciju socialas piederibas (kadai nelabvéliga situacija esoSai grupai) dé] un dazkart
pat navi (it ipasi liela aukstuma vai karstuma periodos). Bezpajumtnieku sociala ieklausana ir
sarezgits un griits process. Bezpajumtnieciba ir arT dinamisks process - tas mainas lidz ar
vairakiem ietekmé&josiem faktoriem. Bezpajumtniecibu ka socialu un personigu problému
izskaust pavisam nav iesp&jams, jO tam pamata ir dazadu personigu un socialu apstaklu
kopums, tomér to var mazinat ar sekojosam kompleksam darbibam:

Multidisciplinara visu iesaistito institiiciju saskanota darbiba un koordinacija
(socialie dienesti, pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas, valsts iestades), tada
veida veicinot paSas personas vélmi lidzdarboties savas socialas situacijas
uzlaboSanai.

Ir nepiecieSama jaunu socialo majoklu celtnieciba, kas visupirms mazinatu
pasvaldibas palidzibas ietvaros “dzivoklu rindas” esoso personu skaitu, tada veida
ar1 preventivi nepielaujot situacijas, ka persona paliek bez pajumtes, pieméram,
pagaidu dzivesvietas ieradiSana personam, kuras no majokla tiek izliktas piespiedu
karta.

Kopgja iedzivotaju labklajibas Iimena celSana valsti, nabadzibas samazinasanas
pasakumi, t.sk., minimalo pabalstu limenu paaugstinasana, pieméram, GMI,
triciguma Itmena sliek$na paaugstinasana.

Majoklu cenu pieejamibas veicinaSana, t.sk., zemas maksas majoklu res fonda
nodro$inasana mazak aizsargatajam personu grupam;

Pielikuma: Apkopojums par bezpajumtniecibas problematiku Latvijas paSvaldibas.

Dati uz 01.03.2019.



