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Tiesibsargs un Latvijas Universitates (LU) Juridiska fakultate 15. maija Tiesibsarga biroja rikoja diskusiju par
patstavigo iestazu neatkaribu pretstata politiskajai gribai Satversmes 58. panta konteksta. Tiesibsargs Juris
Jansons diskusijas atklasana atziméja, ka pedéja laika politiska iejauksanas neatkarigo institlciju darba ir
sasniegusi rekordlielus augstumus, ar to acimredzot domajot laika posmu, kops darbu sakusi 13. Saeima un tas
pasparné izveidotais Ministru kabinets. Diskusija tika rikota saistiba ar vairakiem juridiskiem kazusiem par
sabiedriba plasSi apspriestiem notikumiem iestazu vaditaju kompetences apSaubisana un mainisana, kas tiesa

veida skar iestades, kuras (vismaz doktrina) tiek uzskatitas par Satversmes 58. pantam nepaklautam.

Diskusiju atklaja tiesibsargs Juris Jansons un LU rektors Indrikis MuiZnieks. I. MuiZnieks uzsveéra, ka saistiba ar neatkarigajam
iestadém un to statusu liela nozime dzives situaciju un realo gadijumu risinasana ir zinatnisko pétljjumu ietvaros paustajam
atzinam.

Diskusija moderatora lomu uznémas LU Juridiskas fakultates docents Dr. iur. Edvins Danovskis, pauZot apsvérumus par
juridisko reguléjumu apsprieZamas témas konteksta. Izvérstak skaidrojot I. MuiZnieka noradi par neatkarigo iestaZu izpratni un
tas veidoSanos, E. Danovskis noradija uz septinu izpildvaras funkciju veico$u neatkarigo iestaZzu pastavésanu (Latvijas Banka
(LB), FinanSu un kapitala tirgus komisija (FKTK), Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija (SPRK), Nacionala elektronisko
plaSsazinas lidzeklu padome (NEPLP), Tiesibsarga birojs, Centrala véléSanu komisija (CVK) un Centrala zemes komisija), ko
pielauj Latvijas konstitucionala iekarta, ja ar likumu noteikta attiecigas iestades neatkariba no Ministru kabineta vai jebkuras
citas valsts parvaldes iestades (t.i., nav augstakas iestades), ka ar1 ja likums noteicis konkrétas autonomas funkcijas. Saeima,
pienemot attiecigu likumu, var noteikt iestadei tadu darbibas kartibu, kas paredz iznémumu no Satversmes 58. panta visparéjas
valsts parvaldes struktaras. E. Danovskis arl ieskicéja neatkarigo iestaZzu problematikas radniecigumu ar tiesu varas un
generalprokurora periodiski piedzivotajiem izaicinajumiem patstavigumam. Raksturojot galveno problému péc butibas, vins
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vérsa uzmanibu uz pastavigo iestazu vadibas atcelSanas aspektiem, ja tas notiek pirms termina un bez objektiva pamata, ka ar1
uz Sadu specialistu talakas darbibas veicinaSanu valsts parvaldé vai ierobeZoSanu pievienoties privatajam sektoram.

Ka pirmais eksperts savu viedokli pauda bijusais Satversmes tiesas priekSsédétajs profesors Dr. iur. Aivars Endzins. Vins
noradija uz trikumiem Satversmes un likumu groziSanas kartiba un procedira, vienlaikus aicinot palikoties uz citu valstu
pieredzi iestazu statusa nostiprinaSana. Ka noradija A. Endzins, saskana ar pastavos$o likumdoSanas procediru, ja iestades
patstavigums izriet no Saeimas parasta kartiba pienemta likuma, nepastavot nekada veida prioritaro likumu kartibai,
hipotétiski var rasties situacija, ka 51 koalicijas deputata (vienkarss balsu vairakums) vai pat tikai no puses klatesoSo
priekSstavju jeb 26 deputatu pozitivs balsojums var novest pie btiskam izmainam iestades darba un apdraudét tas neatkaribu.
Tapat izskangja vairaku iestazu nosaukumi, kuru funkcijam péc butibas arl vajadzétu but patstavigam (Datu Valsts inspekcija,
Konkurences padome). Vin$ ar1 kritiski izteicas par situaciju, kura neatkarigo iestazu patstaviba izriet no interpretéjosam un
doktrina paustam atzinam, nevis no pasas Satversmes. Profesors pievéersas atseviSku amatpersonu (A. Cimdara un A. Dimanta)
atcelSanas apSaubamajam raksturam un argumentacijai, ka ari atgadinaja dazadu vésturisku darba grupu méginajumus
jautajumu sakartot likumdoS$anas limeni, kur vairums iniciativu apstajusas, ta arl nelaujot pilniba izprast darba neturpinasanu.
Vins ar1 pauda bazas, ka politikiem Sobrid netiek novilktas pietiekami skaidras robeZas attieciba uz tiesibam iejaukties
neatkarigo iestazu, ka arl prokuratiras darba.

Politikus diskusija parstavéja Eiropas Parlamenta deputats Dr. oec. Roberts Zile, kurs galvenokart dalijas pieredzé plasaka
konteksta saistiba ar Eiropas iestadém. Vins§ pozitivi raudzijas uz dazadu procesu virzibu Latvija, atgadinot, ka nozimigo iestazu
jautajumos Eiropa politiskas cinas netiek uzskatitas par kaut ko neparastu. R. Zile noradija, ka Eiropas limenI tiek runats ne tikai
par iestazu patstavibu, bet ari pastavibu, kas izpauzas kolegialu vadoSo organu izveidé un to loceklu pakapeniska
atjauninaSana. Vin$ komentéja Polijas pieredzi, kura pédéjos gados piedzivojusi bitiskus politiskus un konstitucionalus
paveérsienus.

Tapat diskusija savu viedokli pauda administrativo tiesibu eksperts Dr. iur. Artis Stucka. Vins noradija, ka ar1 uz pasvaldibu un
uzraugos$as ministrijas attiectbam attiecinami savi kompetencu nodaliSanas principi. A. Stucka minéja gadijumus no Eiropas un
Latvijas véstures, kas no musdienu skatpunkta tiek vértéti arvien kritiskak.

Diskusija piedalijas arl parstavji no iestadém, kas pieredzéjusas politisko intereSu ietekmi uz to darbibu. Vienu no iestadém,
kuras regulgjosais likums tiek aktivi apspriests - FKTK — parstavéja tas padomes loceklis Gvido Romeiko, kurs uzskaitija
apsverumus, kuru dél eso$o situaciju uzskata par uzmanibas vértu. Vin$ diskutéja par centralas bankas un finansu tirgus
uzraudzibas organu iespé&jamo lidzdarbibu un apvienoSanu (tas ir, par iespéjamibu apvienot FKTK un LB).

NEPLP Stratégiskas attistibas un uzraudzibas departamenta vaditajs Uldis Lielpéters iztirzaja Satversmes tiesas 2006. gada
spriedumu lieta Nr. 2006-05-01 saistiba ar ES 2010. un 2018. gada direktivam par regulatoru neatkaribu. Vins stastija par
atbildigas Saeimas komisijas praksi attieciba uz atskaitiSanas pienakuma realizéSanu, pieméram, piektdiena sanemot zvanu par
pienakumu jau tuvakaja otrdiena sniegt dazadus parskatus. Lidzigi ka FKTK parstavis, arl U. Lielpéters kritiski izteicas par divu
gadu ierobeZojumiem amatpersonam péc amata pamesanas.

LB padomes loceklis Edvards KuSners pievérsas Eiropas Savienibas Tiesas nesena sprieduma paustajiem secinajumiem, ka ar1
lidzekliem, ar kuru palidzibu izdodas parvareét politisko spiedienu - skaidrojot savu darbibu un sekojot atklatibas principiem. E.
Kusners izteica viedokli, ka atklata konkursa rikoSana uz atbildigiem amatiem Latvijas apstaklos atzistama par neveiksmigu
atlases veidu. Tapat vins noradija, ka amatpersonas atcelSanas procedira var bt daudz nozimigaka ikdienas darba neka $is
amatpersonas iecelSanas process.

Valsts kontroles padomes loceklis Edgars Kor€agins, kura parstavéetas iestades neatkariba ir nostiprinata Satversmeé, iztirzaja
situacijas, ja atseviSku revizijas zinojumu publiskoSana sakrit ar prieks§veleéSanu laiku, bet politiskie spéki Sadas situacijas
médzot interpretét dazadi. Vin$ pielava iespéju, ka nakotneé varétu tikt apspriests zinojumu publicéSanas moratorijs pirms
véléSanam, ka arl iespéjams jaunas funkcijas noteik§ana — pasas Saeimas revidéSana.

SPRK padomes loceklis Intars Birzin$, kura parstavéta iestade pédeja laika nav nonakusi plassazinas lidzeklu virsrakstos
politisko jautajumu konteksta, pastastija par paveiktajiem normativa reguléjuma pilnveides darbiem, ka arl par planu panakt
padomes loceklu pakapeniskas nomainas principu, tadéjadi stiprinot pastavibas principa ievéroSanu.

Diskusiju noslédza generalprokurors Eriks Kalnmeiers, kurs noradija uz aktualo diskusiju par generalprokurora amatu un
lomu, taja skaita par institucionala modela mainu. Vin$ pauda baZas, ka pagaidam vél tikai hipotétiska iespéjamiba
generalprokuroru paklaut Ministru kabinetam var klat bistama, jo prokuratiras funkcijas ietver Kriminalprocesa likuma
noteikto principu un mérku sasniegSanu. Kameér vien politiskas partijas sanem finanséjumu no personam, kas var saskarties ar
kriminalas un administrativas atbildibas jautajumiem, ja prokuratiira atrodas politiska parraudziba, tiek raditi priekSnoteikumi
pareizas atbildibas pieméroSanas riskiem. Vin§ ar1 atsaucas uz Polijas pieredzi, kas loti plasi izskanéjusi Eiropas limen1 un tiek
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uzskatita par nevélamu piemeéru saistiba ar vérSanos pret tiesu varu. Generalprokurors uzsvéra, ka amatpersonas darba
izvérteSana ir normala un ierasta prakse, kas ir atbalstama un faktiski athilst esoSajos likumos noteiktajam, tomér nav
pielaujamas kardinalas izmainas bez plasas sabiedriskas apsprieSanas.

Diskusijas nosléguma E. Danovskis pauda viedokli, ka, rezuméjot situaciju, esoSais tiesiskais reguléjums vértéjams ka
pietiekams, tacu ir diskutéjami un pilnveidojami atseviski aspekti — par Saeimas pienakumu respektét pasas pienemtos likumus
un korekti veikt novértésSanu, ka arl sankciju pieméroSanu.

Ka butiski notikumi diskusijas nobrieSanai minami CVK vaditaja nomaina un ar NEPLP saistitie mekléSanas procesi, rosinatais
FKTK padomes atcelSanas un nomainas process, diskusijas par patstavigo iestazu reputaciju un to vaditaju priekslaicigu
nomainu, ka ari1 visparigi demokratijas pamata esoso principu jautajumi.

CVK. A. Cimdars vadijis CVK 20 gadus. 2019. gada 21. marta par CVK priekSsédétaju ievéléta Kristine Bérzina. Likuma "Par
Centralo véléSanu komisiju" nav noteikts ierobeZojums kandidéet atkartoti, tomér diskusijas izskanéja, ka atraSanas amata kop$
1997. gada uzskatama par parak ilgu, lidzSin€jo darbu péc bitibas nevértéjot. Pilnvaru termina ierobezojuma noteik3ana
likuma netiek planota, turpmakajiem CVK vaditajiem neradot skaidribu par kritérijiem, kas motivétu parvélesanu.

FKTK. FKTK likuma 2. panta otra dala noteic, ka neviens nav tiesigs iejaukties FKTK darbiba, iznemot tas institacijas un
amatpersonas, kuram Sadas tiesibas ir noteiktas likuma. Lai gan iepriekSeéjais FKTK vaditajs Kristaps Zakulis 2016. gada 25.
janvari iesniedza atligumu pats, tomér $ads lémums plassazinas lidzeklos tiek saistits ar politisko spiediena un OECD
rekomendacijam. Tapat svarigs apstaklis ir Ministru kabineta 2019. gada 3. aprili Saeima iesniegtais likumprojekts "Grozijumi
Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma", kas paredz paplasSinat FKTK kompetenci noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas joma. Likumprojekta paredzétas izmainas ar1 FKTK padomes apstiprinasanas kartiba. Tiek
piedavats noteikt, ka FKTK padomes loceklu kandidatus konkursa kartiba izvélas Ministru kabinets un Saeima apstiprina
amata. Lidz ar likumprojekta apstiprinaSanu paredzéts, ka FKTK padome tiek parvéléta. Normala kartiba esoSa FKTK padomes
priek3sedetaja Pétera Putnina pilnvaras paredzétas 11dz 2022. gada 11. februarim, priekSsédétaja vietniecei Guntai Raznai - lidz
2022. gada 27. oktobrim. Jaunas FKTK padomes pirmstermina izraudziS8anas esot paplasinata iestades darbibas mérka un
funkciju radita nepiecieSamiba. Paredzéts papildinat padomes loceklim izvirzamas prasibas.

NEPLP. Saeima 2015. gada 8. julija pienéma léemumu par NEPLP priekSsedéetaja Ainara Dimanta atbrivoSanu no amata. Saeimas
ieskata, A. Dimants neatbilda labas reputacijas kritérijam. Pamatojums secinajumiem balstits Valsts kontroles 2015. gada 30.
aprila revizijas zinojuma Nr. 2.4.1-4/2015 "Par Nacionalas elektronisko plassazinas lidzeklu padomes 2014. gada parskata
sagatavoSanas pareizibu", kura konstatéti parkapumi. Saeima Sadu lémumu atzina par politisku lémumu, tomeér tiesa atzina
(péc butibas lemumu atstajot speka), ka Saeimas pienemtais lemums ir administrativs akts (tatad paklauts tiesas kontrolei).
NEPLP 2019. gada 28. marta pienéma lemumu par konkursa kartiba izraudzito VSIA "Latvijas Televizija" valdes priekSsédétaju
un valdes locekli. Zurnalisti un eksperti protestéja, panakot attiecigo VSIA "Latvijas Televizija" valdes loceklu atkap$anos.

LB. 2018. gada 17. februari kriminalprocesa ietvaros tika aizturéts LB prezidents Ilmars Rim§eévics aizdomas par kukula
pieprasiSanu un pienemsSanu. Korupcijas novérsanas un apkaroSanas birojs (KNAB) piemeéroja drosibas lidzeklus. I. Rim$évicam
tika aizliegts ienemt LB prezidenta amatu un izbraukt no valsts bez KNAB atlaujas. Saeima LB prezidentu var atlaist no amata ar
spéeka stajusos un notiesajosu tiesas spriedumu. 2018. gada 8. marta Saeima pienéma lémumu aicinat LB prezidentu I. Rim$évicu
atkapties no amata. Eiropas Savienibas Tiesa 2019. gada 26. februara sprieduma konstatéja, ka tiesa iesniegto pieradijumu
apjoms nav pietiekams un KNAB léemums aizliegt pildit LB prezidenta pienakumus ir atcelams.

Lai gan arl Satversmes tiesa atzinusi par neiespéjamu visu izpildvaras funkciju nodoSana Ministru kabinetam un tam
padotajam valsts parvaldes iestadém, butiska ir tadu demokratijas elementu ievéroSana, kas nodrosina lidzsvaru starp dazadam
varas institucijam. Tiek uzskatits, ka likumdevéjs rupéjas par So institliciju uzraudzibu un tiesiskuma nodroSinasanu, laujot
saglabat savu patstavibu funkciju istenoSana.
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