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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
Datums skatams laika zimoga Nr. 1-5/65

Ministru kabinetam

Par COVID-19 atbalsta (granta) atteikuma nosaczjumiem

Izskatot privatpersonas (uznémuma) iesniegumu par Ministru kabineta 2020. gada
10. novembra noteikumu Nr. 676 "Noteikumi par atbalstu Covid-19 krizes skartajiem
uznémumiem apgrozamo lidzeklu plismas nodro§inasanai" (turpmak ari — Noteikumi
Nr.676) 16.5. apakSpunktu, esmu konstatéjis, ka tas neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak — Satversme) 1. pantam.

[1] Noteikumu Nr. 676 16.5.apakspunkts paredz: “Atbalstu nepieskir, ja
uznémums vai ta valdes loceklis iepriekséja gada un iesnieguma izvéertésanas bridi ir
sodits par parkapumu, kas attiecas uz uznémuma nodoklu saisttbam, parkapumiem
muitas jomd, vai par darba tiesiskas attiecibas reguléjoso normativo aktu parkapumu,
iznemot gadijumu, ja par atsevisku parkapumu ir piemérots bridinajums vai naudas sods,
kas neparsniedz 151 euro, un gada laika sodu kopsumma neparsniedz 500 euro.”

Noteikumu Nr. 676 16.5. apak$punkts Noteikumos Nr. 676 ieklauts ar Ministru
kabineta 2020. gada 1. decembra noteikumiem Nr. 725 "Grozijumi Ministru kabineta
2020. gada 10. novembra noteikumos Nr. 676 "Noteikumi par atbalstu Covid-19 krizes
skartajiem uznémumiem apgrozamo Iidzeklu plismas nodrosinasanai""!, kas stajas speka
2020. gada 2. decembr.

Mingto grozijumu sakotngjas ietekmes novertejuma zinojuma (anotacija) noradits:
“2020. gada 26. novembri Krizes vadibas grupas uzneméjdarbibas veicindasanai ietvaros
notika konsultacijas ar uznéméju parstavosajam ovganizdacijam par atbalsta programmas
nosacijumiem, tika nolemts, ka atbalsts apgrozamo lidzeklu pliismas kompensacijai ir
biitisks visas nozarés, nemot vera, ka Covid-19 krize skar visus uznémumus. Lidz ar to
nolemts, ka MK Noteikumos Nr. 676 ir veicami grozijumi, saglabajot valsts atbalsta
normas un izsledzot normas, kas paredz nozaru ierobezojumu. (..) nemot véra
paplasinato MK Noteikumu Nr. 676 tvérumu, precizétas normas, kas striktak ierobezo

1 https://likumi.lv/ta/id/319138
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uznémumu dalibu atbalsta programma attieciba uz to saistibu izpildi pret valsti, t.i.,
noteikts ierobeZojums sanemt atbalstu, ja uznémums vai ta valdes loceklis iepriekséeja
gada un iesnieguma izvertéSanas bridi ir sodits par parkapumu, kas attiecas uz
uznémuma nodoklu saistibam, parkapumiem muitas joma, vai par darba tiesisko
attiecibu reguléjoso normativo aktu parkdapumu, iznemot gadijumu, ja par atseviSku
parkapumu ir piemérots bridindjums vai naudas sods, kas neparsniedz 151 euro, un gada
laika sodu kopsumma neparsniedz 500 euro.”?

[2] Satversmes 1. pants nosaka: “Latvija ir neatkariga demokratiska republika.”
Saja norma nostiprinatais demokratiskas republikas jedziens ietver valsts varas
pienakums sava darbiba ievérot tiesiskas valsts pamatprincipus®. Tiesibu doktrina atzits,
ka demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas sist€émas galigais mérkis ir taisnigums, ta
nodroSinasana. Lai taisnigums tiktu Tstenots katra konkréta lieta, jabut izpilditiem
vairakiem nosacijumiem, proti, janodroSina:

1) saskana un Iidzsvars;

2) vienados un salidzinamos apstaklos esoSu personu vienlidziba un

3) labumu sadale proporcionali nopelniem.
Tikai tad, ja valsts darbiba konkr&ta jautajuma risinasana atbilst visiem Siem kritérijiem,
taisnigums ir nodro$inats®.

Uzskatu, ka, pienemot Noteikumu Nr.676 16.5. apakSpunktu, nav ieverots
taisniguma princips.

[2.1.] Pirmkart, aplikojot Noteikumu Nr.676 16.punkta noteikumus,
konstatejams, ka Ministru kabinets nav paredz€jis savstarp€ji lidzsvarotu un saskanotu
tiesisko regulgjumu. Ja Noteikumu Nr. 676 16. punkta meérkis cita starpa ir bijis
neatbalstit uznémeéjus, kuri nav pienacigi veikusi saistibu izpildi pret valsti, tad valdibai
bija ne vien skaidri janodefing, kas ir “nepienacigas saistibu izpildes” kriteriji, bet arT bija
janosaka lidzvertigs to apmers.

No Noteikumu Nr. 676 16. punkta noprotams, ka par “nepienaciga saistibu izpildi”
ir uzskatami:

1) nodoklu (nodevu) paradi, kas kopsumma parsniedz 1000 euro

(16.1. apakspunkts);

2) ja uznémums ir izslégts vai pedjo divu gadu laika ir bijis izslégts no VID
pievienotas vértibas nodokla maksataju registra (iznemot gadijumu, ja tas
izsleégts pec savas iniciativas) vai tam ir vai ped€jo divu gadu laika ir bijusi
apturéta saimnieciska darbiba (16.3. apakSpunkts;

3) ja uznémums iepriek§€jo seSu méneSu laika pirms arkartéjas situacijas
izsludinaSanas  nodoklus  vidg€ji meénesi aprékinajis mazak neka
200 euro apmeéra (16.4. apakSpunkts);

4) ja uznémums vai ta valdes loceklis iepriek$éja gada un iesnieguma
izverteéSanas bridi ir sodits par parkapumu, kas attiecas uz uznémuma nodoklu
saistibam, parkapumiem muitas joma, vai par darba tiesiskas attiecibas
reguléjoSo normativo aktu parkapumu, iznemot gadijumu, ja par atsevisku

2 http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40494939

3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2010. gada 19. jiinija sprieduma lieta Nr. 2010-02-01 4. punktu, https:/likumi.lv/ta/id/212380
4 Satversmes tiesas 2017. gada 2. novembra tiesnesa atseviskas domas "Satversmes tiesas tiesneses Daigas Rezevskas atsevidkas
domas lieta Nr. 2016-14-01 "Par Solidaritates nodokla likuma 3., 5., 6., 7. un 9. panta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 109. pantam™", https://likumi.lv/ta/id/295883
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parkapumu ir piemérots bridinajums vai naudas sods, kas neparsniedz
151 euro, un gada laika sodu kopsumma neparsniedz 500 euro.
Gandriz  visi  minétie  ierobezojumi, iznemot Noteikumu  Nr. 676
16.4. apakSpunktu®, ir saistiti ar normativa reguléjuma neievéroSanu. Tiesibsargs nerod
sapratigu izskaidrojumu, kadel atbalsts pienaktos uznémejam, kas valstij ir parada (nav
samaksajis), piemé&ram, valsts socialas apdroSinasanas iemaksas 1000 euro apmeéra
(tadejadi art ietekm&jot darba némeéja tiesiskas intereses), bet atbalstu nesniedz
uznémejam, kas, pieméram, administrativi sodits ar 350 euro par informativas
deklaracijas par darba néméjiem, kura tiek iesniegta par personam, kuras uzsak darbu,
neiesniegSanu nodoklu normativajos aktos noteiktaja termina® un kas parkapumu ir
atzinis, samaksajot sodu. No minéta piemeéra saistibas pret valsti nepienacigi ir izpildijis
nodokla paradnieks, nevis uznéméjs, kas samaksajis sodu un atzinis kliidu. Tapat nav
rodama samériba starp saistibu apméra atSkiribam, proti, kad€] atbalsta sanemsanai ir
pielaujams nodokla parads 1000 euro apmeéra vai arl neierobezots daudzums nelielu
administrativo parkapumu, kuru naudas soda kopsumma var veidot 500 euro lielu
(neskaitot citu soda veidu neierobezotu pastavésanu), bet administrativais sods 152 euro
apmeéra (turklat samaksats) ir Skérslis atbalsta sanemsanai.

[2.2.] Otrkart, tiesibsargs nerod sapratigu skaidrojumu, kadgél atbalsta sanemsanai
ierobezojami tikai tie uzn€mgji, kuriem administrativo sodu pieméroja tikai par
parkapumu, kas attiecas uz uznémuma nodoklu saistibam, parkapumiem muitas joma, vai
par darba tiesiskas attiecibas regul&jo§o normativo aktu parkapumu. Sis jomas ir batiskas
sabiedribas intereSu nodroSinaSanai, tomér jebkura cita joma izdarits nopietns
administrativais parkapums ir tik pat nozimigs sabiedribas interesém. Pieméram,
sabiedribas interesem ir tik pat nozimiga (ja pat vél ne nozimigaka) ka nodoklu
deklaracijas iesniegSanas pienakuma izpilde vai pareiza un preciza partikas aprites
noteikumu ievérodana. So noteikumu neievérosanas sekas Latvijas sabiebribai ir labi
zinamas saistiba ar vairaku bérnu saindésanos bérnudarzos 2019. gada no nekvalitativas
partikas’. Par partikas aprites prasibu parkap$anu juridiskajam personam bija paredzéts
sods no 400 Iidz 700 euro®. Bet $obrid sods ir no 400 Iidz 4000 euro®. Ievérojot mingto,
Noteikumi Nr.676 paredz atbalstu uznémé&jam, kas administrativi var but sodits pat
4000 euro apméra sabiedribas interes€m arkartigi svariga joma, tacu vienlaikus atbalsts
var biit atteikts par salidzinoSi mazak nozimigu sabiedribai kopuma parkapumu nodoklu
joma. levérojot minéto, uzskatu, ka Ministru kabinets nav ieverojis vienlidzibas principu,
pienemot Noteikumu Nr. 676 16.5. apakSpunktu.

[2.3.] Treskart, taisnigums prasa, lai labumu sadale notiktu proporcionali
nopelniem. leprieks izanalizétas situacijas spilgti apliecina, ka Noteikumu Nr. 676
16.5. apakSpunkts neparedz Noteikumos Nr. 676 paredzeta atbalsta (“labuma”) sadali
samerigi (“proporcionali nopelnitajam’). Jau pieminéta Noteikumu Nr. 676 pienemSanas
vesturiska gaita un $aja veéstulé minéto pieméru analize liecina, ka Noteikumu Nr. 676
16.5. apakSpunkta pienemSana ir bijusi drizak ka kriterijs, lai samazinatu atbalsta

5 lebildumus par $1 punkta tiesiskumu tiesibsargs jau ir paudis Ministru kabinetam, https://www.tiesibsargs.lv/news/lv/uznemeju-
atbalsta-grantu-noteikumi-neatbilst-vienlidzibas-un-taisniguma-principam-tie-steidzigi-ir-jalabo

6 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, 159.8. panta septita dala. https:/likumi.lv/ta/id/89648/redakcijas-
datums/2020/06/10#p159.8

7 Sk., piemeram, https://www.la.lv/pec-smagas-saindesanas-bernudarzos-sigulda-hospitalizeti-vairaki-berni

8 Sk. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss, 103.3. panta pirma. https:/likumi.lv/ta/id/89648/redakcijas-
datums/2020/06/10#p103.3

9 Sk. Partikas aprites uzraudzibas likuma 34.pantu, https:/likumi.lv/ta/id/314806
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sanéméeju loku, nevis, lai taisnigi pieskirtu valsts atbalstu Covid-19 kriz€ cietusajiem
uznémumiem.

[3] Ka jau $aja véstulé min&ju, no Satversmes 1. panta nostiprinata demokratiskas
republikas jédziena izriet valsts varas pienakums sava darbiba ieverot tiesiskas valsts
pamatprincipus. Visupirms tas nozimé, ka likumdevé&jam ir pienakums periodiski apsvert,
vai tiesiskais reguléjums joprojam ir efektivs, piemérots un nepiecieSams un vai tas kada
veida nebiitu pilnveidojams™®.

Ievérojot konstatéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11. panta 1., 2., 3.,
4. punktu un 12. panta 8. punktu, aicinu Ministru kabinetu novérst Noteikumu Nr. 676
16.5. apakSpunkta neatbilstibu Satversmes 1. pantam.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons

Konusevskis 67201412, 27196417
raimonds.konusevskis@tiesibsargs.lv

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

10 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jiinija 36 sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 26. punktu,
https://likumi.lv/ta/id/281713 un 2008. gada 2. junija sprieduma lieta Nr. 2007-22-01 18.3. punktu, https://likumi.lv/ta/id/176529
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