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Tiesibsarga atbilde uz iedzivotaju 2021. gada 12. oktobra peticiju
par ierobezojumiem darba tiesiskajas attiecibas Covid-19 pandémijas apstaklos

Tiesibsargs, izskatot iedzivotaju (turpmak ari - iesniedz&ji) peticiju un tas
papildinajumu, secina, ka iesniedzgji bitiba stidzas par Ministru kabineta ricibu — ar valdibas
noteikumiem un rikojumu par arkartgjas situacijas izsludinasanu noregul&jot darba tiesiskas
attiecibas, tai skaita, nosakot pienakumu darba némgjiem no saviem Iidzekliem apmaksat
Covid-19 antigéna testu. lesniedzgji peticija izsaka viedokli par kartibu, kada butu nosakama
darba tiesiskajas attiecibas pandémijas laika.

Tiesibsargs, respektjot iesniedz€ju redz&jumu par tiesisko reguléjumu, Tiesibsarga
likuma noteiktas kompetences ietvaros sniedz sadu viedokli.

1. Vispirms no tiesibu viedokla ir noskaidrojams, vai likumdevejs — Saeima, ir
deleggjis Ministru kabinetu tiesiski regulét darba tiesiskas un ar to istenoSanu saistitas
attiecibas Covid — 19 pandémijas apstaklos.

Epidemiologiskas drosibas likuma 3.panta otra dala paredz, ka Ministru kabinets
nosaka epidemiologiskas drosibas pasakumus atsevisku infekcijas slimibu izplatibas
ierobezosanai. Ta pasa likuma 30.panta pirma dala paredz, ka infekcijas slimibas, pret kuram
personas vakcin€jamas obligati, ka ar1 §ts vakcinacijas kartibu un vakcingjamo personu loku
nosaka Ministru kabinets. Savukart Covid-19 infekcijas izplatibas parvaldibas likuma 4.panta
pirmas dalas 7.punkts paredz, ka Ministru kabinets var noteikt paSus epidemiologiskas
drosibas pasakumus, kurus personam nepiecieSams veikt. Covid-19 infekcijas izplatibas
parvaldibas likuma 4.panta pirma dala paredz vél virkni prasibu un ierobezojumu, kurus
Ministru kabinets ir tiesigs noteikt Covid-19 infekcijas izplatiSanas vai izplatiSanas draudu
gadijuma.

[evérojot min&to pilnvarojumu, Ministru kabinets 2021. gada 28. septembra
noteikumos Nr.662 “Epidemiologiskas drosibas pasakumi Covid-19 infekcijas izplatibas
ierobezosanai” (turpmak ari - Noteikumi Nr. 662) ir paredzgjis epidemiologiskas drosibas
prasibas, tostarp, $o noteikumu 24., 25. un 26.punkta, paredzot darba tiesisko un ar to
istenoSanu saistito attiecibu reguléjumu Covid — 19 pandeémijas apstaklos.

Analogisku tiesisko regulgjumu no 2021. gada 11. oktobra lidz 2022.gada 11.
janvarim ar atseviSkam nians€m Ministru kabinets ir noteicis ar 2021.gada 9.oktobra
rikojumu Nr.720 "Par arkartgjas situacijas izsludinasanu" (turpmak — Rikojums Nr.720), kam
centralais delegéjums lidzas Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likumam,
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likumam "Par arkart€jo situaciju un iznémuma stavokli" ir paredz&ts jau piemin&taja
Epidemiologiskas drosibas likuma 3. panta otraja dala, proti, Ministru kabinets ir tiesigs
noteikt epidemiologiskas drosibas pasakumus atsevisku infekcijas slimibu izplatibas
ierobezoSanai.

Nemot véra minéto, tiesibsargam nerodas Saubas par Ministru kabineta tiesibam
noteikt attiecigo reguléjumu, t.sk. attieciba uz Covid — 19 test€Sanas izmaksam, veicot darba
pienakumus. Papildus noradams, ka attieciba uz Rikojuma Nr.720 tiesisko dabu, t.sk. par
iespgjam ar ta starpniecibu ierobezot pamattiesibas vispar, savu vert€jumu ir sniegusi
Satversmes tiesa'. Ievérojot Satversmes tiesas secindto, tiesibsargs nepiekrit peticija
paustajiem apsveérumiem par Rikojuma Nr. 720 ka tiesibu akta prettiesiskumu.

2. Analiz€jot jautajumu par darba dev&jiem Rikojuma Nr.720 un Noteikumos
Nr. 662 dotajam tiesibam péc noteiktiem krit€rijiem vertét, kuram amatam ir nepiecieSams
vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikats, ka ar1 jautdjumu par test€Sanas sertifikatu
apmaksu, cita starpa javerte §1 reguléjuma mérkis un valsts loma pandémijas noveérsana.

Tiesibsargs konstate, ka attiecigais tiesiskais reguléjums pienemts - lai p&c iesp&jas
vairak pasargatu sabiedribu no saslimSanas ar Covid-19 infekcijas, mazinatu §is infekcijas
izplatisanos un sekmétu sabiedribas veselibas aizsardzibu. Saja situacija valsts ir spérusi
solus, lai péc iesp&jas veicinatu iedzivotaju vakcinaciju un mazinatu inficéSanas riskus, pildot
darba un amata (dienesta) pienakumus, ka ar1 sanemot valsts institliciju un privatpersonu
sniegtos pakalpojumus.

Tiesibsargs konstaté, ka prasiba par vakcinacijas vai parslimoSanas sertifikata
esamibu darba vai amata pienakumu pildiSanai ierobezo personu pamattiesibas, galvenokart,
personas tiesibas uz privato dzivi (pienemt [émumu par savu medicinas apriipi un attieciba uz
savu kermeni, utt.), ka ari tiesibas uz nodarboSanos (garantStas Latvijas Republikas
Satversmes (turpmak arm — Satversme) 96. un 106.panta), tacu, ka paredz Satversmes
116. pants - personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes devindesmit sestaja, (..) simt sestaja
panta, var ierobezot likuma paredzétajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Tadgjadi individa
pamattiesibu aizskarumam ir jabiit stingri pamatotam ar konkrétu un sasniedzamu legitimu
mérki un tas jalidzsvaro ar sabiedribas kop€jam interes€m. Konkrétaja gadijuma janem véra,
ka tiesibas uz dzivibu uzliek valstij pienakumu veikt pasakumus citu cilvéku dzivibas
saglabasanai un sabiedribas veselibas aizsardzibai. ArT Latvijai saistoSajos starptautiskajos
tiestbu aktos ir paredzéts $ads pienakums?. Sabiedribas veseliba ari ir viena no Satversmé
ietvertajam konstitucionalajam vertibam (93., 111.pants), kuras aizsardzibai valsts sam&rigi
var ierobezot citu personu tiesibas. Valstij ir pozitivs pienakums veikt epidémisko slimibu
apkaroSanu un profilaksi. Tiesibsargs secina, ka prasibas par vakcinacijas vai parslimosanas
sertifikata esamibu darba vai amata pienakumu pildiSanai meérkis ir ari citu butisku
sabiedribas tiesibu nodroginasana. Sis regul&jums vérsts uz to, lai apturétu vai ierobezotu
infekcijas izplatiSanos sabiedriba, tadg€jadi radot priekSnoteikumu personu brivas
parvietosanas atsakSanas iespgjam, ka ari dazadu sabiedribai bitisku pakalpojumu
pieejamibai un kvalitatei, pieméram, veselibas apripes pakalpojumu un izglitibas kvalitatei.
No valsts ekonomiskas situacijas ir atkariga sabiedribas labklajiba un citu pamattiesibu, it
ipasi socialo tiesibu ievéroSana pienaciga limeni. Attiecigi valsts pienakumi Covid-19
infekcijas izplatibas mazinasana ir cieSi saistiti art ar visas sabiedribas labklajibu un droSibu,

1 Sk. Satversmes tiesas 2020.gada 11.decembra spriedums, 14.punkts, https://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2020/05/2020-26-0106_Spriedums.pdf

2 To nosaka Eiropas Socidlas hartas 11.pants un Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiestbam
12.pants, paredzot valstim pienakumu veikt pasakumus epidémisko slimibu ierobezosanai un apkarosanai lidztekus pienakumam
atturéties no tieSas vai pastarpinatas iejaukSanas cilvéka veselibas tiesibu Tsteno$ana, kas ietver arl tiesibas atteikties no
arstniecibas un vakcinacijas.
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un jebkuri konkréti pasakumi, tostarp vakcinacija pret Covid-19 infekciju un Covid - 19 testu
izmaksas jautajumi, ir skatama art citu tiesibu konteksta. Tadge] ar1 sabiedribas pec iesp&jas
atraka atgrieSanas normalos apstaklos, kuros Covid-19 raditais apdraudéjums un tam
sekojosie ierobezojumi biis noveérsti vai ievérojami samazinati, ir nepiecieSsama ne tikai
sabiedribas veselibas aizsardzibai, bet arT valsts ekonomiskai atlabSanai, normalizacijai, kas
savukart nodroS$ina arT citu tiesibu aizsardzibu un istenoSanu ilgtermina.

Vienlaikus tiesibsargs konstat€, ka vakcinacija darba vid€ ir pamatota ar
Epidemiologiskas drosibas likuma noteikto personas pienakumu nepaklaut citas personas
infic€Sanas riskam, ka arT darba aizsardzibu regul€joSo normativo aktu prasibam. Eiropas
Slimibu profilakses un kontroles centra p&tijumos balstiti pieradijumi® liecina, ka vakcinacija
pret Covid-19 ievérojami samazina virusa izdaliSanas ilgumu un infekcijas transmisiju
(virusa parnese), un ir visefektivakais Iidzeklis cilveku veselibas un dzivibas aizsargasanai.
Eiropas Slimibu profilakses un kontroles centra tehniskaja zinojuma noradits uz
pieradijumiem, kas liecina, ka pilnu vakcinacijas kursu pabeigusie cilveki, ja tomér inficgjas,
retak parnes SARS-CoV-2 citiem cilvekiem.

No minéta tiesibsargs secina, ka valsts ir rikojusies savu pilnvaru ietvaros, t.sk.
pirmskietami nodroSinot dazadu Satversmé garant€to pamattiesibu lidzsvaru. Vakcinaciju
motivejosi pasakumi konkréta tiesiska reguléjuma ietvaros nav vert€jami ka piespiesana, tie
samerigi versti uz legitima mérka sasniegSanu - Covid-19 infekcijas izplatibas mazinasanu
un sabiedribas veselibas aizsardzibu.

3. Atbildot uz peticija noradito, ka arkart€jas situacijas izsludinaSana pretji
Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 8.panta prasibam kopsakara ar
Noteikumu Nr. 662 3. un 4. punktu nav izstradati detalizéti ieteikumi epidemiologiskas
drosibas prasibu ievieSanai attiecigo ministriju parraudzibas jomas, nosakot ieteikumus
finans€Sanas kartibai, lai darbinieks ka ekonomiski vajaka puse, neciestu zaud&jumus
antigéna test€Sanas rezultata, tiesibsargs sniedz sadu skaidrojumu.

Vert§jot minétas tiesibu normas, tiesibsargs secina, ka Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldiSanas likuma 8. panta otras dalas 1. punkts Ministru kabinetam visparigi
dod tiesibas un uzliek pienakumu lemt par finansgéjumu, kas valsts institlicijam nepiecieSams
tam noteikto uzdevumu izpildei civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas joma. S1
norma paredz pienakumu finansét valsts institiiciju darbu krizes mazinasanai, tacu ta
neuzliek pienakumu un neliedz Ministru kabinetam lemt par Covid-19 testu izmaksam pret&ji
peticija paustajam viedoklim. Ka jau minéts, likumdevejs Ministru kabinetam ar
Epidemiologiskas dro§ibas likuma 3.panta otro dalu ir devis deleg€umu lemt
epidemiologiskas drosibas pasakumus atsevisSku infekcijas slimibu izplatibas ierobezoSanai,
tai skaita par Covid — 19 test€Sanas izmaksam atbilstosSi Rikojuma Nr.720 5.8. punkta
noteiktajai kartibai®. ST kartiba atbilstosi Noteikumu Nr. 662 221.3. apakpunktam attiecas
ar1 uz antigéna testu veikSanu. ArT Noteikumu Nr. 662 3. un 4. punkts neparedz pienakumu
ar ieteikumiem regulét Covid — 19 test€Sanas izmaksu kartibu. Tie paredz iesp€ju katrai
jomai noteikt specifiskus epidemiologiskas drosibas ieteikumus.

4, Peticija tiek pausts uzskats, ka Covid-19 antigéna testu izmaksu un
nodro§inasanas jautajumu attieciba uz darbiniekiem varétu un vajadz&tu risinat Ministru

3 Starpposma noradijumi par pilnigas vakcinacijas priekSrocibam

pret COVID-19 parnesi un nefarmaceitisku darbibu sekam. 2021. gada 21. aprilis. Pieejams:
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/Interim-guidance-benefits-of-full-vaccination-against-COVID-19-for-
transmission-and-implications-for-non-pharmaceutical-interventions.pdf

4 Sis noteikums paredz - arkartgjas situacijas laika, ja darbiniekam (amatpersonai) darba piendkumu veik3anai, epidemiologiskas
drosibas prasibu ievéro$anai darba vieta vai pakalpojumu sniegSanai nepiecieSams testéSanas sertifikats, darbinieks
(amatpersona) nodrosina Covid-19 testa veikSanu par saviem lidzekliem, ja nav citas vienoSanas ar darba dev&ju.
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kabineta 2021. gada 13. maija noteikumu Nr. 308 , Noteikumi par prioritaro institiiciju un
vajadzibu saraksta ieklautajam institicijam nepiecieSamajiem epidemiologiskas drosibas
nodros$inasanas resursiem” (turpmak ar — Noteikumi Nr.308) ietvaros, kas cita starpa nosaka
fizisko personu grupas, kuram paSvaldibas bez atlidzibas ipasuma nodod individualos
aizsardzibas lidzeklus un mediciniskas ierices un to apjomu®. Sie noteikumi cita starpa
paredz, ka personam, kuram pieskirts triicigas vai maznodroS§inatas majsaimniecibas statuss,
personam, kuras ir tiesigas sanemt naktspatversmes, patversmes vai apripes majas
pakalpojumus vai dienas apriipes centra, dienas centra vai krizes centra pakalpojumus,
vispargjas pamatizglitibas, vispar§jas vidgjas izglitibas, profesionalas pamatizglitibas,
arodizglitibas, profesionalas vidgjas izglitibas programmu izglitojamiem nepiecieSamibas
gadijuma tiek nodroginati SARS-CoV-2 antigéna noteik3anas testi®.

Tiesibsargs vélas atzimét, ka apsvérumi, ar kuru normativo aktu un ka tiek reguléta
Covid-19 antigéna testu izmaksu un nodroSinaSanas kartiba, ir Ministru kabineta ricibas
brivibas jautajums. Ministru kabinets ar Noteikumiem Nr.308 ir noteicis, ka valstiski ar
SARS-CoV-2 antigéna noteikSanas testiem apgadajamas ir tikai 1pasi sociali aizsargajamas
personu grupas. No Satversmes 109.panta nostiprinatajam tiesibam uz socialo nodrosinajumu
viedokla skatoties attieciga ricibas ir pamatota. Tacu Satversmes 109.panta tv€ruma
neietilpst valdibas pienakums nodro$inat ikvienu darbinieku ar antigéna testiem no valsts
puses. Tade] Sis jautajums tiek reguléts Rikojuma Nr.720 (5.8.punkts) un Noteikumu Nr. 662
(26. punkts) ietvaros, kur cita starpa izmaksu jautajums ir Iidzsvarots ar visas sabiedribas
pienakumu iesaistities Sadu testu izmaksu segSana. Tiesibsarga skatljuma, ar So regul&jumu
valsts neparliek savu funkciju izpildi uz privatpersonu, ka tas noradits peticija, bet gan
samerigi lidzsvaro visas sabiedribas tiesibas un pienakumu iesaistities pand@mijas
mazinasana.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

5 Ministru kabineta 2021. gada 13. maija noteikumu Nr. 308 "Noteikumi par prioritaro institiiciju un vajadzibu saraksta
ieklautajam institicijam nepiecieSamajiem epidemiologiskas drosibas nodro$inasanas resursiem" 1.punkts,
https:/likumi.lv/ta/id/323213

6 Sk. Noteikumu Nr. 308 1.5., 2.5., 4.10. punktus.
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