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socialajiem pakalpojumiem” (turpmik — petijums) un informét, kada ir valdibas
nostdja konkrétaja jautdjuma, ka ail izvertet nepiecieSamibu norikot atbildigo
iestadi par starptautisko aizsardzibu ieguvuso personu integraciju, Ministru
kabinets sniedz $adu viedokli.

Ministru kabinets piekiit atseviskiem pétijuma konstatetajiem un véstulé
noraditajiem trGkumiem bégla un alternativo statusu sanémuso personu
integricijas jautdjumos, kas, neskatoties uz nozaru ministriju, paSvaldibu un
nevalstisko organiziciju centieniem, liecina par visaptveroSas valsts integractias
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Vienlaikus vérsam uzmanibu uz pasreizgjo situdceiju un uzlabojumiern, kas

A ] 1 Tobamat] cbarstanticlen airaardsiha canadmudo nersony inteerd sin
dek planot un Tstenoti starptantisko a1zsardZiny apemuso persony integracijai.

Atzistol, ka nepiecieSams uzlabot personu, kuram piedkirts alternativais
statuss, lesp@jas icklauties Latvijas sabiedribd un darba tirgd, Ministru kabinets
2013.cada 12.februdra sédé ir atbalstijis likumprojektu "Grozijumi Patvéruma
likuma" (prot. Nr.9 4.§ (TA-213)) un 2013.gada 19.februart iesniedzis to
izskati3anai Saeima (Nr.579/'[}p11)]. Likumprojekts paredz naudas pabalstu
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pieskirsanu valsts valodas apgii$anal arT personam ar alternativo statusu, tadéjadi
nodroginot 2011.gada 13.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus
kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanémejus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sanemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas
aizsardzibas saturu (turpmak — Direktiva 2011/95) 34.panta prasibu jevérosanu
(paslaik pabalstu valsts valodas apguvei ir tiesibas sapemt tikai bégliem).

Nepiekritam pétijuma noraditajam apgalvojumam, ka Latvija pretéji
Direktivas 2011/95 34.pantam Sobrid nenodrosina starptautisko aizsardzibu
sanémusajam personam piekluvi tadam valsts izstradatam, pastavigi
funkciongjosam integracijas programmam, ko valsts uzskata par atbilstosam, lai
pemtu vérd $o personu ipa$ds vajadzibas, un nerada priek$noteikumus, kas
garantétu 3adu programmu pieejamibu. Direktivas 2011/95 34.pants nenosaka
prasibas tajd minétajam integracijas programmam, atstajot $adu programmu
saturu un raksturu dalibvalstu zipa. Direktivas 2011/95 39.panta pirma dala
nosaka, ka dalibvalstim janodroSina tadu normativo un administrativo aktu
staSands speka, kas nepiecieSami, lai izpilditu Direktivas 2011/95 34.panta
prasibas vélakais 1idz 2013.gada 21.decembrim. Tadgjadi Latvijai ir laiks, lai
izpilditu Direktivas 2011/95 34.panta prasibas, un paslaik nevar apgalvot, ka
Latvija §Ts prasibas nepilda, jo transpongsanai atvél&tais periods nav beidzies.

Inform&jam, ka ar Ministru kabineta 2011.gada 20.0ktobra rikojumu
Nr.542 ir apstiprindtas Naciondlds identitdtes, pilsoniskas sabicdribas un
integracijas politikas pamatnostadnes 201 2.-2018.gadam, kuru pasakumu plana
ir ietverti vairaki uzdevumi un aktivitates, kas tieSi alliccinamas Uz
starptautiskas aizsardzibas sapéméjiem.

Ar Kultiras ministrijas 2013.gada S.aprila rikojumu Nr.5.1.-1-90 i
izveidota Konsultativda padome treSo valstu pilsonu integracijai (turpmak —
padome). Padomes mérkis ir veicinat diskusiju un sadarbibu starp institicijam
treSo valstu pilsonu (t.sk. starptautiskds aizsardzibas sanémeéju) integracijas
joma, sekmét So personu, ka arl vinus parstavoSo nevalstisko organizéciju
[idzdalibu valsts politikas veidoSana sabiediibas integracijas joma.

Padomé darbojas parstavji no Kultiiras ministrijas, Iekslietu ministrijas,
Tzglitibas un zindtnes ministrijas, [Labklajibas ministrijas, Veselibas ministrijas,
Arlietu ministrijas, Valsts kancelcjas, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes,
Latvijas Pagvaldibu savienibas, Latvijas Darba deveju kon edericijas, Latvijas
Brivo arodbiedribu savienibas, Rigas pilsélas domes, Daugavpils pilstlas domes.
Padomé piedalas S§adas nevalstiskds organizacijas z "L

—  biedriba "Latvijas
Cilvéktiesibu centrs”, biediiba "Patvérums "Dro$a maja™", biedriba "Izglitibas
attistibas centrs”, biedriba "Latvijas Lictuvie$u JaunieSu Kopicna” un biedriba
"[zg]itibas un inovaciju attistibas centrs”.

Bitisks padomes darbibas virziens ir nacionald tiesiska reguléuma
izverté$ana un nepieciesamo tiesibu aktu vai to grozijumu izstrade starptautiskas
aizsardzibas sanéméju pamattiesibu nodro$inasanai. Padome plano koordinét
politikas IstenoSanu un organizét konsultacijas  starp dazadu jomu
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foma starp starptautiskds aizsardzibas sangméjiem, no vienas puses, un citiem
], y, o

()

pio! fesionalicin, piemdéram, lai ideniificEtu visus bezmalksas pakalpojumus, kas i

plee]dlﬂl starptautiskas aizsardzibas sapémeéjiem Latvija.
Nemot vérd minéto, Ministru 1 bma,ts secina, ka paSlaik par atbildigo
jestad !m.,)t intiskas aizsardzibas san@meju iniegracija ir noteikta Kultiiras

ministrija”. KultGras ministrija koor iu € padomes darbu, un Sobrid nav
nepiecieSamibas vel papildus atseviski norikot kadu atbildigo iestadi. Turkiat,
jevérojot to, ka starptautiskds aizsardzibas sag@méjiem ir nepiecieSami
daudzpusigi atbalsta pasakumi (atbalsts aptver dazadu institliciju sniegtos
pakalpojumus), uzskatdm, ka padorne ir vértGama ka optimals modelis, kura
ietverti daziadu nozaru cksperti turpmaéakai starplautiskas aizsardzibas sanéméju
integrdcijas jautdjumu risindsanai.

ohud treSo valstu pilsoniem parcdzétie integrac 13:,1% pasakumi un valsts
kapacitates celszna Ssjos jautdjpumos tiek finanséla no  Eiropas
r (Fivopas Treso valstu valstspiederigo integricijas

mshits

i *'lf'smu lidzekiiel
fonds un Biropas Béglu fands).

Par atsev;sku atbalsta paqakumu pieejamibu starptauhskas aizsardzibas
sapéméjiem sniedzam Sadu informaciju.

Par sociilo palidzibu
Saskana ar 1951.gada 28.jilija Konvencijas par béglu statusu [V nodalu
"Labklajiba", ka arT tas 1967 .pada 51.janvira protokolu valsts budZeta ietvaros
tiek nodrogindts attiecigs ‘-ltb’dlStS bégliem. Ne konvencija, ne Direktiva 2011/95
nenosaka  konkrétu atbalsta pasfkumu  apjomu  starptautiskis  aizsardzibas
sandmajiem. Atbilstodi sim starplautisko titesibu normam bitiski ir nodroSinat
vienlidzibas principus soci@lis paildzibas, darba nodrod$indjuma un izglitibas

1, kuri BRI ! BZAas Vaisis te !'i HHu Ut

iedzivotijieny, no otras puses.

Tapat Direktivas 2011/95 preambulas 41.punkts nosaka, ka dalibvalstij,
nosakot uz starptautiskds aizsardzibas sandméjiem dalibvalsti attiecin@mo
tiesibu, pakalpojumu un pabalstu sistému, jinem verd to Tpasds vajadzibas un
Lonkrétas ._‘_;'x.,grﬁa;‘iiuq problémas, tacu §idas v&rdA nemsSanas rezultitam
nevajadz¢étu bat labvéligdkam reguléjumam par to, ko dalibvalsts nodrosina
saviem valstspiederigajiem.

Latvija socidla palidziba ir no pasvaldibas budZeta izmaksats naudas vat
mantiskais pabalsts gimeném vai atseviski dzivojosam personam, kuram trikst
Iidzeklu  pamatvajadzibu  nodro3inasanai. Socialas palidzibas pabalsta
pieikirfana pamatojas uz pabalste pieprasitdja materialo resursu (iendkumu,
uzkedijumu, padumu) novér@Sanu. Sis palidzibas mérkis ir sniegt materidlu
atbalstu krizes situdcijd nonakudim tricigam un maznodro$indldm gimen&m

Sk Mmlstm l\“bulet’i 2003.gada 29.aprila noteikumu Nr.241 "Kultiiras ministrijas nct:k'mh i RN

un 5.1.° apek3punktu.
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(personam), vienlaikus veicinot darbaspéjigo personu lidzdarbibu situaci
uzlaboSana.

Ar socidlo palidzibu saistitos jautajumus reglament@ Socidlo pakalpojumy
un socialas palidzibas likums. Savukart lemumus par personu atbilstibu socialag
palidzibas sanem3anas kritérijiem, par personas lidzdarbibas pienakumiem savag
socidlas un materidlas situdcijas uzlaboSanai, k& a7 par socidlas palidzibag
pieskirianu piepem tés pasvaldibas socialais dienests, kuras teritorija ir personas
dzivesvieta.

Socialas palidzibas sistéma tiek finanséta no iedzivotaju maksatajiem
nodokliem. Tadgjadi 3aja sistema icklauto pabalstu sapemSanas nosacijumiem
jarada iedzivotdjos motivacija ienakumu giiSanai no algota darba val uznemgj-
darbibas, nevis no socialas palidzibas sistémas. Tapec Socidlo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums Latvija socialas palidzibas pabalsticm paredz zemu
[meni (2012.gada — 1idz 35 latiem ménesi), Tsu sanemsanas periodu un noteiktus
nosacijumus pieprasitaja materidlajiem resursiem (uzkrajumi, IpaSumi), ka ari
lidzdarbibas  pienakumu  nestradajoSajiem  darbaspgjigajiem  pabalstu
pieprasitdjiem. Tadi pat nosacijumi atbilstosi Direktivas 2011/95 preambula
noteiktajiem principiem tiek pieméroti arT situacijas, kad socialds palidzibas
pieprasitdjs ir Latvija dzivojoss starptautiskas aizsardzibas sanemejs.

Starptautiskds aizsardzibas san@méji attiecigu periodu (begfi un to
gimenes 12 ménelus, savukart alternativa statusa sap@mcji un to gimenes —
9 ménesus) sanem no valsts budZeta izmaksatu pabalstu, kura lielums atkarigs
no gimenes loceklu skaita. Ta ka Latvija pabalsti netiek aplikti ar iedzivotdju
ienakuma nodokli, secindms, ka bégju un alternativa statusa sap€méju gimenu
ienakumi uz vienu gimenes Jocekli pabalsta sanemsanas perioda ir lieliki neka
tajas Latvija dzivojoSajas gimenés, kurds picaugusie strada par minimalo aigu.
Tapat starptautiskds aizsardzibas sapéméju gimenu ienakumi valsts pabalsta
sanem$anas perioda parsniedz valsti noteikto ienakumu Immeni, kas lautu
kvalificéties ienakumu testétajiem pasvaldibas socialas palidzibas pabalstiem. o

Nemot véra minéto, Ministru kabinets uzskata, ka tiesibsarga véstule
min&ta prasiba palielinat no valsts budZeta izmaksato, ka arT pasvaldibu socialds
palidzibas pabalstu apméru ir nesamériga pasreiz&ja Latvija noteiktas minimalas
algas, iedzivotaju ienakuma nodokla likmju, pasvaldibu budzetu un socialés
palidzibas pabalstu apméra situacija. Sadas prasibas izpilde raditu bégliem un
alternativa statusa sanéméjiem labvéligdku regul&jumu ienakumu nodroSinaSana
nekd Latvijas valstspiederigajiem. Tas savukart vargtu izraisit dalas iedzivotaju
neiecietibu pret starptautiskas aizsardzibas statusa sap€méejiem.

Direkiivas 2011/95 29.pants nosaka, ka starptautiskds aizsardzibas
sapéméji dalibvalstl sapem tadu pasu nepiecieSsamo socialo palidzibu, kada tiek
nodro$indta dalibvalsts valstspiederigajiem. Vienlaikus mingtais |auj alternativas
aizsardzibas statusa sanéméjiem socialas palidzibas apjomu jerobezot lidz
pamata pabalstiem. \

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums reglamenté tikai viena |
socidlas palidzibas pabalsta — GMI pabalsta — pieskir§anu pasvaldibas, nosakot |1
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dzivokla pabalsta g i pilnibd deleg@ta padvaldibam, kuras
saistodajos noteikumos nosaka gan pabalsta apmeru, gan izinaksas kartibu un
personas, kurdm tiestbas sanemt $o pabalstu. Ari visu paréjo pasvaldibu socialds

nabaistu reguiBiums (pabalsta lictoms, personu
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Par ieklauSanos darba tirgd an athalstu bezdarbnickiem

Bezdarbnicku un darba inckidaju atbalsta likuma 2.panta otrd daja nosaka
personu loku, kuras ir tiesigas sanemt $aja likuma noteikto atbalstu
bezdarbniekiem, darba mekiétajiem un bezdarba riskam paklautajam personam.
Atbilstosi §im likumam minéto atbalstu var sanemt arl persona, kurai pieskirts
bégla vai alternativais statuss.

Saskand ar Nodarbindtibas valsts agentiiras datiem uz 2013.gada
28.februdri kopéjais treSo valstu pilsogu — registréto bezdarbnieku — skaits bija
1808, no tiem 12 bezdarbniekiem (jeb 0,7 % no kopgja skaita) pieskirts bégla
vai alternativais statuss.

No datiem secindms, ka attiecbd uz bagliem un alternativa statusa esoSim

T - e g C g G A M ey Sy
terabeZoiumn bezdarbnlexa statusa 1egusanal vai picejal
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picdalitics Nodarbinalibas valsts agentdras organizétajos atbalsta pasdkumos
bezdarbniekiem. Lielakd dala b&glu vai alternativa statusa ieguvéju
bezdarbnicka statusa atrodas lidz gadam. Tas izskaidrojams ar to, ka dala So
personu zaudé bezdarbnieka statusu, jo nepilda bezdarbnieka pienakumus vai
gada laika iestajas cits bezdarbnieka statusa zaud@é3anas priekSnoteikums. Tapat
dala beglu vai alternativd statusd esoSo personu izvélas atgriezties izcelsmes
valsty, vai ari tiem gada laika izdevies atrast darbu Latvija.

Sazinoties ar lielakajam Nodarbinatibas valsts agentiiras filialém (Rigas,
Daugavpils), netika sanemta informacija, ka bitu problémas ar valodas barjeras
esibu saistiba ar klientu konsultéSanu un registréSanu vai ka b&gla un alternativa
stathsd eso&is personas tiktu diskriminétas &7 statusa del. Filiales darbinieki var
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khents ierodas uz registraciju kopi ar tufku. Kopuma var konstatet, ka paslaik
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nav nepiecieSsamo valsts valedas  zindSanu, starptautiskds —aizsardzibas
sanéméjiem — klientiem ir ierobezotas iespéjas piedalities visos Nodarbindtibas
valsts agentiiras piedavatajos atbalsta pasdkumos.

Par valsts valodas apmacibu un citam apmacibu iespéjam

Attieciba uz bégla un alternativa statusa sanéméju iesp&jam sanemt valsts
valodas apmacibu informéjam, ka Sobrid pieejamas vairdkas valsts valodas
apmacibu programmas.

Bezdarbnicku un darba mekletiju atbalsta likuma noteikto atbalstu
bezdarbnickiem un darba mekl&tajiem ir ticsTga sapemt ari persona, kurat ir
terminuzturéanas atlauja sakard ar alternativa statusa pieskirfanu Latvija, val
min&tds personas gimenes loceklis, kam ir terminuzturédanas atlauja Latvija, un

persona, Kkurai ir pastavigas uzturéSands atlauja sakarda ar bégla statusa
pieskirfanu Latvija, vai minétas personas gimenes loceklis, kam it pastavigas

uzturésanas atlauja Latvija.

Personam, kuras sanémusas bEgla vai alternativo statusit un 1r
registréjusas Nodarbinatibas valsts agentiud, ir iesp&ja atbilstosi Labklajibas
ministrijas apstiprinatajam socialo un profesiondlo pamatprasmju sarakstam
izvélaties programmu un izglitibas iestad neformalas izglitibas apguvei. Tas
ietver arf programmu "Valsts valodas apguve" ("Valsts valodas apguve
zemakajd limeni", "Valsts valodas apguve vidgja liment" un "Valsts valodas
apguve augstakaja ltmeni" (apmaciba notick valsts valoda), "Valsts valoda

atbilstodi zemakajam valsts valodas prasmes limenim (ar anglu pamatvalodu)").

Rozdarbnieki un darba mekletaji tiek iesaistiti apméciva izvEletaja
neformalds izglitibas programma atbilstosi velmes registi@ianas datumam
Nodarbinatibas valsts agentiiras datubazeé. lzglitibas iestades, Tstenojot valsts
valodas programmu apguvi, izglitojamos bez maksas sagatavo valsts valodas
prasmes nosléguma parbaudei atbilstodi valsts valodas prasmes limepiem, Kas
noteikti Ministru kabineta 2009.gada 7 jiilija noteikumu Nr.733 "Noteikumi par
valsts valodas zind3anu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu
profesiondlo un amata piendkumu veik§anai, pastdvigds uzturéSands atlaujas
sanem$anai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa ieglSanal un
valsts nodevu par valsts valodas prasmes parbaudi” [ 7.punkta. Ja valsts valodas
prasmes parbaude ir nokartota sekmigi, persona sanem valsts valodas prasmes
apliecibu, kas apliecina attiecigas pakapes valsts valodas prasmi profesionalo un
amata piendkumu veikSanai.

Konkurétspgjas paaugstinasanas pasakumu ietvaros ir iespéja sapemt
individualas konsultdcijas un grupu nodarbibas (kursi, semindri, lekcijas) darba
metozu apguvei, psihologiskajam atbalstam un darba tirgus nepiecieSamo
pamatprasmju un iemanu ieguvei.

Bezdarbnieku integracijai darba tirgii un to konkurétspgjas paaugsting-
$anai Nodarbinatibas valsts agentira organizeé pasakumus (kursus, seminarus) —
"Valsts valodas prasmiju attistiSana" (36 akad@miskas stundas), "Psihologiskas
barjeras nopgemsana cittautieSiem, apgustot valsts valodu" (16 akadémiskas
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' A et rar 0, I
' R4S pAsaxuin ietvaros Nod arbindtIpas-valsts
agenly et semindras (8 akadCmiskds stundas) - "Ki ofektivi atrast
darbu— psihologiskas batjeras parvaréSana, darba mekie$ana. darba
b -

5

piedi ﬂmjﬂ.nm izvérteSana un darba atticcibu uzsakSana", "K& sagatavoties darba
intervijai" un "CV un picteikuma véstules Sagatavosana, vakancu portalu

izmantodana”, Tapat ‘iiek piccivitas  leketjas (5 akad@miskas stundas) —
"Socidlis tiesibag” "U Vtiesibas” un "arba sizsardziba”
MNodarbiniiibas valsts agenllivss ,?_:35:"».:!11631‘;1 tiek picdivata arT individuala
He?

tnespéas, biznesa plana, kreditu un
Lk Art ,ic;‘;lg,clcls konsultdcijas var palidzét

Wiiem  profesioniilds  piem@rotibas,
=.:;_i'i_!nm 1'i<;5ﬂi*;:~nmi Nodarbinaitbas

psihologa, jurisia, socidld darbinieks
nodokdu konsultanta palidziba.

alternativi

Py ey

piirky jas un ke

valsts il nodroding indivi ras konsultdcijas. Karjeras
kons urdevums b osndeg ¢ sty un izglitot karieras
izvEles un plinosanas jau athlu; Visis Nodarbin mbas valsts agentiiras 1111al&s

un CV vakanéu portala (http//:cvvp.nva.gov.lv/) ir pieejama mf(nmamja par
brivajam darba vietam.

Nemot vérd minéto, Ministru kabinets pauz atbalstu Jusu priekslikumam
par nepiecieSamibu izstradat valsts pastﬁvigi funkciong&josu integrﬁcijas
prog zdmmu/plarm ieverojot starptautiske aizsardzibu san@muso personu Ipasas
vajadzibas, tafu vienlaikus norfda, ka programma/plana atbilstodi Dirvektivas
2011/95 preambulas 41, pt.nnu 1 bty Javerte ari saméribas aspd\t lai rezultats
sitn labvETgaks reguldjumam, ko ‘;.;—1* vija nodroSina saviem valstspiede-
Tgajiem, ki ari pleejamo {inansa dzek v aspekts konkr@ta mérka sasniegsanal.

Vienlaikus Ministru kabinets secina, ka paslaik par atbildigo iestadi
integraciia ir noteikta Kultdras ministrija,

vilsonu nn%f:,gamcajdi darbu un

e +1a 47 I
ddu atbi .’1\'i‘ restadi.

star ‘nm‘-ﬁ‘s‘,"«“ii*; ajzsardzibag ¢
!

4 T e iy
reing Konsuliativa

Pielikuma: Ministru kabineta 2013.gada 23.aprila s€des protokola
Nr. 23 34.§ izraksts uz 1 Ip.

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI
PARAKSTITS AR DROSU

i’@’f,,iih fas ”-iJL) \O PARAKSTU UN

YV Dombrovskis
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Caursitas (caurauklotas)




LATVIJAS REPUBLIKAS MINISTRU KABINETA SEDE

protokola izraksts

Atbildes projekts Tiesibsargam (par béglu un alternativo statusu
sanémuso personu stavokli valstr)
TA-649

(V.Dombrovskis)
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