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Par béglu un alternativo statusu sanémuso

personu stavokli valsti

1997.gada 19.junija Saeima tika pienemts likums, ar kuru tika pienemta un
apstiprinata 1951.gada 28.jilija Konvencija par bégla statusu (turpmak —
~Konvencija”), ka arT tas 1967.gada 31.janvara protokols (turpmak —
,,Protokols”).

Minétas Konvencijas, kura veido pamatu bégju aizsardzibas starptautiski
tiesiskajam rezimam, IV nodala “Labklajiba” uzliek dalibvalstim pienakumu
nodroSinat bégliem majokli, socialo palidzibu, pieeju izglitibai, lidztiesibu darba
tirgll un socialaja nodro§inasana.

Lidzigi Konvencijai Latvijai ir saistoSa ar Eiropas Savienibas (turpmak
— “ES”) Pamattiesibu harta, un it ipasi tas 18. un 34.pants, un ES izveidota
kopgja patvéruma politika, kuras normativaja limeni ipadi bitu jaatzime
2011.gada 13.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/95/ES
(turpmak — ,Direktiva 2011/95/ES”) par standartiem, lai treSo valstu
valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka starptautiskas palidzibas
sanémejus, par béglu vai personu, kas tiesigas sapemt alternativo aizsardzibu,
vienoto statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu.

Tiesibsarga biroja pédgjo tris gadu laika regulari tiek sanemtas individu
mutiskas stdzibas un nevalstisko organizaciju (turpmak teksta — “NVO™)
zipojumi par nepietiekamo socialas palidzibas apjomu un ierobeZoto pieeju
socidlajiem pakalpojumiem bggliem un personam, kuram ir pieskirts
alternativais statuss.
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Lai izv@rtétu situaciju, 2012.gada Tiesibsarga birojs veica Peétijumu par
personu, kuram pieSkirts alternativais statuss, pieeju socialajai palidzibai un
socialajiem pakalpojumiem. Minéta pétijuma rezultatus vienlidz varétu attiecinat
arT uz bégla statusu sanémusajam personam, jo siidzibas no $Im personam tiek
sanemtas par identiskiem jautajumiem.

Petfjuma, aptverot respondentu loka personas ar alternativo statusu, kuras
bauda valsts aizsardzibu atskiriga laika perioda (no 1-5 gadiem) un kuru spéju
integréties sabiedriba nosaka ne tikai dzimums, vecums, gimenes stavoklis,
izglitibas ITmenis, sve$valodu zina$anas un izcelsmes valsts kultiiras Tpatnibas,
tika iegiti dati, no kuriem tika secinats, ka alternativo statusu ieguvusajam
persondm ir konstatgéjama izteikta nestabilitate un nedrosiba ienakumu, majokla
un nodarbinatibas joma, turklat nav konstatéjami jelkadi valsts planoti
ilgtermina integracijas pasakumi, kuru mérkis batu atrak ieklaut minéto personu
grupu darba tirgi un sabiedriba, tadgjadi novérSot vinu atrasanos pastavigo
socialas palidzibas pieprasitaju loka.

Lai precizak raksturotu situaciju, kada Sobrid ir lielakda dala ne tikai
personas, kuram ir pieskirts alternativais statuss, bet arT bégli, vélos noradit uz
svarigakajam problémam un secindjumiem pétijuma.

Speéja gut ienakumus un valsts pabalsti pamatvajadzibu nodroSinasanai

Pétfjuma dati liecina, ka wvalsti starptautisko aizsardzibu sanémuso
personu situdciju raksturo loti zemi un nestabili ienakumi, kuri veidojas no
valsts pabalsta - 54 LVL menesT bémniem un 180 LVL ménesi pieaugusajiem,
kuru maksa tikai pirmos 9-12 méneSus no statusa sanems$anas briza. Ar minéto
valsts pabalstu personam jasedz visi izdevumi pamatvajadzibu apmierindanai —
dzivokla Tres un komunalo pakalpojumu rékins, partikas, apgérba un citu pirmas
nepiecieSamibas precu iegade, ka ar izdevumi par veselibas apriipi. Sekojosos
tris méneSus péc pabalsta izmaksas beigdm minétas personas, ja vindm nav
iekrajumi vai sniegta NVO palidziba, paliek bez iztikas lidzekliem, turklat
tricigas/maznodroSinatas personas statusu vinas $aja perioda ieglit nevar.
Jaatzimeé, ka finansidlu atbalstu starptautisko aizsardzibu sanémusajam
personam sniedz arT NVO, bet $T palidziba ir neregulara un pamata atkariga no
starptautisko fondu finans€juma pieSkirSanas.  Aptaujatds personas tapat
noradija, ka ienakumus vipas glist no nelegalajiem gadijuma darbiem vai no
pastaviga darba, bet tie ir Joti mazi.

Gan intervetas personas, kam pieskirts alternativais statuss, gan palidzibu
sniedzoSas NVO uzsvéra, ka zemie ienakumi un nespéja nodrosinat
pamatvajadzibas ir bijusi nopietna probléma valsts pabalsta sapem$anas laika un
jo Tpasi péc ta izmaksas partrauk$anas. Visi aptaujatie respondenti noradija, ka
valsts pabalsts praktiski nesedz visus izdevumus pamatvajadzibu seg$anai un
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biitu vélams tos palielinat' vai pieskirt ilgak, lai dotu lesp€ju apgiit valsts valodu,
atrast darbu un dzivesvietu.

Izmitinasandas vietu pieejamiba

Respondentu vidi 1pasi tika izcelta dzivesvietas nodro$inasanas probléma,
jo ne valsts pabalsts, ne iendkumi no citiem avotiem, péc valsts pabalsta
izmaksas partraukSanas, nav pietiekami, lai varétu apmaksat dzivok|a iri un
komunalos  pakalpojumus.  Aptaujatajiem  respondentiem  dzivesvietas
nodro§inaSanas jautajuma NVO un radinieku Tslaicigi sniegta palidziba ir bijusi
vieniga iesp€ja nodroSinat mitekli. ArT aptaujatas pasvaldibas liecinija, ka nav
spejigas uznemties atbildibu par $o personu dzivesvietas jautdjuma kartosanu, jo
ir Joti daudz citas mazaizsargato pamatiedzivotdju grupas, kuram pagvaldibas
palidzibas sniegSanu dzivok]a jautajuma uzskata par prioritaru. Tapat pasvaldibu
parstavji noradija, ka naktspatversmes un patversmes nav adekvats un ilgtermina
funkciongjo$s dzivesvietas jautdgjuma risindSanas veids $ai grupai, it Tpasi
gimen&m ar nepilngadigiem bérniem. PaSvaldibas parstavji aptauja noradija, ka
dzivokla nodrosinasana personam, kuram ir pieskirta starptautiska aizsardziba,
tapat ka cita socidla palidziba un socialie pakalpojumi, ir valsts, nevis
pasvaldibas uzdevums.

Valsts valodas apguve un pieeja darba tirgum

Gandriz visas intervétas personas, tostarp NVO un pasvaldibu parstaviji,
mingja valsts valodas zinaSanu trikumu ka galveno $kérsli personam, kuram ir
pieSkirts alternativais statuss, piek|uvei darba tirgum. Valodas barjera apgriitina
sazinu minétajam personam gan ar valsts iestadém (t.sk. ar Nodarbinatibas valsts
agentiiru), gan paSvaldibam. Valsts valodas zinaSanu trikums nelauj darba
devéjiem pienemt darba darbiniekus, kuru valsts valodas prasme neatbilst Valsts
valodas likuma prasibam. Ipasi griti atrast darbu esot tiem, kam nav arf krievu
valodas zinaSanas. Tapat personas ar alternativo statusu ka 3kérsli darba
attiecibu uzsakSanai mingja arl iesp&jamo diskriminaciju darba tirgf.

Valsts Sobrid nepieskir lidzeklus latvieSu valodas apguvei personam,
kuram ir pieskirts alternativais statuss. Vieniga iespéja bez maksas apgiit valsts
valodu minétam personam ir piedalities NVO organizétajos kursos, kurus
periodiski finansé ar starptautisko fondu lidzekliem. Aptaujatas personas
noradija, ka pasam brivu finansialu lidzek]u valodas apguvei nav, un neregulara
valsts valodas apguve NVO nedod gaiditos rezultatus — valodu apgiit $ada veida
ir griti.

' Valsts pabalsta lieluma konteksta vélamies noradit uz VFR Konstitucionalds tiesas 2012.gada 18.jilija
spriedumu (I BvL 10/10 un 1BvL 2/11), kura tiesa uzlika par pienakumu valdibai palielinat bégju pabalstus lidz
apméram, kas nodroSina cilveka cienigu eksistences minimumu, kas Jauj piedalities socialaja, kultiiras un
politiskaja dzive.
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ArT gadijuma, ja valsts pieskirtu pabalstu valsts valodas apguvei lidzigi
bégliem - 35 LVL ménesr’, 3ads pabalsts nebiitu pietiekams, jo valodu
apmacibas centru pakalpojumi divtik parsniedz pabalsta summu.

Aptaujatas paSvaldibas pielava iespéju, ka varétu piedavat latviesu
valodas apmacibas kursus, tomér tika uzsvérts, ka paSvaldibas nav gatavas
stradat ar So mérka grupu - bégliem un alternativo statusu sanémusajam
personam, jo ST personu grupa prasa individualu pieeju un ipasi sagatavotus
specialistus.

Citu aktudlo problému uzskaitljuma respondenti, tostarp ari NVO
parstavji, min&ja diplomu neatziSanas problému.

Informacijas pieejamiba par savam tiestbam un pienakumiem

Praktiski visas aptaujatds personas, kam pieskirts alternativais statuss,
noradija, ka nebija pietiekami informétas par savam tiesibam un pienakumiem
valsti, ka ar par valsts pabalsta sanemsanas kartibu un ilgumu; dazi informaciju
un palidzibu ieguva no citiem cilvékiem, NVO vai patvéruma meklétaju
izmitinaSanas centrs “Mucenieki” darbiniekiem. Tapat aptaujatie nebija
informéti par socialas palidzibas sanem3anas iesp&jam pavaldibas péc valsts
pabalsta izmaksas beigam. Dazi respondenti nezindja, kur vérsties, ja ir
nepiecieSama mediciniska palidziba. Gan NVO parstavji, gan pasi aptaujatie
atzina, ka personas ar alternativo statusu nevar patstavigi nokartot ar socialo
palidzibu saistitos jautajumus pasvaldiba bez citu cilveku vai NVO palidzibas
valodas barjeras, neorientéSanas vidé un savu tiesibu neparzinasanas dél.

Pasvaldibu parstavji pétijuma intervijas, savukart, noradija, ka sazipa ar
paSvaldibu ir ievérojami apgritinata valodas barjeras un atbilstosu tulku
trikuma dé|. Tika uzsverts, ka nevis pasvaldibam, bet valstij janodrosina tulka
pakalpojumi Sai personu grupai komunikacija.

Citu vajadzibu nodrosinasana

Vairaki aptaujatie un NVO parstavji mingja arf citas alternativo statusu
ieguvuso personu vajadzibas un ligumus - tostarp péc mediciniskas palidzibas,
socialas rehabilitacijas un zalém, péc palidzibas bérnu vajadzibu nodro$inasana
(piemé&ram, bérnu sagatavosanai skolai).

Sobrid lielako daju no uzskatitajam vajadzibam aptaujata grupa periodiski
atrisina ar biedribas “Patvérums “Dro§a maja™ palidzibu, turklat jaatzimé, ka
§1s, Eiropas fondu finansétas, palidzibas apjoms ir ierobezots, tiek pieskirts
periodiski un neapmierina visu palidzibas pieprasitaju ligumus.

* MK noteikumu Nr.23 "Noteikumi par pabalstu béglim un personai, kurai pieskirts alternativais statuss"
2.2.punkts.
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Lai diskutétu par pétijuma konstatétajim problémam, 2013.gada
8.februart Tiesibsarga birojs organizéja sandksmi, uzaicinot visas patvérumu
sanémuSo personu integréSana iesaistitds atbildigds ministrijas — Iek$lietu
ministriju un tas padotibd eso$o Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi,
Labklajibas ministriju un padotiba esoSo Nodarbinatibas valsts agentiru,
Kultiras ministriju, ka ari Saeimas komisiju parstavjus un NVO — Latvijas
Cilvektiesibu centrs, ,,Patvérums ,,Dro$a maja™” un Latvijas Sarkanais krusts.

Diskusijas laika ministriju parstavji apstiprinaja, ka pétijums ir
identific€jis divas nozimigas problémas, kuras var risinat tikai izpildvaras
limeni, pienemot politisku lémumu — nosakot atbildigo institiiciju, kas
uzpemsies atbildibu par starptautisko aizsardzibu sanémuso personu integraciju,
un uzstadot merki - izveidot valsti pastavigi funkcion&josu integracijas
mehanismu, kas ietver tadu pasikumu kopumu ki valsts iekartas un valsts
valodas apguves kursi (lidzigi ka tas pastdv Skandinavijas valstis) un
integracijas centra izveide, kura darbotos socialie darbinieki speciali apmaciti
darbam ar $o personu grupu.

Arl paSvaldibu parstavji uzsvéra vajadzibu péc izmaindm normativaja
reguléjuma un politika 3o personu integracija, piedavajot ka risindjumu valsts
finansgjuma pieskirSanu kadai ministrijai un funkciju delegéSanu NVO
starptautisko aizsardzibu ieguvudo personu integracijas un socidlas palidzibas
nodro$inasana, ievérojot individualo pieeju.

PaSvaldibas pauda gatavibu iesaistities starptautisko aizsardzibu
sapémusSo personu integracija, tomér noradija, ka funkcijas delegéana bez
patstavigas finans€juma pieskir§ana nav iesp&jama, un Sobrid pasvaldibas nav
gatavas bez papildu valsts pieskirta finanséjuma risinat béglu un alternativo
statusu sap€muso personu integracijas jautajumus un iesaistities vinu sadzives
problému risinasana.

NVO parstavji atkartoti vérsa atbildigo ministriju uzmanibu uz kritisko
stavokli, kdada atrodas bé&gli un alternativo statusu sanémus$as personas, un
noradija, ka Sobrid ir piemérots bridis, lai veiktu nepiecie$amas izmainas, jo
béglu un alternativo statusu sanémuso personu skaits valstT ir Joti mazs. NVO
parstavji pauda viedokli, ka steidzami nepiecieSams noteikt atbildigo iestadi par
béglu un personu ar alternativo statusu integraciju, jo Iekslietu ministrija $obrid
lemj tikai par aizsardzibas pieSkirSanu min&tajam personam, un taldk bez
finans€juma ar So personu integraciju janodarbojas pasvaldibam un NVO. Tika
uzsverts, ka c€lonsakarigi Sobrid ir izveidojusies situacija, ka valsts pieskir
fizisku aizsardzibu personu grupam, bet sekojoSa ricibas plana un vizijas
attieciba uz So grupu valstij nav.

VerSu Ministru Kabineta uzmanibu uz to, ka valsts pienakums ir pildit
uznemtas starptautiskas saistibas. Tadg&jadi valsts pienakums ir ne tikai
nodro$inat béglu un alternativo statusu sanémuso personu fizisku aizsardzibu,
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bet arl izveidot skaidru un saprotamu $adas personas aizsargdjoSu tiesisko
reguléjumu. Secinu, ka valsts pret&ji Direktivas 2011/95/ES 34.pantam Sobrid
nenodroSina starptautisko aizsardzibu san@musajam personam piek|uvi tadam
valsts izstradatam, pastavigi funkcion€jo$am integracijas programmam, ko
valsts uzskata par atbilsto$am, lai nemtu véra $o personu Tpasas vajadzibas, un
nerada priekSnoteikumus, kas garantétu $adu programmu pieejamibu.

Ludzu iepazities ar Tiesibsarga biroja veikto pétijumu, kas pievienots
elektroniskas véstules versijai, un informét, kada ir valdibas nostaja konkrétaja
jautajuma. Aicinu izvértét nepiecieSamibu nozimét atbildigo iestadi par
starptautisko aizsardzibu ieguvu$o personu integraciju, kas neplelautu So
personu socialas atstumtibas pieaugSanu.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons

Tivapenkova 67686768
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