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Godatais lasitaj,

nododu Jisu vért§jumam zigojumu par
Tiesibsarga biroja darbu 2009.gada, kura
apkopota informacija par parskata perioda
paveikto un  analiz€tas  aktualakas
cilvéktiesibu un labas  parvaldibas
problémas Latvija.

Tiesibsarga biroja darbibas tresais
gads ir bijis smagu parbaudijjumu gads.
Ekonomiskas krizes un iek$&jo konfliktu
rezultata  nenoliedzami  cieta  biroja
reputacija. 2009.gada rudeni valsts budzeta
izdevumu samazinajuma konteksta politiki
pat aizsaka diskusiju par Tiesibsarga biroja
likvidaciju.

Biroja  finans€jums 2009.gada,
saltdzinot ar 2008.gadu, tika samazinats
par 30%. Ta rezultata nacas veikt biitiskas
strukturalas reformas un citus pasakumus
finanSu lidzek]u taupiSanai. Darbinieku
skaits no 51 gada sakuma tika samazinats
uz 41 gada beigas, iesp&ju robezas
saglabajot juriskonsultu (pamatfunkciju
veicgju) skaitu.

Izprotot solidaro valsts finanséjuma
samazinajumu visam valsts iestddém un
apzinoties savus pienakumus un atbildibu
valsts un sabiedribas prieksa, Tiesibsargs
samazinata budZeta apstaklos turpinaja
pildit visas likuma noteiktas funkcijas pilna
apmeéra. Lai arT likuma ir noteiktas piecas
atseviSkas funkcijas, tas ir savstarp&ji
saistitas, nedalamas un to kopigais meérkis
ir cilvektiesibu aizsardzibas veicinasana un
labas parvaldibas principa sekméSana. Lidz
ar to netika apsveérta iespgja atteikties no
kadas likuma noteiktas funkcijas izpildes.

2009.gada biroja tika sanemti 1986
rakstveida iesniegumi, par 588 no tiem
ierosinatas parbaudes lietas. 21 parbaudes
lietu esmu ierosinajis péc savas iniciativas.
Tapat sniegtas 1617 mutvardu
konsultacijas par dazadiem -cilvektiesibu
un labas parvaldibas jautajumiem. Tas
liecina, ka 2009.gada  sapemtajam
iesniegumu skaitam nav tendence pieaugt,
tacu minéto jautajumu aktualitate valstt ir

nemainigi augsta.

Analizgjot  iesniegumu  saturu,
redzams, ka visvairak iesniegumu bijis par
tiesibam uz taisnigu tiesu un iesniegumi,
kuros personas liidz sniegt informaciju par
savam tiestbam konkrétaja tiesiskaja
situacija, art padomu, ka efektivak rikoties.
Vienlidz aktuali jautajumi parskata perioda
bijusi labas parvaldibas ieveéro$ana valsts
parvalde un tiesibas uz  socialo
nodroSindjumu. Salidzinot statistikas datus
ar ieprieks$€jiem gadiem, var secinat, ka ir
tendence sarukt iesniegumu skaitam par
tiestbam uz majokli.

lesniegumu skaita pieaugums par
tiestbam uz taisnigu tiesu un labas
parvaldibas iev€rosanu valsts parvalde
skaidrojams ar apstakli, ka sabiedriba klust
arvien izglitotaka un zina, kadu
pakalpojumu ta velas un ir tiesiga sapemt
no valsts un paSvaldibu institicijam.
Ikvienai personai, kas verSas tiesa vai cita
iestade, ir svarigi, lai lieta tiktu izskatita
atri un kvalitativi.

Privatpersonu iesniegumu
izskatiSana, atrisinot individualo gadijumu,
nenoliedzami ir apjomigakais, tacu ne
butiskakais Tiesibsarga darbibas aspekts.
Privatpersonu iesniegumi norada uz
jomam, kuras javeicina cilvéktiesibu
aizsardziba citiem lidzekliem (cita [imen1).

Pérn  Tiesibsargs ar Latvijas
Republikas Satversmes tiesas l@mumu 22
lietas tika atzits par pieaicinato personu un
uzaicinats sniegt viedokli izskatamaja lieta.
Tiesibsarga un Satversmes tiesas vert&jums
par apstridéta tiesiska regul&juma atbilstibu
Satversmei gandriz visos jautajumos bija
vienads, tas atSkiras tikai viena gadijuma —
par zalu iegades kompensaciju.

2009.gada  Tiesibsargs  aktivi
iesaistijas likumdoSanas procesa - biroja
darbinieki ir piedalijuSies vairakas darba
grupas likumprojektu izstradei, ka ari
iesniegti vairaki priekSlikumi par tiesibu
aktu izdoSanu un groziSanu.
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Tapat esam turpinajusi veikt ari
izglitojoso darbu — biroja juriskonsulti
vadija divus regionalo seminaru ciklus.
Viena ietvaros darbinieki informgja
iedzivotajus  par  cilvéktiesibam  un
Tiesibsarga biroja uzdevumiem So tiesibu
aizsardziba. Otrs seminaru cikls bija
ietverts policijas darbinieku profesionalas
pilnveides programma. Regionalie
seminari aptvéra visus Latvijas novadus.
P&c seminariem iedzivotajiem tika sniegtas
individualas konsultacijas par cilvektiesibu
un labas  parvaldibas  jautajumiem.
Sabiedriba tika inform@&ta art ar plaSsazinas
lidzeklu  starpniecibu  un  ievietojot
informaciju Tiesibsarga interneta vietné
www.tiesibsargs.lv, tapat tika organizétas
diskusijas, vaditas lekcijas. Diemzel
lidzeklu trilkuma d&l nebija iesp&jams izdot
informativos materialus.

2009.gada tika turpinatas parbaudes
vizites slegtajas iestades:
psihoneirologiskajas slimnicas, valsts un
pasvaldibas policijas Tslaicigas aizturéSanas
vietas, aizturéto arzemnieku izmitinasanas
centra un ieslodzijuma vietas, jo personas,

kas atrodas minétajas iestades, ir 1pasi
paklautas cilvektiesibu parkapumu riskam
un tieSi So iestazu apmeklumi ir
parkapumu novérsanas efektivakais veids.

Pieversoties  Tiesibsarga  biroja
darbibas prioritattm 2010.gada, vé&los
akcentét tadus jautajumus ka personu ar
invaliditati tiesibu iev@roSanas parraudziba,
tiestbu uz taisnigu tiesu ieveroSanas
kontrole un labas parvaldibas principa
ieverosana valsts parvalde. Diskriminacijas
noverSanas joma prioritara nozime tiks
pieskirta ES direktivu ievieSanai un
efektivai pieme@roSanai. Savukart bé&rnu
tiestbu joma — bérnu tiesibu ieveroSanai
slegtajas iestades.

Nobeiguma es VEI&tos uzsvert
praksé pieradito faktu, ka ekonomiskas
krizes apstaklos cilvektiesibu nozime
atseviSkas jomas pieaug, jo iedzivotaji
biezak saskaras ar prettiesisku valsts un
paSvaldibu ricibu, ka ari diskrimingjoSu
atticksmi  no  privatpersonam. Tadg]
cilvektiesibu  aizsardziba un  labas
parvaldibas principa ievéroSana nav
pakartojama ekonomiskajai situacijai.

Patiesa ciena,
Tiesibsargs Romans Apsitis


http://www.tiesibsargs.lv/
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PAMATINFORMACIJA

Tiesibsarga darbibas virzieni un kompetence

Latvijas Republikas Tiesibsarga
birojs darbu uzsaka 2007.gada 1.janvari,
speka stajoties Tiesibsarga likumam.
Likums nosaka, ka Tiesibsargs ir Saeimas
apstiprinata neatkariga amatpersona, kuras
galvenie uzdevumi ir veicinat cilvektiesibu
aizsardzibu un sekmét, lai valsts vara tiktu
stenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi
labas parvaldibas principam. Nevienai
personai, valsts vai pasvaldibu institlicijai
nav tiesibu ietekmé&t Tiesibsargu vina
funkciju un uzdevumu pildisana.

Tiesibsarga likums Tiesibsargam
nosaka $adas galvenas funkcijas:

1) Tiesibsargs veicina privatpersonas
tiesibu un likumisko intereSu aizsardzibu
gadijumos, kad wvalsts un paSvaldibu
institlicijas vai to amatpersonas ir
parkapusas Satversmé un starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos noteiktas
personas cilvektiesibas. Tas ir, piem&ram,
tiesibas uz taisnigu, atklatu un savlaicigu
tiesu, varda un izteiksmes brivibu, privato
dzivi, majokli, socialo nodroSinajumu,
darbu, 1paSumu, §is un citas tiesibas, kas
saistitas ar bérna intereSu ieverosanu,
personu ar Ipasam vajadzibam tiesibas
u.tml.

2)  Tiesibsargs sekmé  vienlidzigas
attieksmes ieveroSanu un diskriminacijas
novérSanu. Pieméram, skata jautajumus par
diskriminaciju uz tautibas, dzimuma,
vecuma, valodas, religiskas parliecibas,
socialas izcelSanas, mantiska vai veselibas
stavokla pamata, seksualas orientacijas vai
politiskas un citu parliecibu dé| u.tml.
Turklat Tiesibsargs var izskatit siidzibas, ja
diskriminaciju vai vienlidzigas attieksmes
parkapumu ir pielavuSas ne vien valsts
institicijas, bet ar1 fiziskas vai juridiskas
personas. Gadijumos, kad tiek konstatéts
atSkirigas attieksmes aizlieguma
parkapums, Tiesibsargam ir tiesibas
personas varda sagatavot pieteikumu un
parstavet personu tiesa civillietas.

3) Tiesibsargs izvért€é un veicina labas
parvaldibas principa iev@roSanu valsts
parvalde. Laba parvaldiba ietver objektivu
un  taisnigu  jautajuma  izskatiSanu
sapratigos terminos, personas tiesibas tikt
uzklausitam, iepazities ar lietas
materialiem, prasit pamatotu l€mumu un
zaud@jumu atlidzinasanu u.tml. Par visiem
minétajiem jautdjumiem persona var
versties pie Tiesibsarga ar iesniegumu,
luidzot novérst So tiesibu parkapumu.
Gadijumos, kad konstatéts parkapums un
ja tas nepiecieSams sabiedribas intereses,
Tiesibsargs var aizstavét privatpersonas
tiesibas un intereses ari administrativaja
tiesa.
4) Tiesibsargs atklaj trikumus tiesibu aktos
un to piemé&ros$ana jautajumos, kas saistiti
ar cilvéktiestbu un labas parvaldibas
principa ieveéroSanu, ka arl veicina So
trikumu noveérsanu. Piemeéram,
Tiesibsargam ir tiesibas sniegt Saeimai, tas
komisijam, Valsts prezidentam, Ministru
kabinetam, valsts parvaldes iestadéem un
starptautiskajam organizacijam zinojumus
par atseviskiem jautajumiem vai iesniegt
pieteikumu  par lietas ierosinasanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi
apstridamo aktu, nav noraditaja termina
noversusi konstatetos trukumus.
5)  Tiesibsargs  sekmé  sabiedribas
informétibu un izpratni par cilvéktiesibam,
par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem
un par Tiesibsarga darbu. Tiesibsargs reizi
gada gatavo un sniedz Saeimai un Valsts
prezidentam rakstveida zinojumu par
Tiesibsarga biroja darbu, izstrada un
izplata informaciju par likumos un Latvijas
starptautiskajas  saistibas  garant€tajam
cilvektiesibam un labas parvaldibas
principu, riko seminarus un konferences,
informé plassazinas lidzeklus u.tml.

Visu augstak minéto funkciju
veikSanai Tiesibsargam ir paredz&tas
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saméra plasas pilnvaras ierosinat
parbaudes lietas (ar1 péc pasa Tiesibsarga
iniciativas), tiesibas ierasties jebkura
uznémuma, organizacija un iestadé, par
kuru tiek veikta parbaude un iepazities ar
parbaudei nepiecieSamajiem materialiem,
tiesibas bez specialas atlaujas apmeklet
slegta tipa iestades, brivi parvietoties
iestades teritorija, apmeklét visas telpas un
vienatné tikties ar personam, kuras tiek
turétas slégta tipa iestad€s, tiesibas

uzklausit bérna viedokli bez citu personu
klatbiitnes, ja berns to vélas, tiesibas,
aizstavot personu tiesibas un likumigas
intereses, iesniegt pieteikumus tiesa.

Diemzel Saja laika ar1 atklajusas
dazas likuma nepilnibas, kuras Tiesibsargs
saka noveérst jau 2009.gada iesniedzot
likuma grozijumus. Darbs pie likuma
izmainam tiks turpinats ar1 2010.gada.

Tiesibsarga darbibu  nodroSina
Tiesibsarga birojs.

Tiesibsarga biroja struktira

Planotais Stata darbinieku skaits
2007.gada bija 51 stata vieta. Tomér tikai
sakot ar 2009.gadu Tiesibsarga birojs sak
savu darbibu pilna apméra, jo visas Stata
vietas nokomplekt&tas, biroja vajadzibam
atbilstoSas telpas nodrosinatas, finansialais
nodro$inajums pietiekams.

Diemzgl 2009.gada sakas budzeta
samazinajums, ka rezultata bija
nepiecieSamas  radikalas  strukturalas
reformas. Bija japarskata likuma noteikto
uzdevumu izpildes veids un apmeérs. Lidz
ar to izmainas skara gan biroja struktiiru,
gan biroja darbinieku skaitu.

Tagad Tiesibsarga birojs ir sadalits
divos darbibas blokos — juridiskaja un
administrativaja. Par pamatu, veidojot
jauno struktiru, tika nemta Tiesibsarga
biroja pieredze.

Prakse pieradija, ka ir parak daudz
dokumentu saskanosanas posmu. Tas
pagarinaja  atbilzu sniegSanas  laiku,
Mazinaja tiesa izpilditaja atbildibu par
sagatavoto materialu. Tiesibsarga biroja
darbiniekam ir jabut ar lielu praktisko
pieredzi un labu izglitibu — pielidzinamam
ekspertam sava darbibas joma. Tika
likvideéti departamenti un dalas, tatad
vaditaju amati. Juristi palika savas darbibas
jomas, vadoties peéc  starptautiska

cilvektiesibu kataloga. Katra darbibas joma
ir viens vecakais juriskonsults, kur$
nepiecieSamibas gadijuma sniedz padomus
un konsultacijas pargjiem juriskonsultiem.
Ir samazinats dokumentu saskanoSanas
posms un palielinata  juriskonsultu
atbildiba par paveikto darbu.

Sakotngji netika planots samazinat
juridiska bloka atbalstosas funkcijas.
Diemzel MK 2009.gada 3.oktobra séde
noléma Tiesibsarga birojam finans€jumu
samazinat par 200 000 latu, lai nodroSinatu
Ekonomikas ministrijas aréjo ekonomisko
parstavniecibu. Bijam spiesti atteikties no
Konsultantu dalas ¢etriem darbiniekiem un
Sabiedrisko attiecibu cetriem
darbiniekiem.  Tiesibsarga  vietniekam
vienigais darba pienakums, ko nosaka
Tiesibsarga likums, ir aizvietot Tiesibsargu
prombiitnes laika. Saskana ar minéta
likuma 16.pantu Tiesibsargs iecel amata
savu vietnieku. Ieksgja kartiba nosaka, ka
nepiecieSamibas gadijuma par Tiesibsarga
vietnieku ar rikojumu tiek iecelts kads no
vecakajiem juriskonsultiem. Lidz ar to nav
nepiecieSama patstaviga Stata Vvieta, lai
izpilditu min&to funkciju.

Turklat vairakas administrativas
funkcijas, no kuram nevargjam atteikties,
Sobrid tiek pilditas ka papildu pienakumi.
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Budzeta informacija

Tiesibsarga biroja darbu
2009.gada butiski ietekmgja finanséjuma
samazinajums. Salidzinot ar 2008.gada
izdevumu faktisko izpildi, 2009.gada
izdevumi ir samazinajusies par 28% vai
353 takst. latu. Sis apstaklis ietekméja
rezultativo raditaju izpildi, jo nacas
attiekties no planotajiem parbaudes
braucieniem, informativo  materialu
izdosanas, mazak tika sagatavotas preses
relizes. Izdevumi atlidzibai, salidzinot ar
2008.gadu, samazinajas par 28% vai 273

20%, ka ari, sakot ar 2009.gada maiju,
pargjiem biroja darbiniekiem nosakot
nepilno darba laiku.

[zdevumi precém un
pakalpojumiem 2009.gada, salidzinot ar
2008.gada faktisko izpildi, ir

samazinajusies par 28% vai 74 tukst. latu.
2009.gada nogalé tika panakta telpu
nomas maksas samazinaSana, esam
pilniba atteikusies no arzemju
komand&jumiem, informativo materialo
izdoSanas, €kas remontdarbiem, ka ari

tukst. latu. Samazinajums tika panakts, péc iespgas samazinajusi  pargjos
veicot darbinieku skaita samazinasana par izdevumus.
_ _ Budzeta izpilde
Postena nosaukums 2011)?82@ Zogg‘fg;d o | 2009.gada | 2008.gada | 2007.gada
izpilde izpilde izpilde

IENEMUMI 558,901 904,433 904,433 1,303,002 1,300,164
IZDEVUMI KOPA 558,901 904,433 903,807 1,257,384 1,203,212
UzturéSanas izdevumi 558,901 902,150 901,525 1,248,781 1,152,864
Kartgjie izdevumi 557,573 900,822 900,822 1,247,391 1,151,424
Atlidziba 447,060 708,250 708,250 981,118 869,793

Atalgojums 358,659 531,025 531,025 696,645 619,957

Darba devgja valsts
socialas apdrosinasanas
obligatas iemaksas, sociala 88,401 177,225 177,225 284,473 249,836
rakstura pabalsti un
kompensacijas
Preces un pakalpojumi 110,513 192,572 192,572 266,273 281,631
Starptautiska sadarbiba 1,328 1,328 703 1,390 1,440
Kapitalie izdevumi 0 2,283 2,282 8,603 50,348
DaErt_)lnleku skaits gada 39 a1 51 49
beigas

Darbibas rezultati 2008.-2009.gada

Salidzinot statistikas raditajus par
Tiesibsarga biroja darbibu 2008. un
2009.gada, var secinat, ka iesniegto
stidzibu un sniegto konsultaciju skaits ir
samazinajies (skat. Pielikumu Nr.2). Ariuz
personu iesniegumu pamata ierosinato
parbaudes lietu skaits ir nedaudz
samazinajies, tomeér izskatito lietu skaits
faktiski ir palicis nemainigs. Savukart péc
Tiesibsarga iniciativas ierosinato lietu
skaits ir palielinajies. Minétas tendences

izskaidrojamas ar apstakli, ka sakotng&ji
Tiesibsarga biroja versas personas par
ikvienu sadzivisku problemu, nesaskatot
atSkiribu starp dazadam tiesibu nozarém,
taja skaita, lidzot Tiesibsargam risinat vina
kompetencei nepiekritigus  jautajumus.
Sada situacija saglabajas arf paslaik, bet tai

ir tendence  mazinaties. Parsvara
sabiedribas  dala, kas ve€rsas pie
Tiesibsarga, valdija uzskats, ka

Tiesibsargam ir jarisina jebkur$ jautajums,
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kas attiecigas personas ieskata ir
attiecinams uz cilvéktiesibu jomu. Veicot
informativus un konsultativus pasakumus,
cita starpa tika panakts viens no
Tiesibsarga biroja darbibas meérkiem -
izglitot sabiedribu cilvéktiesibu joma. Tada
veida butiski samazinajas Tiesibsarga
birojam nepiekritigo iesniegumu un
sniegto konsultaciju skaits, kas arl ir
redzams statistikas raditajos. Savukart
izskatito un aktivo parbaudes lietu skaits

faktiski palika nemainigs, kas
salidzinajuma ar nepiekritigo iesniegumu
apjoma  samazinasanos, rezumé&juma

liecina par Tiesibsarga biroja darbibas
kvalitates raditaju palielinasanos. Papildus
jaatzime, ka parskata perioda Tiesibsargs
sniedza Satversmes tiesai 22 viedoklus, un
tikai viena gadijuma no tiem Tiesibsarga
viedoklis at$kiras no Satversmes tiesas
nolémuma.

PILSONISKAS UN POLITISKAS TIESIBAS

Spidzinasanas un necilvécigas, pazemojosas apieSanas un sodiSanas
aizliegums
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 5.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 7.,10.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.pants
Latvijas Republikas Satversmes 95.pants

Ieslodzijuma vietas

Pamatojoties uz Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (turpmak teksta —
ECT) praksi, jebkura ieslodzijuma forma
letver sevi neizbégamu cieSanu un
pazemojuma elementu. Tomér pats par
sevi ieslodzijums nerada spidzinaSanas,
necilvécigas vai pazemojoSas apieSanas
aizlieguma parkapumu, un Sis aizliegums
nevar tikt tulkots ka pienakums atbrivot
personu no ieslodzijjuma. No minéta
aizlieguma izriet valsts pienakums ikvienai
personai, kura atrodas ieslodzijuma,
nodroSinat tadus apstaklus, kas ir atbilstosi
cilveka cienai.

2009.gada Tiesibsargs sapéma 50
iesniegumus  par  necilvécigiem  un
pazemojoSiem apstakliem ieslodzijuma
vietas. Lielakaja dala iesniegumu noradits
uz nepietieckamu dabisko apgaismojumu,
ventilacijas trukumu un parapdzivotibu
kameras. Lai parbauditu iesniegumos
sniegto informaciju, Tiesibsarga biroja
darbinieki 2009.gada veica vairakas vizites
uz ieslodzijuma vietam. Tika apmekléts
Jelgavas cietums, Daugavgrivas cietuma
Grivas nodala, Brasas cietums, Skirotavas

cietums, Liepajas cietums, Latvijas
Cietumu slimnica, ka ar1 tika veiktas
vairakas vizites uz Rigas Centralcietumu.
Minéto ieslodzijuma vietu apmekl&umu
laika tika veiktas ar1 parrunas ar
ieslodzijuma vietu darbiniekiem un
ieslodzitajiem.

2009.gada 1pasi daudz iesniegumu
tika sapemts par apstakliem Rigas
Centralcietuma. leslodzitie izteica siidzibas
par parapdzivotibu kameras, nepietiekamu
ventilaciju, dabiska apgaismojuma
trikumu. Gada aukstakajos méneSos no
minétas ieslodzijuma vietas tika sapemti
vairaki iesniegumi par to, ka kameras ir
parliecku zema gaisa temperatiira un
vakaros tiek atslégts fidens. Tiesibsarga
biroja darbinieki péc vizites uz Rigas
Centralcietumu konstatgja, ka sakara ar to,
ka cietuma tidens apgades sisttma bija
bojajumi, iesniegumos noraditaja laika
posma cietuma tika veikti remontdarbi.
Tadgjadi raditie Gidens padeves trauc€umi
bija 1slaicigi, un to meérkis bija veikt
uzlabojumus tdens apgades sistéma, kas
lautu ietaupit lidzeklus. Tapat Tiesibsarga



Gada zinojums 2009

biroja darbinieki nekonstat&ja, ka kameras
biitu zema gaisa temperatiira.

Vairaki iesniegumi tika sanemti par
pazemojosSiem apstakliem Jelgavas cietuma
soda izolatoru kameras. Saja sakara tika
ierosinatas vairakas parbaudes lietas.
Tiesibsarga biroja darbinieki, apmeklgjot
Jelgavas cietumu, konstat§ja, ka soda
izolatoros nav  norobezots  sanitarais
mezgls. Turklat tas ir labi parredzams
darbiniekiem, kuri var paskatities pa durvis
ierikoto actinu. Tadgjadi ir uzskatams, ka
netiek respektétas ieslodzito tiesibas uz
privatumu.

Jau 2007.gada Tiesibsarga biroja
darbinieki konstatgja, ka Jelgavas cietuma
dzivojamas zonas otraja &ka sadzives
apstakli ir uzskatami par necilvécigiem.
Saja sakara tika sniegtas rekomendacijas
Jelgavas cietumam, leslodzijuma vietu
parvaldei, ka arT Tieslietu ministrijai.
Savukart 2008.gada, veicot viziti Jelgavas
cietuma, Tiesibsarga biroja darbinieki
parliecingjas, ka rekomendacijas nav
izpilditas, gluzi pretéji, ieslodzito skaits
Sajas telpas ir palielinajies uz pusi. Par
mingto atkartoti tika noradits atbildigajam
institicijam. 2009.gada Tiesibsarga biroja
darbinieki, veicot parbaudes viziti Jelgavas
cietuma, konstatgja, ka S§is dzivojamas
zonas telpas projekta ,,Zemgales cietumos
ieslodzito resocializacija” ietvaros ir
renovetas, un tajas ir iekartotas macibu
klases. Turpmak $ajas telpas ieslodzitajiem

tiks dota iesp&ja apgiit elektrika,
atsledznieka, Suv€a un  metinataja
profesijas, ko  nodroSina  Jelgavas

Amatniecibas vidusskola. Visi ieslodzitie,
kuri bija izmitinati $ajas telpas, ir parvietoti
uz citam dzivojamam telpam.

Tapat ka iepriek$€jos gados, ari
2009.gada tika veikta tris dienu vizite uz
kadu no ieslodzijuma vietam. Sada vizite
notika Daugavgrivas cietuma Grivas
nodala. Vizites merkis bija iegiit vispusigu
informaciju par apstakliem ieslodzijuma
vieta, tas darbibas tiesiskuma un labas
parvaldibas principa ievérosanu, ka arl
sniegt ieteikumus cietuma darbibas un

apstaklu uzlabosanai. Vizites laika tika
apskatitas dzivojamas kameras, soda
izolatori, telpas dzivojama zona, medicinas
dala, satikSanas telpas, ka arT citas
paligtelpas.  Vienlaikus tika  veiktas
parrunas ar darbiniekiem, ka arl
ieslodzitajam personam, izv€loties tas
sarunai no dazadam soda izcieSanas rezima
pakapém. Jau noslédzot So parbaudes
viziti, ieslodzijuma vietas administracijai
tika sniegtas atseviSkas rekomendacijas,

piem&ram:
bazas izraisija fakts, ka mediciniskais
personals nav pieejams 24 stundas

diennakti. Medicinas darbinieki ir pieejami
katru darba dienu no plkst. 8.00 lidz 16.30.
Cietuma tiek sniegta vienigi neatlickama
mediciniska palidziba. NepiecieSamibas
gadijuma ieslodzitie tiek vesti uz
Daugavpils slimnicu vai Latvijas Cietumu

slimnicu. Tiesibsarga biroja darbinieki
noradija uz Sadas situacijas
nepielaujamibu. Ka situacijas pagaidu

risinajumu  Tiesibsarga biroja parstavji
ieteica jebkura situacija, kad ieslodzitais
izsaka stidzibas par savu veselibas stavokli,
ja uz vietas nav pieejams medikis, izsaukt
neatliekamo medicinisko palidzibu.
Turklat janem véra apstaklis, ka cietums
atrodas talu no pilsétas slimnicas un ta
teritorija ir liela, [idz ar to neatlickama
mediciniska palidziba var tikt sniegta
noveloti;

vizites laika Tiesibsarga biroja
darbinieki no sarunam ar ieslodzitajiem,
darbiniekiem, ka ar1 parbaudot apstaklus
kameras un dzivojamas telpas, secinaja, ka
no plkst.8.00 lidz 16.00 (diennakts gaiSaja
laikd) elektriba taupibas noliikos tiek
izslégta. Tika noverots, ka atseviskas telpas
dienas gaisma ir pietiekama, lai dienas
laika neizmantotu maksligo
apgaismojumu, tomér ir ari telpas, kuras
ar1 dienas laika ir nepiecieSams maksligais
apgaismojumes. Tiesibsarga biroja
darbinieki aicindja cietuma administraciju
nemt vera, ka visas kameras un dzivojamas
telpas dienas laika nav vienadi intensivs
dabiskais apgaismojums. Atseviskas telpas
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ir lielas, bet logi ir parak mazi, lai spétu
nodroSinat pilnvertigu dabisko
apgaismojumu visa telpa. Lidz ar to ir
jaseko lidzi, kuras telpas dienas laika ir
nepiecieSams papildu maksligais
apgaismojums un kuras tas nav vajadzigs;

Tiesibsarga biroja darbinieki noradija,
ka soda izolatori 5.korpusa ir pilniba
neatbilstosi cilveéktiesibu prasibam. Proti,
tie ir paredzeti divu personu ievietoSanai.
Lavas ir izvietotas viena virs otras un,
nolaizot abas, ir apgrutinata iekapSana
zemak esoSaja. Turklat nolaista stavoklt
aptuveni viena tresSdala no zemakas lavas
dalgji atrodas uz sanitara mezgla, kas to
butiba balsta, lidz ar to ta nav pilniba
nolaizama horizontala stavokli. Sanitarais
mezgls nav nodalits no pargjas telpas,
liedzot notiesatajiem privatumu.
Tiesibsarga biroja darbinieki noradija, ka
ieslodzito turéSana Sajos soda izolatoros ir
nepielaujama un tajos ir javeic virkne
uzlabojumu.

Vienlaikus Tiesibsarga biroja
darbinieki uzteica Daugavgrivas cietuma
vadibu par centieniem ar minimaliem
finanSu resursiem radit ieslodzitajiem
interesantaku  ikdienu ar dazadiem
resocializacijas pasakumiem. Ta,
pieméram, Grivas nodala notiesatajiem
biezi tiek rikoti Saha un galda tenisa
turniri, dazadas sporta sacensibas un citas
aktivitates (koncerti, karaokes, izglitojosi

pasakumi).
Tiesibsargs ieprieksgjos gados
vairakkart ir noradijis  atbildigajam

institiicijam, ka Latvijas Sodu izpildes
kodekss neparedz iesp&u ieslodzitajiem,
kuri ievietoti soda izolatora, izmantot
vienu stundu ilgu pastaigu diena, un
mingtais regulgjums ir pretruna ar
cilvéktiestbu principiem. Saja  sakara
Tiesibsargs 2009.gada sniedza viedokli
Satversmes tiesai, noradot, ka,
nenodroS$inot ieslodzitajiem, kuri ievietoti
soda izolatora, vienu stundu ilgu pastaigu
svaiga gaisa katru dienu, tiek parkaptas
Latvijas Republikas Satversmes 111.panta
garantétas tiesibas kopsakara ar Latvijas

Republikas Satversmes 95.pantu.
Satversmes tiesa 2009.gada 29.septembra
sprieduma lieta Nr.2008-48-01 secinaja’,
ka, liedzot pastaigas notiesatajiem, kuri
ievietoti soda izolatoros, tiek ierobezotas
Satversmes 111.panta noteiktas tiesibas uz
veselibu un minétajam tiesibu
ierobezojumam nav legitima mérka.
2009.gada Tiesibsargs sanéma 14
iesniegumus par fiziska speka
pielietosanu, tostarp par speclidzeklu —
roku dzelzu nepamatotu izmantos$anu, ko
veikusi ieslodzTjuma vietu darbinieki.

Piemérs. Tiesibsargs sanéma iesniegumu
un ierosindja parbaudes lietu par
speclidzek]u — roku dzelzu piemé&roSanu
pret personam, kuras ir notiesatas ar
brivibas atnemSanu uz mizZu, un
personam, kuram pirmas instances tiesa ir
piespriedusi miiza ieslodzijumu, bet
spriedums nav stajies likumiga spéka
(turpmak uz miZzu ieslodzitie).
Parbaudes lietas ietvaros tika noskaidrots,
ka attiectba uz miizu ieslodzitajiem
speclidzeklis — roku dzelzi tiek pieméroti
visos gadijumos, kad notiesatie tiek
parvietoti ieslodzijuma vietas teritorija.
Par to pielietoSanu netiek sastadits akts, ka
ari nav izstradati kritériji, lai var€tu
individuali izvertét droSibas pasakumu
nepiecieSamibu. Parbaudes lietas ietvaros
tika konstatéts, ka speclidzeklu — roku
dzelzu pieméroSana uz miZu
ieslodzitajiem, vadoties tikai no droSibas
apsvérumiem, drosa vid€é un neesot
normativa Itmeni izstradatiem kritérijiem,
péc kuriem  noteiktu individuali
nepiecieSamos droSibas lidzeklus, ka ari
izverteSanas periodiskumu, ir Latvijas
Republikas  Satversmes 95.panta un
Eiropas Padomes Cilvektiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas

' Pilnu viedokla tekstu skatit
http://www.tiesibsargs.lv

2 Skat.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/priedums 2008
_48.htm
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3.panta  parkapums.  Turklat akta
nesastadiSana par speclidzeklu — roku
dzelzu piemérosanu ir uzskatama par
normativajos aktos noteikto prasibu
neieveéroSanu. Par  parbaudes lieta
konstateéto tika informéta Ieslodzijuma
vietu parvalde.

Japiebilst, ka par speclidzeklu
lietoSanas saméribu uz miizu ieslodzitajam
personam Tiesibsargs jau ieprieks€jos
gados vairakkart ir noradijis gan
leslodzijuma vietu parvaldei, gan ar to
cietumu administracijam (Daugavgrivas,

Jelgavas), kuros atrodas uz muzu
ieslodzitas personas. Tapat arT Eiropas
Padomes SpidzinaSanas  novérSanas
komiteja, apmeklgjot vairakas
ieslodzijuma  vietas Latvija, savas
rekomendacijas vairakkart ir izteikusi
nopietnu  kritiku par parmérigajiem

drosibas pasakumiem attieciba uz miizu
ieslodzitajiem. No iepriek§ minéta ir

secinams, ka atbildigas institiicijas
nerespekte starptautisko institliciju
ieteikumus  un  necenSas  ievérot
starptautiskajos dokumentos noteiktas
prasibas.

Iesniegumi par ieslodzijuma vietu
darbinieku fiziska speka izmantoSanu pret
ieslodzitajiem galvenokart ir sanemti no
Daugavgrivas cietuma, Brasas cietuma,
Jelgavas cietuma, Liepajas cietuma, ka arl
vairaki iesniegumi no Rigas
Centralcietuma. Visos Sajos gadijumos
Tiestbsargs ir ierosinajis parbaudes lietas,
lai izveértétu, vai ieslodzijuma vietas
notikuso vardarbibas gadijumu
izmekl€Sanas mehanisms ir pietickami
efekivs. ®

® Skatit arT $aja zinojuma sadalu Bérna tiesibas,
Neefektiva izmekleSana.
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Policijas iestadés un Valsts policijas 1slaicigas aizturesanas vietas

2009.gada Tiesibsargs ir sanémis

vairakus  iesniegumus par  policijas
1slaicigas aiztur€Sanas vietas sadzives
apstaklu neatbilstibu cilvektiesibu
prasibam. IpaSi daudz iesniegumu ir

sanemts par Jekabpils rajona policijas
parvaldes (turpmak — RPP), Kuldigas RPP,
Aizkraukles RPP 1slaicigas aizturéSanas
vietam. Lielakaja dala gadijumu ir izteikta
neapmierinatiba ar dabiska apgaismojuma
neesamibu kameras, ka ar1 par to, ka
islaicigas aizturSanas vietas kameras nav
ierikots sanitarais mezgls.

Tiesibsarga biroja darbinieki péc
savas iniciativas 2009.gada apmeklgja
vairakas policijas Tslaicigas aizturéSanas
vietas: Talsu, Kuldigas, Daugavpils un
Valsts policijas Tslaicigas aizturéSanas
biroju Riga. Sajas vizites tika konstatéts,
ka neviena no parbauditajam Tslaicigas

aiztur€Sanas vietam pilniba neatbilst
cilvektiesibu standartiem.
Pieméram, péc iepriekSminéto

islaicigas aiztureSanas vietu apmekl&juma
Tiestbsarga biroja darbinieki secinaja:
Kuldigas RPP islaicigas aizturéSanas
vieta kameras nav ierikota tidens padeve,
ka arT nav sanitara mezgla (kameras
atrodas spaini, kas pilda sanitara mezgla
funkcijas);

Talsu RPP Tslaicigas aizturéSanas vieta
kameras ir ierikots sanitarais mezgls, kurs
no pargjas telpas ir norobezots ar nelielu
sienu. Arl Tslaicigas aiztur€Sanas biroja
Riga kameras sanitarais mezgls ir
norobeZots ar nelielu sienu. Lai gan sienas
augstums  atbilst normativajos  aktos
noteiktajam prasibam, tomér ta nepilda
savu funkciju, proti, nenodroSina sanitaro
mezglu apmekl&josas personas privatumu;
Kuldigas RPP 1slaicigas
aizturéSanas vieta kameras nav ierikoti
logi, Iidz ar to nav pieejams dabigais
apgaismojums un dabiga ventilacija.
Talsu RPP islaicigas aizturéSanas vieta
kameras logu vieta ir iemuréti stikla
bloki. Lidz ar to tajas nav dabiga
apgaismojuma;

V4

>

V4

» Kuldigas RPP 1slaicigas aizturéSanas
vieta ievietotajam personam tiek liegtas
pastaigas svaiga gaisa, jo nav ierikots
pastaigu laukums.

Par  vizisu  laika  Tslaicigas
aizturéSanas vietas konstatetajiem
parkapumiem  Tiesibsargs  informé&ja

attiecigas policijas parvaldes un Valsts
policijas prieknieku. Saja sakara Valsts
policija noradija, ka norisinas darbs pie
jaunu regionalo policijas parvalzu izveides,
ka ietvaros tiek izskatits jautajums par
katras  Tslaicigds  aizturSanas  vietas
atbilstibu likuma prasibam un turpmako
funkciongésanu.

Aizturéto personu turéSanas
kartibas likuma 7.panta piektaja dala ir
noteikts, ka Tslaicigas aizturéSanas vietas
kamera ir jabuit ierikotam wdensvadam
pieslégtam sanitarajam mezglam, kas no
paréjas telpas ir norobeZots ar sienu,
kuras augstums neparsniedz 1,2 metrus.
Minéta likuma Parejas noteikumos bija
paredzets, ka §is prasibas ir izpildamas lidz
2008.gada 31.decembrim. Tadgjadi
likumdev@js bija noteicis laika posmu, lidz
kuram ir jasakarto Tslaicigas aizturéSanas
vietu kameras. Latvijas Republikas Saeima
2008.gada decembri steidzamibas kartiba
pienéma grozijumus, ar kuriem noteica, ka
minétas prasibas izpildamas lidz 2013.gada
31.decembrim. Lidz ar to Tslaicigas
aizturéSanas vietu sakartoSanai atbilstoSi
cilvéktiestbu prasibam termin$ tika
pagarinats vél wuz Cetriem gadiem.
Vienlaikus Tiesibsarga biroja darbinieki
policijas  islaicigds aizturéSanas vietu
apmekl&jumu laika konstat€ja, ka Aizturéto
personu  turéSanas  kartibas  likuma
noteiktais sanitara mezgla norobeZojuma
augstums — 1,2 metri ir nepietiekams un
pilniba nenodroSina personas privatumu,
tadgjadi Sads norobezojums ir uzskatams
par formalu. Nemot véra to, ka tika
saskatits Latvijas Republikas Satversmes
95.panta un Eiropas Padomes Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
3.panta parkapums, Tiesibsargs 2009.gada
versas ar ligumu Saeima veikt grozijumus
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Aizturéto personu turéSanas kartibas
likuma 7.panta piektas dalas 1.punkta,
nosakot, ka kamera ieriko udensvadam
pieslégtu sanitaro mezglu, kas no pargjas
telpas ir norobezots ar sienu, kuras
augstums nav mazaks par 2 metriem.
Vienlaikus tika lagts izslégt no Aizturéto
personu turéSanas kartibas likuma Parejas
noteikumu 1.punktu. Tiesibsarga lugums
netika atbalstits sakara ar nepietickamajam
finansialajam iesp&jam.

2009.gada Tiesibsargs ierosinaja 13
parbaudes lietas par policijas darbinieku
necienigu un pazemojosu izturéSanos, ka
ar1 fiziska speka, tostarp speclidzeklu
pielietoSanu. Visbiezak $adi gadijumi ir
saistiti ar ieslodzito personu konvoj&Sanu,
ka arT veicot kriminalprocesualas darbibas,
piem@ram, aiztur&Sanu vai kratiSanu.

Piemérs. Valsts policijas darbinieks,
ierodoties personas darbavieta, aizturgja
vinu un pielietoja specialos Iidzeklus —
roku dzelzus, ka arT ar tiesneSa atlauju
veica kratiSanu. Savukart tas pasas dienas
vakara aiztur€ta persona tika nopratinata ka
liecinieks.  Likumdevgjs ir  noteicis
konkr€tus izp€émuma gadijumus, kad valsts
amatpersonam ir atlauta specialo lidzeklu
pielietosana. Citos gadijumos specialo
lidzeklu pielietoSana nav pielaujama.
Izvertgjot parbaudes lietas materialus, tika
secinats, ka specialo Iidzeklu pielietoSana
netika veikta likuma noteiktaja kartiba un
bija nesamériga  konkrétajos lietas
apstaklos. Tadgjadi tika parkaptas Latvijas
Republikas Satversmes 95.panta garantétas
tiesibas. Par parbaudes lieta konstateto tika
informéta Latvijas Republikas
Generalprokuratiira.

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
darbinieki turpinaja 2008.gada wuzsaktas
apmacibas policijas darbiniekiem.

Cilvektiesibu jautajumos tika apmaciti
Gulbenes, Daugavpils, Valmieras Valsts
policijas darbinieki, ka ar1 Jelgavas
pasvaldibas policijas darbinieki. Nemot
veéra to, ka policija ir represiva institiicija,
kurai ir likuma noteiktas pilnvaras
ierobezot personas tiesibas, nodarbibu
laika tika apskatitas situacijas, kuras ir
pielaujama cilvéktiesibu ierobezoSana.
Ipasi tika analiz&ti jautajumi, kas saistiti ar
Latvijas Republikas Satversmes 95.panta
(necilveécigas izturéSanas aizliegums) un
ari 94. panta (tiestbas uz brivibu)
garantétajam tiestbam. Macibu laika
policijas darbiniekiem tika sniegts ne vien
teor&tisks tiesibu apskats, bet arT analiz&tas
praktiskas situacijas, kuras Tiesibsargs ir
konstatgjis nepilnibas, vértgjot policijas
darbinieku ricibu no cilvéktiesibu viedokla.
TieSi konkréto pieméru analize izraisija
policijas darbinieku interesi un atsaucibu.
Nodarbibu laika diskusijas raisijas par
jautajumiem, kas saistiti ar policijas
darbinieku tiesibam ierobezot personas
brivibu, proti, kados apstaklos un kadiem
nosacjjumiem iestajoties, rodas pamats
pieskirto tiesibu izmantoSanai. Diskusiju
laika policijas  darbinieki  vairakkart
noradija, ka ikdienas darba ierindas
policijas darbinieki sastopas ar situacijam,
kuras nepiecieSama padzilinata analize un
specialas zinasanas. Tomér ne vienmeér
policijas darbinieki ir pietiekami sagatavoti
Sadas analizes veikSanai wuz vietas.
Vienlaikus policijas darbinieki piekrita
Tiesibsarga biroja darbinieku viedoklim,
ka vairuma gadijumu personas
neapmierinatiba ar policiju ir saistita ar to,
ka darbinieki nav pietickama apjoma
inform&jusi personu par vigas tiestbam un
pamatojusi veicamo darbibu
nepiecieSamibu.
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Tiesibas uz brivibu un personas neaizskaramibu
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 9.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5.pants
Latvijas Republikas Satversmes 94.pants

Latvijas Republikas Satversmes

versties Tiesibsarga biroja ar mutvardos

94.panta ir noteikts, ka ,ikvienam ir
tiesibas uz brivibu un personas
neaizskaramibu. Nevienam nedrikst
atpemt vai ierobeZot brivibu citadi ka
tikai saskapa ar likumu”. Eiropas
Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak —
Konvencija) 5.panta pirmaja dala noteikts,
ka ,.ikvienam ir tiesibas uz brivibu un
drosibu”. Valsts institiciju darbiniekiem
likuma noteiktajos gadijumos ir tiesibas
ierobezot personas brivibu.

2009.gada  vairak ka  desmit
personas vérsas Tiesibsarga biroja ar
iesniegumiem par iesp&jamu nepamatotu
ievietoSanu psihoneirologiskaja slimnica.
Personas, lai inform&u par $adam
situacijam, biezi vien izmantoja iespgju

S 0

Administrativais arests

sy I 0
IevietoSana nelegalo imigrantu nometné

Apcietinajuma pieméroSana péc pirmas instances tiesas nolemumd

Nelikumiga brivibas atpemsana

Citi

Apcietinajuma piemérosana lidz pirmas instances tiesas
nolémumam

Personas aizturéSana

Piespiedu ievieto$ana psihoneirologiskaja iestadé

izteiktu lugumu.

Reaggjot uz $adiem iesniegumiem,
Tiesibsarga biroja darbinieki 2009.gada
apmeklgja  divas  psihoneirologiskas
slimnicas. Jaatzimé, ka par vizitetm
slimnicas administracija iepriekS netiek
bridinata un, iesp&ams, tadeé] viena no
vizitem neveidojas veiksmiga sadarbiba ar
slimnicas administraciju. TikSanas laika
slimnicas atbildigas amatpersonas nevargja
uzradit nevienu iek$&jo normativo aktu, uz
kura pamata pacientiem tiek pieméroti

kustibu ierobezojumi, ka ari1 nesp€ja
izskaidrot kartibu, kada notiek S$adu
pacientu  uzraudziba.  Tapat nebija
iespgjams  noskaidrot, kada  kartiba

slimnica tiek izskatitas pacientu siidzibas,
ja, pieméram, pacients siudzas par
vardarbibu no personala puses.
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No iesniegumu satura izriet, ka
lielakoties personas siidzas par nepamatotu
ievietoSanu arstniecibas iestad€, ka ar1 par
sadzives apstakliem un arst€Sanas kvalitati,
viena gadijuma persona noradija, ka vinu
fiziski ietekm&jusi slimnicas sanitari.

Vairaki iesniegumi sanemti par
valsts noziméto advokatu pasivitati
pacienta intereSu parstaviba tiesas séde par
psihiatriskas palidzibas sniegSanu
psihiatriskaja  arstniecibas iestadé bez
pacienta piekriSanas. No parbaudes lietu
materialiem redzams, ka parstavji visu
jautajumu izlemsSanu, nepauzot argumentus
personas interese€s, vairuma gadijumu atstaj
tiesas zina. Sados gadijumos Tiesibsargs
personam  iesaka  v@rsties  Zv@rinatu
advokatu padomé, noradot, ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir uzsverusi, ka
aizstaviba nevar but formala, bet tai ir
jabut efektivai, ka ar1 gariga rakstura
slimibas nevar biit par pamatu, lai ignorétu
personas tiesibas uz taisnigu tiesu. Tapat
parbaudes lietu materiali, ka ar1 sarunas ar
arstiem un pacientiem liecina, ka tiesnesi
nelabprat iztauja pacientu un uzdod
jautajumus paSam pacientam par vina
arstéSanas nepiecieSamibu. Tiesnesi iztauja
arstus — ekspertus, ka arl pieaicinatos
parstavjus vai advokatus. Lidz ar to rodas
bazas, vai tiek pilniba nodroSinatas
personas tiesibas uz taisnigu tiesu $ados
procesos, ka ari vai 2007.gada izdaritie
grozijumi Arstniecibas likuma par personu
stacion€Sanu arstniecibas iestade piespiedu
karta ir sasniegusi ieceréto mérki. Vairak
uzmanibas butu javelta parstavju darba
kvalitates nodro$inasanai, ka ari tiesneSu
izglitoSanai.

Tapat ka 2008.gada, ar1 izvertgjot
2009.gada sanemtos iesniegumus, jasecina,
ka vel arvien pastav probléma ar ta
saucamajiem ,,brivpratigajiem” pacientiem,
kuri iestajusies slimnica brivpratigi, bet
velak mainijusi savas domas un nevélas
turpinat arstéties. Vipiem netieck nedz
nodroSinata iesp&ja brivi atstat slimnicu,
nedz tiek uzsakts piespiedu arstéSanas
nepiecieSamibas  izvert€§jums  likuma

noteiktaja kartiba. Tomeér parbaudes lietu
ietvaros tikai viena no gadijumiem tika
konstatgts, ka netiek piemeérots
Arstniecibas likuma 68.pants, kaut ari
arstniecibas iestadei bija pamats to darit.
Tikai pec pacienta vérSanas Tiesibsarga
biroja arstniecibas iestade rikojas saskana
ar  Arstniecibas  likuma  68.pantu.
Konkrétais  gadijums  tika  izskatits
slimnicas arstu sanaksme, un arsti atkartoti
tika informéti par kartibu, kas jaievéro,
staciongjot pacientu pret vina gribu.
Savukart arstam, kas parkapa normativajos
aktos noteikto karttbu un pie uznemsanas
nebija pamanijis, ka pacients medicinas
karte pierakstijis, ka nepiekrit
stacion€Sanai, izteikts aizradijums. Pozitivi
vertejams fakts, ka tiesa, izskatot konkréto
lietu un lemjot par psihiatriskas palidzibas
sniegSanu  psihiatriskaja  iestadé bez
pacienta piekriSanas, noteica arst€Sanas
terminu skaitit no briza, kad pacients
nogadats psihiatriskas palidzibas iestade,
nevis no briza, kad tiesa So Iémumu
pienéma. Jaatzimeé, ka tiesa Saja lieta
lémumu pienéma, kad pacients jau ménesi
bija arstets bez vina piekriSanas.

Tiesibsargs rekomendacijas
psihiatriskas  arstniecibas iestadém ir
noradijis, ka Arstniecibas likuma 68.panta
dota iesp&ja tiesai izlemt pacientu
stacionéSanas nepiecieSamibu biitu
izmantojama plasak, tad€jadi dodot iesp&ju
pacientam sanemt profesionalu parstavibu
un neatkarigu l@€mumu par stacionéSanas
nepiecieSamibu.

2009.gada tika sanemti vairaki
iesniegumi, kuros personas noradija, ka
vinam kriminalprocesa ietvaros noteikts
mediciniska rakstura piespiedu lidzeklis -
arstéSana psihiatriskaja slimnica, bet par
pienemto [émumu persona uzzinajusi tikai
tad, kad policijas darbinieki personu
aizturgjusi un nogadajusi slimnica. Saskana
ar Kriminalprocesa likumu personai, pret
kuru ir wuzsakts process mediciniska
rakstura piespiedu lidzeklu noteikSanai, ir
tiesibas uz valsts apmaksatu aizstavi.
Prakse liecina, ka aizstavja piedaliSanas
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procesa ir formala. Sajos procesos tiesa
parasti personas tiesbu un intereSu
parstavibai personai nozimé& ari parstavi.
Savukart paSu personu tiesa izvélas uz
tiesas s@di neaicinat. Tiesas nozimétie
parstavji ir barintiesu darbinieki, kuriem
biezi vien nav informacijas un pieredzes,
lai piedalitos sados procesos, ka arT likums
nenosaka parstavja pienakumu par tiesas
pienemto 1€mumu informét personu, kurai
mediciniska rakstura piespiedu Iidzeklis
piemérots. Tadel nereti izveidojas situacija,
ka personas par tiesas pienemtajiem
lémumiem uzzina novéloti, tadgjadi
zaudgjot iespeju $adu Iémumu parsiidzet.
2009.gada Tiesibsargs ir sanémis
vairakus iesniegumus, kuros iesniedzgji
norada uz vinuprat nepamatotu policijas
darbinieku ricibu, ierobezojot personas
brivibu. Lai gan vairuma gadijumu
parkapumi amatpersonu riciba netika
konstateti, tomér atseviskos gadijumos tika
secinats, ka amatpersonu riciba nav bijusi
samériga vai arl persona nav tikusi
inform@&ta par aizturé$anas iemesliem.

personas, kas ir aizturéta kriminalprocesa
ietvaros, tiesibas ir plasakas, salidzinajuma
ar LAPK noteiktaja kartiba aizturétas
personas tiesibam. Lidz ar to, aizturot
personu LAPK noteiktaja kartiba par
iespgjamu noziedziga nodarijjuma
izdariSanu, vipa netiek inform&ta par
savam tiesibam pilna apjoma. Tadgjadi tika
parkaptas Latvijas Republikas Satversmes
90. un 94.pantd garantétas tiesibas. Par
atzinuma konstat€to tika informétas
atbildigas iestades.

Piemeérs. Tiesibsarga biroja veérsas persona,
kura noradija, ka braukusi kopa ar citu
personu uz policijas parvaldi, lai nodotu
atrasto Saujamieroci. Cela automasinu
apturgja un parmekl&ja meZsaimniecibas
darbinieks un, atrodot Saujamieroci,
izsauca policijas darbiniekus. Savukart
policijas darbinieki abas personas aizturgja
un nogadaja policijas iecirkni. Izveértgjot
parbaudes lietas materialus, Tiesibsargs
secindja, ka personas tika aizturétas uz
aizdomu  pamata par  nelikumigu
Saujamierocu glabasanu. Proti, personas
tika aizturétas Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK)
noteiktaja kartiba uz aizdomu pamata par
noziedziga nodarfjuma izdariSanu.
Likumdevgjs ir noteicis, ka LAPK kartiba
personu  var aizturét vienigi  par
administrativa parkapuma izdariSanu. No
minéta ir arl secinams, ka administrativas
aizturéSanas protokola nav noradits LAPK
paredzetais aiztur€Sanas motivs. Tapat

2009.gada ir
iesniegumu  skaits, kuros ir izteikta
neapmierinatiba ar personai pieméroto
droSibas lidzekli — apcietinajumu. Parsvara

samazinajies

gadijumu personas pasas nebija
izmantojuSas  Kriminalprocesa likuma
noteikto  apcietinagjuma  piemérosanas

parsiidzibas mehanismu, Sajos gadijumos
Tiestbsargs inform€ja personas par vinu
tiestbam.

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
parstavji piedalfjas Tieslietu ministrijas
rikotaja Kriminalprocesa darba grupa, kura
izteica viedokli par dazadiem jautajumiem.
Ta, piemeram, neatbalstija iesp&amo
grozijumu izdariSanu  Kriminalprocesa
likuma, kuri paredzeétu izslégt no
Kriminalprocesa likuma 243.panta otras
dalas 2.punktu, kas ka vienu no droSibas
lidzekliem  nepilngadigajiem  paredz
ievietoSanu socialas korekcijas izglitibas
iestade. Tiesibsargs uzskatija, ka, ja bérns
atzits par aizdomas tur€to vai apsudzeto,
vinam ir socialas uzvedibas novirzes un
ievietoSana socialas korekcijas iestade ir
piemérotakais droSibas lidzeklis bérniem,

kurus nav nepiecieSams turét
apcietinajuma, tomér nav pietickamas
parliecibas, ka, atrodoties  briviba,

nepilngadigais izpildis savus procesualos
pienakumus  un  neizdaris  jaunus
noziedzigus nodarfjjumus. Ja mingtais
drosibas Iidzeklis tiktu izslégts no
Kriminalprocesa likuma, pieaugtu
apcietingjuma  ka  droSibas  Iidzekla
piemé&roSana nepilngadigajiem, kas
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novestu pie ieslodzijuma vietas ievietoto
bérnu skaita pieauguma. Tas nhav
pielaujami un neatbilst Bérnu tiesibu

aizsardzibas likuma nostiprinatajiem bérnu
tiesibu aizsardzibas principiem.

Tiesibas uz taisnigu tiesu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 10.,11.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 14., 15.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.pants
Latvijas Republikas Satversmes 92.pants.

Latvijas Republikas Satversmes
92.panta ir noteikts, ka ikviens var
aizstavet savas tiesibas un likumiskas
intereses taisniga tiesa. Tiesibas uz
taisnigu tiesu ietver vairakus elementus,
piem€ram, pieeju tiesai, tiesibas uz lietas
izskatiS8anu  sapratigda termina, pusSu
lidztiesibas principu, nevainiguma
prezumpciju, tiesibas uz  aizstavibu,
tiesibas uz informaciju par apsiidzibu u.c.
Tiesibas uz taisnigu tiesu ietver arl
pirmstiesas procesu.

2009.gada par tiesibam uz taisnigu
tiesu sanemti 257 rakstveida iesniegumi,
no tiem 76 gadijumos ierosinatas
parbaudes lietas. Papildus sniegtas 480
mutiskas konsultacijas saistiba ar tiesibam
uz taisnigu tiesu.

Visbiezak pie Tiesibsarga personas
versusas ar jautajumiem par tiesibam uz
taisnigu lietas izskatiSanu. Tiesibsargs
arvien sanem daudz iesniegumu, kuros
personas apSauba tiesas objektivitati,
noradot, ka ir nepamatoti notiesatas vai
civilprocesa ietvaros nepiekrit tiesas
nolémumiem, noradot, ka tiesa nav
pienacigi vertgjusi visus pieradijjumus.
Sadas situacijas Tiesibsargs personas
informé par tiesibam nolémumus parsiidzet
apelacijas un kasacijas kartiba, jo atcelt
tiesas pienemto nolémumu ir tiesiga tikai
augstakas instances tiesa.

kriminalprocesa liedza iespgu uzdot
jautagjumus cietuSajai personai. Veicot
parbaudi, Tiesibsargs noskaidroja, ka

konkretaja kriminallieta tiesa ir uzskatijusi,
ka lieta iepriek$ sniegtas cietusas personas
liecibas ir pietickamas un papildu
pratinasana nav nepiecieSama. Nemot vera,
ka atbilstosi judikatiirai apstidzeta tiesibas
dazadas instanc@s var tikt ierobezotas, lai
noteiktu  kategoriju lietas cietuSajam
nesagadatu papildu cieSanas un neraditu
iesp&jamibu, ka cietuSais tiks atkartoti
trauméets, Tiesibsargs secindja, ka tiesibu
uz taisnigu tiesu parkapums attieciba uz S.
nav pielauts.

Piemérs. Persona vérsas pie Tiesibsarga ar
iesniegumu par tiesibu uz taisnigu tiesu
parkapumu, noradot, ka gan pirmas
instances, gan apelacijas instances tiesas
procesa laika vipai ka apsidzetajai

levérojams  skaits  iesniegumu
sanemts ar par ierobezotu pieeju tiesai. No
iesniegumu satura izriet, ka personam ir
bijusas dazadas problémas, kas, viguprat,
radijuSas SkérSlus pieklut tiesai. Ka
pieméru var min€ personu nesp&ju
samaksat valsts nodevas un informacijas
trikumu par tiesibam liigt tiesu, izvertgjot
personas materialo stavokli, pilniba vai
dal@ji atbrivot no valsts nodevas samaksas.
Vairaki iesniegumi sapemti ar ligumu
izvertet ar  2009.gada  S.februara
Civilprocesa likuma grozijumiem noteikto
valsts un kancelejas nodevu samérigumu.
Parbaudes rezultata secinats, ka
Satversmes 92.pantd garantéta tiesas
pieejamiba ar Siem grozijumiem netiks
ievérojami kavéta, jo T1paSi tapéc, ka
Civilprocesa likuma normas nodroSina
tiesu pieejamibu maznodro§inatam
personam. Palielinot valsts un kancelejas
nodevu apméru, likumdevéjs rikojies savas
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ricibas brivibas ietvaros un nav parkapis
Satversmes 92.panta pirmo teikumu.

Joprojam jasecina, ka personam ir
problemas ar  juridiskas  palidzibas
sanpemSanu  gan pieejamo  juridisko
pakalpojumu kvalitates deél, gan to
nepieejamibas d€]. lev€rojams skaits
iesniedz€u  nordda, ka  finansialu
apsvérumu dél nevar sanemt kvalificétu
juridisko  palidzibu, savukart valsts
apmaksato juridisko palidzibu nav tiesigas
sanemt tadel, ka atbilsto§i normativajos
aktos noteiktajai kartibai nav atzitas par
maznodro§inatam vai tricigam. Bez tam
2009.gada  12junija  tika  pienemti
grozijumi Valsts nodro$inatas juridiskas
palidzibas likuma, kas stajas spéka
paredz ierobezot arT Juridiskas palidzibas
administracijas sniegtas valsts nodroSinatas
juridiskas palidzibas apjomu. Uz §im
problémam tika noradits  Juridiskas
palidzibas administracijas un Tiesibsarga
biroja  parstavju kopigi organizétaja
apspriedé, kuras ietvaros meginats rast
risinajumu savstarpgjas sadarbibas
jautajumos.

Tiesibsargs ir sap@mis vairakus
iesniegumus par amatpersonu ricibu, veicot
pirmstiesas izmekléSanu kriminalprocesa.
Diemzel vairuma gadijumu iesniedzgji nav

némusi veéra to, ka Tiesibsargs nav
kompetents pienemt lémumus
kriminalprocesa, ka art izvertet

kriminallietas materialus péc biitibas. Ta,
piemé&ram, vairakas personas ir izteikuSas
stidzibas par atteikumu uzsakt
kriminalprocesu. Sados gadijumos
personam ir paskaidrots, ka Tiesibsarga
kompetencé neietilpst izvertet pec biitibas,
kados gadijumos kriminalprocess ir
uzsakts pamatoti un kados n€, un
izskaidrota lémuma par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu parstidzéSanas kartiba.
Tapat tika sapemti vairaki iesniegumi par
iesp€jamu kriminalprocesa uzsakSanas un
izmekléSanas novilcinasanu.

Piemérs. Parbaudes lietas ietvaros tika
konstatéts, ka policijas darbinieki vairak
neka tris méneSus péc iesnieguma par
iespgjamu noziedzigu nodarfjumu
sanemsanas nav pienémusi [émumu ne par
kriminalprocesa  uzsakSanu, ne par
atteikumu uzsakt kriminalprocesu. Cietust
persona ar iesniegumiem par minéto
jautajumu bija versusies visas uzraugosajas
institlicijas, kuras parkapumus
nekonstatéja. Tiesibsargs liidza rajona
prokuratiiru veikt parbaudi, ka arT sniegt
informaciju par kriminalprocesa ietvaros
veikto izmekleSanas darbibu datumiem.
Prokuratiira sava atbilde noradija, ka
iesniedz€js jau vairakkart ir versies ar
iesniegumiem dazadas prokuratiiras par
kriminalprocesa novilcinasanu, bet, veicot
parbaudes, Kriminalprocesa likuma vai
Kriminallikuma parkapumi nav konstateti.

Tiesibsargs  versas tiesas  apgabala
prokurattira ar lugumu izvertet
prokuratiras  sniegto  atbildi.  Tiesas

apgabala prokuratiira atzina, ka konkrétaja
lieta kriminalprocess ir uzsakts novéloti un
rajona prokuratiiras virsprokurors nav
Vertejis kriminalprocesa  uzsakSanas
savlaicigumu. Tapat tika konstatéts, ka
atteikSanas Tiesibsargam sniegt
informaciju par kriminalprocesa veikto
procesualo darbibu datumiem  bijusi
nepamatota, jo §is zigas nav klasific€jamas
ka izmekleSanas noslépums
Kriminalprocesa likuma 375.panta pirmas
dalas izpratng€, un to izpauSana nevar kavet

kriminalprocesa sekmigu norisi.
Vienlaikus atbilde tika noradits, ka
attiecigajam  Valsts  policijas regiona

parvaldes iecirknim iesniegts prokurora
iesniegums  par likuma  parkapuma
nepielaujamibu saistiba ar nesavlaicigu
kriminalprocesa  uzsakSanu.  Savukart
rajona  prokuratiiras virsprokuroram
noradits uz nepiecieSamibu  riipigak
izvertet  informaciju  par  policijas
darbinieku  pielautajiem  iesp&amiem
likumparkapumiem un ieteikt neinterpretét
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sasaurinati Kriminalprocesa likuma
375.panta pirmo dalu.

Mingétas lietas ietvaros
izkristaliz€jas ~ probléma, ar  kuru

Tiesibsargs jau ir saskaries vairakkart,
proti, ar to, ka situacijas, kad ir
nepiecieSams  izvert€t jautajumu  par
iespgjamiem parkapumiem pirmstiesas
kriminalprocesa, atbildigds institicijas
atsakas sniegt informaciju, noradot, ka tas
ir izmekleéSanas noslépums. Arl S$aja
parbaudes lieta prokuratira noradija, ka
saskana ar Kriminalprocesa likuma
375.pantu kriminalprocesa laika
kriminallieta esosie materiali ir
izmekléSanas noslépums, ar kuriem ir
iespgjams iepazities tikai ar procesa
virzitaja atlauju likuma noteiktaja kartiba,
lidz ar to $adu informaciju nav iesp&ams
sniegt. Saja sakara Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments
2008.gada 6.novembra sprieduma lieta
Nr.SKA-705/2008* 10.punkta ir secindjs,
ka: ,Kriminalprocesa likuma 375.panta
pirmaja  dala minétais izmekle€Sanas
noslépums saprotams, nevis ka vispargjs
aizliegums pirmstiesas procesa izsniegt
kriminallietas materialus $aja norma
neminétam personam, bet gan ir versts uz
kriminalprocesa mérka sasniegSanu. Proti,
tas dod iesp&ju procesa virzitajam izlemt,
vai lietas materialu izsniegSana konkrétaja
bridi un konkrétajai personai nekaite
izmekl€Sanas interes€m, un vajadzibas
gadijuma atteikt materialu izsniegSanu.
Tomer materialu neizsniegsana
kriminalprocesa nevar but pasmérkis. Ja
tas procesa virzitdja ieskata neietekme
procesa sekmigu virzibu, tad materialu
neizsniegSanai nav pamata.” Savukart
Tiesibsarga likuma merkis ir veicinat
cilvektiesibu aizsardzibu, un tas nerada

4

http://c4.vds.deac.Iv/files/AL/2008/11_2008/06_11
_2008/AL_0611_AT_SKA-0705_2008.pdf

apdraudéjumu kriminalprocesa interesem,
bet, tieSi pretgji, veicina kriminalprocesa
mérku sasniegSanu. Tiesibsargam ir
delegéts pienakums kontrolét, ka tiek
ieverotas Latvijas Republikas Satversmé
un starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos noteiktas tiesibas. ST mérka
sasniegSanai Tiesibsarga likuma 13.panta
l.punkts paredz Tiesibsarga tiesibas
pieprasit un sanemt bez maksas no
iestades parbaudes lieta nepiecieSamos
dokumentus (administrativos aktus,
procesualos lemumus, vestules),
paskaidrojumus un citu informaciju.

Konkrétaja gadijuma parbaudes lietas
ietvaros  informacija par  veiktajam
izmekleSanas darbibam bija bitiska, lai
konstat&tu, vai kriminalprocess

izmekl&sanas stadija nav novilcinats.

Tapat ka 2008.gada, ar1 2009.gada
tika sagpemti vairaki iesniegumi par
iespgjamu tiesibu uz lietas iztiesasanu
sapratigos terminos parkapumu. Nemot
veéra ekonomisko situaciju valsti, personas
tika atbrivotas no darba, tai skaita ar1 valsts

sektora stradajosie. Darbinieki aktivi
izmantoja  tiesibas  aizstavét  savas
aizskartas tiesibas tiesa. Saskapa ar

Civilprocesa likumu $adi stridi tiesa tiek
skatiti prioritara kartiba, kaut gan praksé
nakas secinat, ka, ja puses izmanto
parsuidzibas tiesibas, tad tiesvediba nereti
teilgst un rada  ilgstoSu tiesisko
nenoteiktibu.


http://c4.vds.deac.lv/files/AL/2008/11_2008/06_11_2008/AL_0611_AT_SKA-0705_2008.pdf
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Tiesibas uz bezmaksas tulku

Liecinieku nopratinasana

Pietiekams laiks un Iidzekli aizstavibas sagatavosanai
Atklata lietas izskatiSana f

Pusu lidztiesibas princips

Nevainiguma prezumpcija

Informacijas piejamiba par apsiidzibu

Tiesibas aizstavet sevi paSam vai ar aizstavja palidzibu
Tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga laika
Neatkariga, objektiva ar likumu noteikta tiesa

Nolémuma izpilde

O Mutiskas konsultacijas
@ Rakstveida iesniegumi

Pieeja tiesai ——="—

] 67

Taisniga lietas izs"atﬁa“ﬂ%m

Pirmstiesas izmekléSana

Piemérs. Persona vérsas Tiesibsarga biroja,
jo bija atbrivota no darba prokuratiira un
darba dev§ja rikojumu apstrid€ja tiesa.
Administrativa rajona tiesa péc pieteikuma
sanemsSanas tiesa lietu izskatiSanai bija
noziméjusi  tikai péc gada. Sados
gadijumos gan Tiesibsargs, gan Tieslietu
ministrija ir paudusi viedokli, ka uz lietam
par atbrivoSanu no darba (ja atbrivoSana ir
uzskatama par administrativo aktu un tiek
parsiidz€ta Administrativaja rajona tiesa)
biitu attiecinami analogi noteikumi ka uz
darba stridiem, proti, tas biitu izskatamas
prioritari salidzinajuma ar citam lietam.
Japiebilst, ka konkrétaja lieta persona ari
pati aktivi realiz€ja savas tiesibas un lidza
izskatit lietu paatrinata kartiba, ka rezultata
tiesa personas ligumu apmierindja un lietu
izskatija nepilnu seSu ménesu laika.

Ar1 2009.gada sanemtie iesniegumi
par iesp&jamu lietas iztiesaSanas sapratiga
termina neievéroSanu lielakoties ir par
ilgajiem nogaides periodiem kriminallietu
iztiesaSana apelacijas kartiba. Tapat vairaki
iesniegumi sanemti par Latvijas
Administrativo ~ parkapumu  kodeksa
2009.gada izdaritajiem grozijumiem, kas

atseviskas lietu kategorijas neparedz lietas
parsiidzibas iesp&ju kasacijas kartiba.
lerosinatas parbaudes lietas ietvaros
Tiesibsargs izpétija Eiropas Cilvektiesibu
tiesas nostaju $aja jautajuma. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka
Konvencijas 6.panta nav tieSi noraditas
tiesibas pat uz apelacijas pieejamibu un
vienigais precizi formul€tais nosactjums par
apelaciju ietverts Konvencijas 7.protokola
2.panta, kas garant€ minétas tiesibas tikai
kriminalas tiesvedibas gadijumos’. Lidz ar
to Eiropas Cilvektiesibu tiesa norada, ka
Konvencijas 6.pants neuzliek valstim par
pienakumu  visos  gadijjumos  ieviest
apelacijas tiesu sisttmu un valsts pati var
noteikt  parsiidzibas principa apjomu
saskana ar savu tiesibu sisttmu. IevieSot
apelacijas tiesu sistemu, valsts sava likuma
var noteikt lietu kategorijas, kuram
parsidziba  apelacijas  instanc€é  nav
paredzétas. Lidzigs princips ir attiecinams
ar1 uz lietas izskatiSanu kasacijas instance.

® Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1970. gada 17.
janvara spriedums lieta Delcourt v. Belgium,
25.punkts.

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002.gada
17 janvara spriedums lieta nr.2001-08-01,
Secinajumu dalas 3.punkta ceturta dala.
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Tadgjadi ne Konvencijas normas,
ne Satversmes 92.pants neietver obligatu
prasibu nodrosinat iesp&ju izskatit ikvienu
administrativa parkapuma lietu augstakas
instances tiesa un jédziens “taisniga tiesa”
negaranté tiesibas ikvienu $adu lietu
parsiidzet apelacijas instancé’. No minéta
secinams, ka  administrativas  lietas
izskatiSanas nodros§inasana  kasacijas
instancé nav obligata tiesibu uz taisnigu
tiesu sastavdala, nemot vera, ka Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka pat apelacijas instance
ne vienmgr ir obligata.

Tiesibsargs ir sniedzis viedokli un
uzsveris to, ka Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa paredz&tais
administrativais arests var tikt uzskatits par
kriminalsodu. Tadgjadi gadijumos, kad ka
administrativa soda veids ir piemgrots
administrativais arests, personai ir tadas
pasas tiesibas ka kriminallietas un uz to
attiecas Konvencijas 6.pants, ta otraja dala
paredzéta nevainiguma prezumpcija un
treSaja  dala  paredzétas  procesualas
garantijas. Tomeér minétais pants nenosaka,
ka valstij janodroSina tiesibas visas lietas
izskatit augstaka instance.

Janorada, ka sodi, kurus piemero
saskana ar Latvijas  Administrativo
parkapumu kodeksu, lielakoties ir vieglaki,
neka kriminallietas piespriestie. Un, lai ar1
tie ir  pielidzinami kriminallietas
piespriestajiem sodiem, valsts ir tiesiga lemt
par to, cik instancés jaskata katra veida
lietas. Saja gadijuma, nosakot, ka apelacijas
instances tiesas spriedums nav parsiidzams
un st3jas speka ta sastadiSanas diena, netiek
parkaptas personas cilvektiesibas.

Persona siidzgjas, ka bija stajies
speka pirmas instances tiesas spriedums, ar
kuru  tika  izbeigta  administrativa
parkapuma lieta, savukart prokurors bija
iesniedzis protestu par tiesas pienemto
lémumu. Persona uzskatija, ka prokurors

7 Latvijas Republikas Satversmes tiesas
2002.gada20.junija spriedums lieta Nr.2001-17-
0106, Secinajumu dalas 5.punkta ceturta dala.

salidzinajuma ar  personu  atrodas
priviligétaka karta, jo prokurora tiesibam
iesniegt protestu likums neparedz termina
ierobezojumu. Parbaudes lietas ietvaros,
izptot lietas faktiskos un tiesiskos
apstaklus, personas tiesibas uz taisnigu
tiesu parkapums netika konstatets.

Nereti personas veérsas Tiesibsarga
biroja par tiesu institlicijas darbinieku
pielautajam klidam, par dokumentu
izsniegSanas kartibas parkapumiem, par
noveloti sagatavotiem nolémumiem, ka ar1
par  pavéstes  nositiSanas  kartibas
neieveérosanu.

Piemérs. lesnieguma persona noradija, ka
tiesa, nosiitot nolémumu, nav ieverojusi
vinas tiesibas uz privato dzivi, tadgjadi
nodarot moralo kaitgjumu. Konkrétaja
gadijuma parbaudes lietas ietvaros tika
konstatets, ka tiesa, nosutot tiesas
nolémumu darba dev&jam, bija parkapusi
normativajos aktos noteiktas informacijas
sagatavoSanas prasibas. Tiesu institlicija
sava darbinicka vainu atzina, bet, nemot
véra noilguma  iestaSanos, konkré€to
darbinieku  saukt pie  disciplinaras
atbildibas nebija iesp€ams. Tiesibsargs
atzinuma noradija, ka konkrétaja gadijjuma
Sada riciba ir uzskatama par iestades
faktisko ricibu Administrativa procesa
likuma izpratne un personai likuma
noteiktaja kartiba ir tiesibas vérsties
Administrativaja rajona tiesa, vienlaicigi
prasot  atlidzinajumu  par  nodarito
kaitgjumu.

Piemérs. Peéc personas iesnieguma tika
ierosinata parbaudes lieta, lai izvertetu
situaciju, kura LR Augstakas tiesas
interneta majas lapa tika ievietots [émums
lieta. Parbaudes rezultata konstatSts, ka
Augstakas tiesas majas lapa tika ievietots
nolémuma teksts, kura personas dati bija
dzesti saskapa ar normativajos aktos
noteikto. Tomér no blakus lémumam
ievietotas informacijas, kur bija noradits
personas vards, uzvards wun statuss
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konkrétaja lieta, bija iesp&jams secinat, ka
nolémums ir attiecinams uz S$o personu.
Tadgjadi, lai gan formali bija ieverotas
normativajos aktos noteiktas prasibas
attieciba uz tiesas nolémumu publiskosanu,
tomer bija iesp&jams identificét nolémuma
mingto personu, tad€jadi nenodroSinot
personas datu aizsardzibu un parkapjot
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.
Augstaka Tiesa informéja, ka konkrétais
nolémums ir iznemts no kalendara un
personas datu neatbilstosa izmantoSana
partraukta. Atzinuma Tiesibsargs secindja,
ka nav nodroSinata personas datu atbilstoSa
apstrade un ir noticis personas uz privato
dzivi aizskarums. Personai izskaidrotas
tiesibas parsuidzet iestades faktisko ricibu
Administrativa procesa likuma paredzetaja
kartiba.

tiks piemérots diferencéts naudas sods,
papildsods, ka ari automatiski registréti
soda punkti. Savukart, ja parkapumu fikses
foto radars, personai tiks piemé&rots vienigi
minimalais naudas sods. Nemot véra
minéto, parbaudes lieta tika secinats, ka
speka esosais tiesiskais reguléjums paredz
atSkirigu (atkariba no parkapuma fiksacijas
veida)  atbildibu  personam,  kuras
izdarjjusas  vienadu parkapumu. Par
atzinuma  konstatéto tika  informéta
Tieslietu ministrija un IekSlietu ministrija.
Pilns atzinuma teksts pieejams Tiesibsarga
interneta majas lapa.®

Pec vairakam publikacijam
plassazinas lidzeklos Tiestbsargs
2008.gada nogaleé péc savas iniciativas
ierosindja parbaudes lietu par foto iekartu
(foto radaru) izmantoSanu celu satiksmes
noteikumu parkapumu fiks€Sanai un
personas sodiSanu par izdarito parkapumu,
kas ir fiks€ts ar foto iekartam. 2009.gada
parbaudes lieta tika pabeigta ar atzinumu,
kura izverteéts jautajums par personas
sodiSanu par izdarito parkapumu, kas
fiksets ar foto iekartam, atbilstibu
cilvektiesibu prasibam.

Piemérs. Izvertgjot parbaudes lietas
materialus, tika konstatéts, ka saskana ar
speka esoSo regulgjumu izmekl€Sana par
Sada veida parkapumiem netiek veikta, ka
rezultata pastav varbiitiba, ka,
amatpersonai pienemot l@mumu par soda
piemérosanu, var tikt parkapta
nevainiguma  prezumpcija.  Vienlaikus
parbaudes lietas ietvaros tika konstatéts, ka
atkariba no parkapuma fiksacijas veida
personai piemérotais sods var atSkirties,
proti, gadijuma, ja LAPK 149.° panta
paredzeto parkapumu fiksés Celu policijas
darbinieks, personai atseviskos gadijumos

Izvertgjot Tiesibsarga  biroja
sanemtos iesniegumus par cilvektiesibu
parkapumiem  ricibnesp€jas  atziSanas
procesos, ka arT procesos, kas tiek
ierosinati par ricibas sp€jas atjaunosanu, un
izanalizgjot Civillikuma un Civilprocesa
likuma noteikto regul&jumu, kas nosaka
kartibu ricibnesp&jas atziSanai un ricibas
sp&jas atjaunoSanai, tika secinats, ka
vairakas normas, kas regule  Sos
jautajumus, neatbilst Satversmei un
starptautiskajiem cilvektiesibu
dokumentiem.

Civilprocesa likuma  270.panta
pirma dala nosaka personu loku, kuras ir
tiesigas iesniegt pieteikumu par ricibas
sp&jas atjaunoSanu, nosakot, ka pieteikumu
var iesniegt barigtiesa vai prokurors.
Tiesibsarga ieskata min&tais personu loks
ir parak saSaurinats un aizskar personas
tiestbas uz  taisnigu tiesu.  Bitu
nepiecieSams $aja personu loka ieklaut art
aizgadni, jo ST persona ir ta, kas parstav
ricibnespéjigo personu tiesiskajas
attiecibas un dazkart ar1 vislabak var
spriest par personas ricibas  spgju
atjaunoSanos. Tapat Tiesibsargs uzskata,
ka Saja personu loka vajadzetu ieklaut ari
pasu ricibnesp€jigo personu, ka art likuma

8

http://www.tiesibsargs.Iv/lat/petijumi_un_viedokli/
viedokli/?doc=600
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butu skaidri janosaka, ka procesa par
ricibas sp&jas atjaunosanu pasai personai ir
tiesibas piedalities ka lietas dalibniekam.

Lai risinatu  So  problému,
Tiesibsargs ir versies Tieslietu ministrija ar
logumu grozit So normu. Tieslietu
ministrija ir paudusi atbalstu
nepiecieSamibai izdarit grozijumus
Civillikuma wun Civilprocesa likuma
saistiba ar Siem jautajumiem.

Vertgjot tiesibu uz taisnigu tiesu
iesp&jamo aizskarumu, 2009.gada
Tiesibsargs sniedza divus atzinumus
Satversmes tiesai — lieta Nr.2009-85-01
par Civilprocesa likuma 141.panta pirmas
dalas atbilsttbu Satversmes 91. un
92.pantam, ka ar1 par Civilprocesa likuma
400.panta pirmas dalas 1l.punkta un
405.panta pirmas un tre$as dalas atbilstibu
Satversmes 92.pantam. Abos gadijumos
Tiesibsarga viedoklis bija vienads -
reguléjums atbilst Satversmé garantetajam
tiestbam uz taisnigu tiesu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava
judikatura ir noradijusi, ka wvalstij
janodroS$ina personas pamattiesibu
aizsardziba tik efektivi, cik iesp&ams, un
tiesibas vérsties tiesa nav absoliitas, tadel
tas var tikt ierobeZotas. Tomeér valstij,
nosakot ierobeZojumus, bltu svarigi
ieverot, ka ierobeZzojumam jabut noteiktam
legitima mérka sasniegSanai un jabut
samerigam un nepiecieSamam
demokratiska sabiedriba. Aizsargajot citu
cilveku tiesibas, ir iesp&ams noteikt
kvalificeto cilvektiesibu ierobezojumu, kas
ipasi  uzsver un  konkretizé  S§is
ierobezoSanas legitimo mérki. Saeimas
Juridiskais birojs, skaidrojot Civilprocesa
likuma 141.panta grozijumu veikSanas
legitimo mérki, noradija uz kvalificéto
ierobezojuma mérki —  civilprocesa
efektivizéSana saisttba ~ ar  praksé
pastavosajam problémam, kad iesp€ja
iesniegt blakus stidzibu tiek izmantota, lai

® Pilnu atzinuma tekstu skatit
http://www.tiesibsargs.lv

novilcinatu lietas izskatiSanu, un lieta no
tiesas, kura izskata lietu p&c butibas, tiek
parsitita tiesai, kas izskata blakus stidzibu.
Pie vairakkartgjas l€muma par prasibas
nodroSinaSanu parsitidz€Sanas tiesa nespej
uzsakt lietas izskatiSanu p&c bitibas, un
personas aizskarto intereSu aizsardzibas
mehanisms kliist neefektivs.

Jeédziens ,taisniga tiesa” ietver sevi
tiesiskai valstij atbilstoSu procesu, proti,
procesu, kas ir ne tikai taisnigs, bet ari
efekttvs. Lietas dalibniekiem pieskirtas
tiesibas pieradit savu taisnibu nevar tikt
realiz€tas  nerespektejot apstakli, ka
civillieta ir jaizskata savlaicigi un lietas
dalibniekiem  pieSkirtas  tiesibas  ir
jaizmanto labticigi.

Izvertgjot apstridéto regul&jumu,
Tiesibsargs konstatéja, ka likumdevgjs
Civilprocesa likuma 19.nodala, liedzot
atbildétajam apstridét Iémumu par prasibas
nodros$inasanu un lémumu par atteikSanos
atcelt prasibas nodro$inajumu, ir ieklavis
kompens€joSu mehanismu, lai puses savu
tiesbu un  pienakumu  realizéSana
lidzsvarotu un nenostaditu nevienlidziga
situacija. Gadijuma, ja tiesa ir noteikusi
prasibas  nodroSinajumu,  atbildétajam
pastav iespgja lugt tiesu aizstat noteikto
prasibas nodro$inajuma Iidzekli vai atcelt
to, ja tas uzlikts nepamatoti (Civilprocesa
likuma 140.panta tresa, ceturta un piekta
dala), savukart Civilprocesa likuma
140.panta otra dala paredz, ka, apmierinot
pieteikumu par prasibas nodroSinajumu,
tiesnesis var uzdot prasitajam nodroSinat
zaud@jumus, kas atbildétajam varétu rasties
sakara ar  prasibas  nodroSinasanu,
iemaksajot noteiktu naudas summu tiesu
izpilditaja depozita konta.

Nemot véra iepriek§ minéto,
Tiesibsargs secindja, ka Civilprocesa
likuma 141.panta pirmas dalas regul€jums
neparkapj Satversmé garantétas tiesibas uz
taisnigu tiesu.

Savukart Satversmes tiesas lieta
Nr.2009-93-01, kura Tiesibsargs tika
aicinats paust savu viedokli, pieteicgja
izvirzitie iebildumi bija vérsti uz to, ka
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valsts, nosakot saistibu  bezstridus
piespiedu  izpildiSanas  kartibu, nav
nodroSinajusi, ka lietas dalibnickiem tiek
noteiktas vienadas procesualas tiesibas,
proti, paradniekam netiek pieskirta tiesiba
sniegt paskaidrojumus tiesa, kad pret vinu
tiek iesniegts pieteikums par saistibu
bezstridus piespiedu izpildi, tapat min&tais
process neparedz iesp&ju parsudzet tiesas
nolémumu apelacijas kartiba.

ECT ir noradijusi sava judikatiira,
ka taisniga procesa ir svariga puSu
lidztiesiba. Katrai no pusém ir janodrosSina
iespgja  iesniegt paskaidrojumus un
pieradijumus, lai nepielautu situaciju, ka
kads no pravniekiem lieta tiek nostadits
labveligaka stavokli salidzinajuma ar otru.
Pusem  jablit nodroSinatai  iespgjai
nopratinat aicinatos lieciniekus, ka arl
sanemt juridisko palidzibu iztiesasanas
laika.

Civilprocesa likuma ir nostiprinats
princips, kas paredz pusém pienakumu
pieradit savas prasibas pamatotibu. Tomér
ne visas civilprocesualajas darbibas ir
nostiprinats princips, ka tiesa nedrikst
pienemt nolémumu, ja nav sanemti otras
puses paskaidrojumi lieta. Ka piemérus
varétu min€t prasibas nodroSinasanas
pieteikumu  izskatiSanas  kartibu un
aizmugurisko spriedumu.

Tiesas procesa  pusém ir
janodroSina vienlidzigas tiesibas lietas
iztiesasanas laika, tomeér fakts, ka puse
nevar  iesniegt  paskaidrojumus  vél
nenozim&, ka procesa rezultats bis
netaisnigs. Ja lictas dalibnieks neiesniedz
paskaidrojumus vai ja tada tiesiba lidz
nol€émuma pienemsanai pusei nav noteikta,
taisniguma ievéroSanu ir janodroSina
tiesnesim, kuram, izvert€jot iesniegtos
pieradijumus un pamatojoties uz likumu,
japienem taisnigs nolémums. Ja p&c puses
domam $ads nolémums nav pienemts,
procesa jabiit noteiktai kartibai, kada
aizskartas tiesibas var tikt aizstavéetas.

Vertgjot apstridéto normu atbilstibu
Satversmes 92 .pantam, Tiesibsargs
noradija uz vesturisko kontekstu, kada

apstridétas tiesibu normas tika ieklautas
Civilprocesa likuma. Latvijas Republika
jau 20.-30.gados civilprocesa bija noteikta
vienkarSota bezprasibas kartiba lietu
izskatiSanai par piespiedu izpildiSanu péc
publiskiem aktiem. 1995.gada 23.februari
Latvijas Civilprocesa kodeksa tika ieklauta
sadala par saistibu bezstridus piespiedu
izpildiSanu, tadgjadi ar nelielam izmainam
atjaunojot Iidz  1940.gadam  Latvija
pastavéjuso bezprasibas piespiedu izpildi
p€c publiskajiem aktiem. Izmantojot
vésturisko un teleologisko tiesibu normu
interpretacijas metodi, bezstridus piespiedu
izpildé ir jaievéro $adi noteikumi: 1)
bezstridus kartiba var pielaut izpildi tikai
attiectba uz Civilprocesa likuma 400.panta
noteiktajam saistibam, 2) $im saistibam ir
jabit ietvertam publiskajos aktos un skaidri
apliecinatam ar tiesa  iesniegtajiem
dokumentiem un 3) saistibu izpildes
terminpam un citiem nosacljumiem jabit
kategoriski noteiktiem, to izpilde nevar biit
saistita ar nosacijumiem, kuru iestaSanas
ieprieks japierada.

Analizgjot  Civilprocesa likuma
405.panta pirmas un tresas dalas atbilstibu
Satversmes 92 .pantam, Tiesibsargs
secindja, ka apstridéta norma nosaka
ierobezojumu paradniekam iesniegt savus
iebildumus par pieteikumu par bezstridus
piespiedu izpildi ar likumu un vienadi
neparedz abam pus€m iesp&ju apstridet
tiesneSa lémumu apelacijas  kartiba.
Mingétais ierobeZojums ir noteikts ar mérki
padarit atraku un efektivaku civiltiesisko
stridu izskatiSanas kartibu tiesa. Lai arl
atbildétajam nav dotas tiesibas iesniegt
paskaidrojumus par iesniegto pieteikumu,
ierobezojums ir uzskatdms par samérigu,
jo: 1) darfjumi, par kuru izpildi var iesniegt
Sadu pieteikumu, ir notariali apliecinati
un/vai zemesgramata ierakstiti, tadel
attieciba uz saistibas dalibnieku gribu
noslégt  darjjumu, visticamak, nav
apSaubami; 2) tie paredz paradnieka
bridinasanu, pie tam bridinajuma esamiba,
iznemot gadijumus, kad puses vienojusas
par ta nenosutiSanu saskana ar Civilprocesa
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likuma 404.panta treSo dalu ir obligats
nosacijums pieteikuma izskatiSanai tiesa.
Seit pat svarigi bitu atzimét, Kka,
komerckilas gadijuma tas devgjs var
parsudzet tiesa pazinojumu par
komerckilas tiesibas izlietoSanu, tapat ari
paradniekam bridinajuma sanemsanas bridi
nav liegts aizstavét savas aizskartas
tiesibas civiltiesiska kartiba tiesa vai
atrisinat stridu ar kreditoru sarunu cela.
Jautajuma  dala  par  tiesas
nolémuma apstridéSanas tiesibu apelacijas

kartiba Tiesibsargs noradija, ka ECT sava
judikatiira ir uzsverusi, ka  valstij
janodroSina personas pamattiesibu
aizsardziba tik efektivi, cik iesp&ams, un
tiesibas versties tiesa

nav absolitas, tadel tas var tikt samerigi
ierobezotas. Civilprocesa likuma 406.pants
garanté paradniekam tiesibas celt tiesa
apveérsuma vai izpildiSanas prasibu, tadel
nevar apgalvot, ka Civilprocesa likums
nelauj paradnieckam  aizstavét savas
tiestbas, apstridot tiesneSa  lemumu

Tiesibas uz privato dzivi
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 12.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 17.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.pants
Latvijas Republikas Satversmes 96.pants

Latvijas Republikas Satversmes
96.pants nosaka, ka ikvienai personai ir
tiestbas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu. Tapat
ar1 Eiropas Padomes Cilveéktiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijas
8.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz
savu privato un gimenes dzives,
korespondences un dzivokla
neaizskaramibu. Konvencijas 8.panta
mérkis ir atturét valsti no iejaukSanas
personas privataja dzive.

2009.gada ir palielinajies
iesniegumu  skaits par  nepamatotu
iejaukSanos personas privataja dzive. Ipasi
aktualizgjas tadi jautadjumi ka neatlauta
videonoveéroSana un ar to saistita personas
datu apstrade, ka arT komercsabiedribu, kas
piedzen paradus, tiesibas iejaukties
paradnieku privataja dzive. Lai arT kopuma
iesniegumu skaits par videonoveroSanu
darba vietas un dzivojamas €kas nav liels,
tomer tendence turpmakajos gados varétu
saglabaties, nemot v€ra  neskaidro
normativo reguldjumu un salidzinosi
skaitliski nelielo judikatiiru.

2009.gada, sniedzot viedokli LTV
par inkaso komercsabiedribu ricibu, ik ritu

ierodoties pie paradnieka majas un
aptaujajot kaiminus un darba dev€jus par
paradnieka privato dzivi, Tiesibsargs
noradija, ka katrs gadijums ir individuals
un nav vienota risindgjuma visiem
gadijumiem, tad€] nevar dot viennozimigu
atbildi, vai inkaso firma aizskar personas
privato dzivi, ja zvana pie kaimina durvim
un vac informaciju par paradnieku, vai
katru dienu liidz paradniekam atdot paradu.
Tiesibsargs noradija, ka likums neliedz
zvanit pie kaiminu durvim, bet, vertgjot,
vai ir noticis parkapums, svarigi ir zinat,
kadu informaciju inkaso firmas parstavis
pieprasa, un ko vip$ stasta kaiminam par
paradnieku (pieméram, situacija, ja saka,
ka kaimin$ ir krapnieks un paradnieks,
tadel velas wuzzinat, kur dzivo vina
radinieki, varétu tikt traktéta ka
iejaukSanas privataja dziveé). Likums tapat
neliedz ierasties pie paradnieka majas un
apvaicaties par iespéjamo parada nomaksu,
tom&r regulara, ilgstoSa zvaniSana no rita
pie dzivokla durvim un parada pieprasiSana
varétu liecinat par citu parkapumu
pazimém, piem., huliganismu u.tml.
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Majokla neaizskaramiba

Korespondences noslépums

Personas goda un cienas
aizskarSana

Gimenes dzives neaizskaramiba

O Mutiskas konsultacijas
@ Rakstveida iesniegumi

24

Privatas dzives neaizskaramiba

Valsts nevar ietekmét
ligumslédz€ju gribu uznemties saistibas
privato tiestbu sféra, tomer valstij ir
pienakums nodroSinat personu aizskarto
tiesibu aizsardzibu. Personas, uzpemoties
ligumsaistibas, var nonakt situacija, ka
rodas gritibas tas izpildit, un Sada
gadijuma lidz parada piedzinai tiesas cela
pastav iespgja, ka piedzingjs jeb kreditors
personigi vai ar starpnieku
(uznémeéjsabiedribas, kas nodarbojas ar
parada  piedzinu)  palidzibu  pirms
tiesvedibas uzsakSanas atgadina
paradniekam par saistibu izpildi. Kreditors
val vina pilnvarota persona var nosutit
paradniekam rakstveida bridinajumu, bet
tas neliedz tam arT personigi ierasties majas
vai darba vieta, lai izsniegtu bridinajumu
par saistibu izpildes nepiecieamibu. Saja
gadijuma javér§ uzmaniba uz to, ka
kreditors ar savam darbibam nedrikst
parkapt  personas  privatas  dzives
neaizskaramibu. Ja Sadas darbibas tiktu
konstatétas, paradnieckam ir tiesibas
versties kompetentas iestadés (tiesa,
policija, Tiesibsarga biroja u.c.), lai
aizstavetu aizskartas tiesibas.

Ekonomiskaja  situacija, kada
Sobrid verojama valsti, aizvien vairak
cilvekiem radisies grutibas  izpildit
ligumsaistibas, tadel sabiedribas, kas

nodarbojas ar paradu piedzinu, protams,
izmantos visus iesp&jamos lidzeklus, lai
pec iesp&jas atrak atgltu paradus.
Tiesibsargs nepiekrit apgalvojumam, ka
parada piedzinas process normativajos
aktos nav noreguléts un paradu piedzingji
var darit jebko, ko neaizliedz likums.
Paradu  piedzinas  kartibu  Latvijas
Republika regulé ne tikai Civillikums, bet
ar1 Civilprocesa likums, un abi minétie
normativie akti ir saistoSi ari paradu
piedzingjiem. Bez tam jaatzimé, ka
min€tajam sabiedribam ir jaievéro arl
Satversmes 96.pants, kas garant€ ikvienam
tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu.

Tapat Tiesibsarga biroja 2009.gada
ir versusas vairakas personas ar ligumu
skaidrot, vai darba dev€js, kaimini vai
tuvinieki bez personas piekriSanas un
bridinaSanas drikst uzstadit
videonovéroSanas kameras darba vietas,
eku trepju telpas vai dzivoklos, kuras
minétas personas dzivo. Sniedzot atbildi uz
mingto jautajumu, Tiesibsargs noradija, ka
lidzigi jautajumam par inkaso firmu
darbibu, ar1 Seit risinajums biis individuals
katra atseviska gadijjuma, nemot véra
vairakus apstaklus: vai videonové€roSana
vispar tiek veikta, kas to veic un uz kada
pamata, ka tiek talak  apstradati
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videonovérosana iegiitie personas dati un
vai tie tiek/var tikt nodoti tresajam
personam. Nemot véra LR Datu valsts
inspekcijas kompetenci, vairuma gadijumu
iesniedz€ji tika aicinati versties minétaja
iestade, lai noskaidrotu augstakmin&tos
apstaklus.  Atseviskos gadijumos, ja
iesniedzgja riciba bija informacija, kas lauj
uzsakt tiesvedibu civiltiesiska kartiba, tika
ieteikts izmantot tiesibas celt prasibu tiesa.

Piemérs. Tiesibsarga biroja versas persona,
kura tirdzniecibas centra MAXIMA bija
pamanijusi, ka virs uzlaikoSanas kabiném
ir novietota videonovérosanas kamera. Saja
situacija Tiestbsargs izskaidroja personas
tiesibas uz privato dzivi un ieteica vérsties
Datu valsts inspekcija, lai So parkapumu
konstatetu, kas personai paveértu iesp€jas
civiltiesiska karta versties pret veikala
ipasniekiem un tiesas cela pieradit
nesamérigu iejaukSanos privataja dzive.
Tiesibsargs noradija, ka S§aja gadijjuma
viennozimigi komersantam ir pieejami citi,
saudze€josaki Iidzekli (pieméram, apsardzes
pastiprinasana un citi kontroles
mehanismi), lai  nepielautu  veikala
zadzibas.

Tiesibsargs jau iepriek§ vairakkart
ir noradijis, ka Sadas situacijas ir saistitas
ar tiesibu uz privato dzivi parkapumu.
VideonovéroSanas kameru uzstadiSana
darba  vietas, piemé&ram, darbinieku
koplietoSanas  telpas, kur darbinieki
pargeérbjas, vai veikalu pielaikosanas
kabinés, lai nepielautu zadzibas, ir
vertgjama ka nesamériga iejaukSanas
personas privataja dzive.

Joprojam aktuals ir jautdjums par
masu mediju izpratni par personas privatas
dzives neaizskaramibu un robezam, kad un
kada meéra ir pielaujama personas attéla un
personas datu izmatoSana televizijas
raidijumos un publikacijas pres€. Personas
lielakoties stidzas par dazadiem TV
raidijumiem, kuros tas tiek paraditas bez
piekriSanas, un laikrakstos public€tajiem
rakstiem, jo uzskata, ka tada veida tiek

parkaptas vinu tiesibas uz privato dzivi.
Sadas situacijas biezi vien saduras tiesibas
uz varda brivibu un personas tiesibas uz
privato dzivi un, pemot véra to, ka
situacijas ir  visdazadakas, nevar
viennozimigi pateikt, ka visos gadijumos
var konstatét personas tiesibu parkapumu.
Tiesibsargs nereti  personam  iesaka
izmantot iesp&ju civiltiesiska karta celt
tiesa prasibu par goda un cienas
aizskarumu.

Tiesibsargs ir sanémis vairakus
iesniegumus no ieslodzitajam personam,
kuras norada, ka vinam ieslodzijuma tiek
liegta tikSanas ar tuviniekiem vai citam
personam. Tapat ieslodzitas personas
pauda neapmierinatibu par korespondences
cenzéSanu un sarakstes aizliegumu starp
notiesatajiem. Jaatzimé, ka 2009.gada
Tiestbsargs  ir  sniedzis  atzinumu
Satversmes tiesai lieta Nr.2009-10-01 ,,Par
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 49.panta
otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96.pantam”, kas uzsakta, lai
izverteétu Latvijas Sodu izpildes kodeksa
(turpmak teksta — Kodekss) 49.panta otraja
dala noteikta sarakstes aizlieguma starp
notiesatajiem brivibas atpemsSanas vietas
atbilstibu Satversmé noteiktajam
pamattiestbam — tiestbam uz personas
privatas dzives, tostarp korespondences
neaizskaramibu.

Izvertejot lietas apstaklus,
Tiesibsargs sava viedoklt noradija, ka
saskana ar Kodeksa 41.panta septito dalu
notiesato tiesibas uz korespondences
neaizskaramibu jau tiek ierobezotas ar
mérki nodroSinat sabiedrisko kartibu un
drosibu, paredzot sarakstes parbaudi.
Gadijuma, ja v@stules saturs apdraud soda
izpildes meérkus, brivibas atpemsSanas
iestades droSibu un taja noteikto kartibu
vai satura talaknodoSana var€tu veicinat
kada kriminali vai administrativi sodama
nodarfjuma izdariSanu vai tas varétu
apdraudét citas personas ar likumu
aizsargatas tiesibas un intereses, saskana ar
Kodeksa 49.panta ceturto dalu ta var tikt
aizturéta un nenosiitita. Kodeksa noteikta
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korespondences parbaude un aizturéSana ir
pietickams ierobeZojums legitima mérka
sasniegSanai, savukart nosakot dubulto
ierobezojumu notiesato tiesibam uz privato
dzivi sarakstes jautajumos, valsts parkapj
samériguma principa bitibu, kas izpauzas
ka proporcionalitate starp legitimo mérki
un izveletiem lidzekliem ta sasniegéanailo.
Tapat Tiesibsargs liidza Satversmes tiesu
verst uzmanibu uz apstakli, ka pastavosie
korespondences ierobezojumi rada ne tikai
tiesibu uz korespondences neaizskaramibu
parkapumus, bet var radit ar tiesibu uz
privato dzivi aizskarumu. Ja sarakste tiek
liegta starp notiesatajiem, kuri v€las staties
lauliba un/vai kuriem ir vai ir gaidams
kopigs bérns, sarakstes atteikuma gadijuma
valsts ierobezo ari personu tiesibas uz
gimenes dzivi. Nemot véra augstak mingto,
Tiesibsargs ludza atzit Latvijas Sodu
izpildes kodeksa 49.panta otro dalu par
neatbilstofu  Satversmes  96.pantam.™
Satversmes tiesa 2009.gada 18.decembra
sprieduma atzina Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 49. panta otro daJu par
neatbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 96.pantam.

2009.gada nogale Saeima tika
pienemts  Pacientu  tiestbu  likums.
Normativa akta  piepemsSanas  gaita
2009.gada sakuma tika izteikta v€lme
papildinat likumprojektu ,,Pacientu tiesibu
likums” ar normu, kas Valsts kontrolei
dotu tiesibas iegiit sensitivus pacientu
datus. Jaatzimé, ka jau 2008.gada
Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros
uzskatija par nepiecieSamu izvertet Sada
cilvektiestbu  ierobeZojuma  atbilstibu
legitimam mérkim un nepiecieSamibu
demokratiska  sabiedriba.  Izanalizgjot

1 Sava viedokli Tiesibsargs noradija uz ECT
judikattiru (lieta Pfeifer and Plankl v. Austria), kura
tika atzits, ka atseviski pasakumi ieslodzito
korespondences kontrolei nav pasi par sevi pretruna
ar ECK, tomer iejaukSanas nedrikst biit lielaka par
to, ko prasa legitimais meérkis, kadu ar $adu
iejaukSanos iecerts sasniegt.

! Pilnu atzinuma tekstu skatit
http://www.tiesibsargs.lv

paslaik speéka esosSo tiesisko regul&jumu,
tika sniegts atzinums, kura secinats, ka ne
Fizisko personu datu aizsardzibas likuma
11.pants, ne Arstniecibas likuma 50.pants
neparedz Valsts kontrolei tiesibas pieprasit
identificEjamus pacientu datus. Tiesibsargs
arl Soreiz noradija, ka sSada pacientu
sensitivu datu nodoSana Valsts kontrolei
nav sameériga ar labumu, ko sabiedriba
kopuma giist no Siem ierobezojumiem, un
tadejadi sads cilvektiesibu ierobezojums
nav attaisnojams. Ipa$i, pemot véra Valsts
kontroles praksi, kada apjoma augstak
minéta informacija tika  pieprasita,
likumprojekta papildinajums butiski vargtu
apdraudét personu tiesibas uz privato dzivi.
Jaatzimé, ka minétais normativais akts tika
pienemts un likumprojekta papildinajums -
Valsts kontroles tiesibas iegiit sensitivus
pacientu datus - noraidits.

2009.gada ir aktualizgjies jautajums
par personas sensitivo datu aizsardzibu
kriminalprocesa ietvaros.

Piemérs. Persona informgja, ka
kriminalprocesa pirmstiesas izmekleSanas
laika tika 1ieglita un ieklauta lietas
materialos sensitiva informacija, kura ir
pieejama visam kriminalprocesa
lesaistitajam personam. Parbaudes lietas
ietvaros Tiesibsargs veérsas Valsts policija
un  Qeneralprokuratura.  Saskana ar
Generalprokuratiiras sniegto informaciju,
ja kriminallietas materialos ir sensitivi dati,
tad personas, kuram ir tiesibas iepazities ar
kriminallietas materialiem, var iepazities ar
visiem materialiem, t.sk., ar citas personas
sensitivajiem  datiem. Kriminalprocesa
likums paredz, ka ar kriminallietas
materialiem var iepazities apsiidzetais,
aizstavis un cietuSais. Par nelikumigam
darbibam ar fiziskas personas datiem, t.sk.,
par sensitivo datu izpauSanu atkariba no
nodarijuma sekam un subjekta iestajas
administrativa atbildiba vai
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kriminalatbildiba.*? Savukart
Kriminallikuma  304.panta  paredzé&ta
atbildiba par pirmstiesas kriminalprocesa
iegiito zinu izpauSanu bez izmekl€taja vai
prokurora atlaujas lidz $a procesa
pabeigsanai, ja to izdarijusi persona, kura
ir bijusi bridinata par attiecigo zinu
neizpausanu. Nemot vera  minéto,
secinams, ka gadijjumos, ja Ilidz
kriminalprocesa pabeigSanai prettiesiski
izpausti/publiskoti personas sensitivie dati,
kas ir iegiti, iepazistoties ar kriminallietas
materialiem, vainiga persona biitu saucama
pie kriminalatbildibas. Tomér likumdevejs
ir noteicis, ka par So noziedzigo
nodarfjumu  persona  saucama  pie
kriminalatbildibas vienigi gadijumos, kad
vina ir bridinata par attiecigo zinu
neizpauSanu. Generalprokuratiira konkrétas
lietas  ietvaros ir  noradijusi, ka
Kriminalprocesa likums nenosaka
prokuroram pienakumu bridinat
kriminalprocesa iesaistitas personas par
atbildibu par pirmstiesas procesa zinu
izpauSanu bez procesa virzitaja atlaujas,
tom@r procesa virzitajs péc brivas izvéles
un objektivas nepiecieSamibas var personu
rakstveida bridinat par iepriek§ minéto
pienakumu. Tadgjadi, tikai pastavot
rakstveida  bridindjumam,  pienakuma
neizpildiSanas  gadijuma personu ir
iesp€jams saukt pie kriminalatbildibas.
Lidz ar to praksé var veidoties gadijumi, ka
apsiidz&tais  vai  cietuSais = minétos
materialus var nodot treSajam personam,
tai skaita plassazinas lidzekliem. Lidz ar to
Tiesibsargs konstat€ja, ka nepastav vienota
prakse jautdjumos par kriminalprocesa
iesaistito personu bridinaSanu par sensitivo
datu neizpauSanu. Proti, vienigi vadoties
no procesa virzitaja subjektiva ieskata par
bridinasanas nepiecieSamibu, persona tiek
saukta pie kriminalas vai administrativas
atbildibas, t.i., par vienu un to pasu
parkapumu (sensitivo datu izpauSanu)

12 Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
204." pants; Kriminallikuma 145.pants.

atbildiba ir atkariga vienigi no procesa
virzitaja subjektiviem ieskatiem par
bridinaSanas nepiecieSamibu. Tiesibsargs
versas Valsts policija un
Generalprokuratiira ar aicinajumu ieviest
vienotu praksi un uzlikt pienakumu
procesa  virzitajam,  iepazistinot  ar
kriminallietas  materialiem, kuros ir
personas sensitivie dati, visos gadijumos
bridinat par to izpauSanas nepielaujamibu
un atbildibu parkapuma gadijuma.

Nobeiguma jaatzime, ka
Tiesibsargs, nemot véra augstak minéto
jautajumu aktualitati, 2010.gada ir planojis
izverst padzilinataku izpeti jautajumos par
privatas dzives neaizskaramibu.
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Tiesibas uz tiesisko statusu, pilsonibas iegiiSana un zaudeSana
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 15.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25.pants
ANO Konvencija par bezvalstnieku skaita samazinasanu
Eiropas Padomes Konvencija par pilsonibu
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Septita Protokola 1.pants
Latvijas Republikas Satversmes 98.pants
Pilsonibas likuma 9.un 24.pants

saisttba  ar
Tiesibsarga biroja izskatitajiem
iesniegumiem, gan Satversmes tiesai
sniegto viedokli varétu atzimét tendenci,
ka aktualizgjas pilsonibas, t.sk.
dubultpilsonibas, iegiiSanas un pilsonibas
zaud&Sanas jautajumi.

2009.gada 19.maija  Tiesibsargs
sanéma iesniegumu, kura lugts izvertet, vai
Naturalizacijas parvaldes  pilsonibas
atnemSanas  prakse atbilst  Latvijas
Republika speka esoSajiem normativajiem
aktiem un cilvektiesibam, ka ar1 vai
Imigracijas likuma un Pilsonibas likuma
noteiktas procediiras attieciba uz pilsonibas
atjaunoSanu un uzturéSanas atlaujam nav
diskrimin€josas atkariba no personas
parliecibas un atbilst ES tiestbu normam.

Izvertgjot speka esoSos normativos
aktus un LR saistoSos starptautiskos
ligumus, kas regulé pilsonibas pieSkirSanas
un atnpemsanas kartibu, Tiesibsargs sniedza
atzinumu, noradot, ka Eiropas Padomes
1997.gada 14.maija Eiropas Konvencijas
par pilsonibu preambula ir noteikts, ka
Eiropas Padomes dalibvalstis un pargjas
valstis, kas parakstijuSas konvenciju, atzist
valstu dazadu pieeju vairaku valstu
pilsonibas jautdjumam un to, ka ikviena
valsts var brivi izlemt, kadas sekas tas
ieksgjas tiesibas radis fakts, ka tas pilsonis
legiist val tam ir citas valsts pilsoniba.
Atsaucoties uz Eiropas Konvencijas par
pilsonibu 4.pantu, atzinuma tika noradits,
ka wvalstij jarespekté ikvienas personas

2009.gada  gan

tiestbas uz pilsonibu, jaizvairas no
situacijam, ka persona klist par
bezvalstnieku, un nevienai personai

nedrikst patvaligi atnemt vinas pilsonibu.
Tapat atzinuma tika noradits, ka Latvijas

Republika speka esosais Pilsonibas likums
dubultpilsonibu neparedz un Latvijas

Republika neparkapj uznpemtas
starptautiskas saistibas, jo starptautiskie
ligumi neliedz Latvijas  Republikai

normativajos aktos brivi noteikt nostadni
vairaku valstu pilsonibas jautajuma. Bez
tam tiek ieverotas personas tiesibas brivi
izveleties savu pilsonibu un tiek garantgts,
ka LR pilsonibu personai var atnemt tikai
ar tiesas spriedumu likuma noteiktajos
gadijumos.

Vertgjot jautajumu, vai Imigracijas
likuma un Pilsonibas likuma noteikto
procediiru atSkiribas attieciba uz pilsonibas
atjaunoSanu un uzturéSanas atlaujam nav
diskrimin€josas atkariba no personas
parliecibas un vai tas atbilst Eiropas
Savienibas normam, Tiesibsargs noradija,
ka pilsonibas atpemSana un atteikSanas no
pilsonibas ir noSkirami juridiskie jédzieni,
kas piemérojami atSkirigas situacijas.
Pilsonibas atpemsSana ir valsts noteikts
represivais mehanisms, kas paredz€ts par
Pilsonibas likuma 24.panta pirmaja dala
noteiktajiem parkapumiem. AtteikSanas no
pilsonibas ir personas brivas gribas
izpausme, kas nav saistita ar tiesibu
parkapumiem. Nemot Vv€ra minéto,
Tiesibsargs uzskatija, ka Saja gadijuma
personas  neatrodas  vienados  vai
salidzinamos apstaklos un nav pamata atzit
tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu.

Tiesibsargs atzinuma noradija, ka
Naturalizacijas parvaldei pieskirtas tiesibas
versties tiesa ar pieteikumu par LR
pilsonibas atpemsSanu neparkapj individa
tiesibas uz taisnigu tiesu un neliecina par
objektivas izmekleSanas trikumu.
Sacikstes princips lauj strida iesaistitajam
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pus€m nodot tiesas izvert€Sanai visus
argumentus un pieradijumus, kas liecina
par labu personai un vipas interesu
aizsardzibai, un, ja kads no pieradijumiem
pusel nav pieejams, ta var ltigt tiesu minéto
pieradijumu izprasit.

Bez tam 2009.gada Tiesibsargs
sniedza viedokli Satversmes tiesai par
Pilsonibas likuma Parejas noteikumu pirma
punkta atbilsttbu LR Satversmes 1. un
2.pantam, ka ar1 Latvijas PSR Augstakas
padomes 1990.gada 4.maija deklaracijas
»Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunosanu”  preambulai.  Tiesibsargs,
vertgjot, vai Pilsonibas likuma Parejas
noteikumu 1.punkts atbilst Satversmes
89.pantam,  secindja, ka  minétais
reguléjums neaizskar individam garantétas
cilvéktiesibas uz pilsonibu. Piederiba pie
kadas valsts pilsonu kopuma ir personas
briva izveéle. Ja wvalsts normativais
regul&jums pielauj dubultpilsonibas
izveidoSanos, persona bauda divu valstu
aizsardzibu, tacu  gadijumos, kad
dubultpilsonibas  izveidoSanas  valsts
normativaja reguléjuma nav pielaujama,
atnemot vienas valsts pilsonibu, personai
jasaglabajas  otras valsts pilsonibai.
Tiesibsargs secindja, ka saskana ar Latvijas
Republika speka esoSajiem normativajiem
aktiem LR IeM Pilsonibas un migracijas
lietu parvalde, garantgjot LR pilsonibas
pieskirSanu  un  nosakot  pienakumu
atteikties no agrak iegiitas citas valsts
pilsonibas, rikojas likumigi un neaizskar
individam  garantétas  tiesibas = uz
pilsorﬁbu.13

B Pilnu atzinuma tekstu skatit
http://www.tiesibsargs.lv

Minétaja lieta, vert€jot, vai pastav
nevienlidziga attiecksme starp Latvijas
pilsoniem un vinu p&cnacgjiem, kuri laika
no 1940.gada 17junija lidz 1990.gada
4.maijam, glabdamies no PSRS un Vacijas
okupacijas reZima terora, ir atstajusi
Latviju ka bégli, tikusi deportéti vai minéto
iemeslu dél nav vargjusi atgriezties Latvija
un Saja laika naturaliz&jusies arvalstis, un
kuri ir izmantojusi tiesibas registréties
Iedzivotaju registra ka Latvijas pilsoni un
tiem, kuri noteiktaja termina neizmantoja
tiesibu registréties ledzivotaju registra ka
Latvijas Republikas pilsoni, Tiesibsargs
noradija, ka ir grati ar juridiskiem
argumentiem izvertét mingta ierobezojuma
samérigumu, jo pilsonibas pieskirSana ir
politisks [émums un likumdevé&ja tiesibas
piepemt  politiskos  1@mumus  nav
neierobezotas, jo pretéja gadijuma biitu
parkapts no Satversmes 1.panta izrietoSais
tiesiskuma princips.


http://www.tiesibsargs.lv/
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Tiestbas uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 18.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.pants
Latvijas Republikas Satversmes 99.pants

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
sniegto mutvardu konsultaciju, sanemto
iesniegumu un ierosinato parbaudes lietu
skaits par Satversmes 99.panta
iesp&jamiem parkapumiem, salidzinot ar
aizvadito gadu, joprojam ir neliels.

puses, kura atsakas paklaut savas ticibas
macitajus reglamentétajai  personas un
mantu  parbaudei. No valsts, t.i.,
Ieslodzijuma vietu parvaldes puses Skérsli
sanpemt  garigo apriipi  notiesatajam
personam netiek likti.

Piemérs. Tiesibsargs sanéma notiesatas
personas iesniegumu, ka cietuma netiek
nodroSinata gariga apripe un nav
iesp&jams tikties ar pareizticigas konfesijas
macitaju. Parbaudes lieta apstiprinajas
fakts, ka notiesato personu, kas pieder pie
pareizticigo  konfesijas, gariga apriipe
nenotiek un tika secinats, ka cilvéktiesibu
parkapums nav konstat§jams. Gariga
apriipe cietumos tiek organizéta saskana ar
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 46.1.pantu,
2006.gada 30.maija Ministru Kabineta
noteikumiem Nr.423 , Brivibas atnemsanas
iestades iekS$gjas kartibas noteikumi” un
2002.gada 6.julija Ministru Kabineta
noteikumiem Nr.277 ,Noteikumi par
kapelana dienestu”. Konkrétaja
ieslodzijuma vieta gariga apriipe netiek
nodroSinata tade]. ka Latvijas Pareizticigas
baznicas Sinodi neapmierina noteikumi
garigas apripes veikSanai ieslodzijuma
vieta, konkréti, mantu apskate pirms
ieieSanas  ieslodzijuma vieta. Pargjo
konfesiju macitaji neatsakas iziet mantu
apskati. leslodzijuma vietu parvalde
noradija, ka ar virskapelana starpniecibu
turpinas risinat jautajumu par pareizticigo
konfesijas macitaju iesp&ju veikt garigo
apripi, jo $adi jautajumi ir saskanojami ar
Latvijas Pareizticigas baznicas Sinodi, kura
dod atlauju pareizticigajiem macitajiem
veikt garigo apriipi cietuma. Bez tam LR
leslodzijuma vietu parvalde paskaidroja, ka
Skérsli notiesatajam personam tikties ar
pareizticigas konfesijas macitajiem tiek
raditi no Latvijas Pareizticigds baznicas

Saistiba ar personas tiestbam brivi
paust savus religiskos uzskatus Tiesibsargs
2009.gada sniedza Satversmes tiesai
viedokli par Religisko organizaciju likuma
10.panta tresas dalas tresa teikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak teksta — Satversme) 99.pantam
un Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta —
ECK) 9.pantam. Izvertgjot lietas apstaklus,
Tiesibsargs atzina, ka minéta tiesibu norma
neatbilst Satversmes 99.pantam un ECK
9.pantam, jo, parakstot ECK, kas Latvijas
Republika  stajas  speka  1997.gada
ievérot ECK 9.pantu, kas atzist katra
individa tiesibas uz religijas brivibu.

Tiesibu uz religijas brivibu saturu
var apliikot no diviem aspektiem: tiesibas
nodoties atseviSkajai ticibai, kas ir
absoliitas, un tiesibas paust ticibu, kas var
biit ierobeZojuma subjekts. Sos aspektus
dazreiz dévé ari par forum internum un
forum externum. Eiropas Cilvéktiesibu
tiesa, izSkirot min€tos aspektus, sava
judikatira norada, ka demokratiska
sabiedriba nevar iejaukties forum internum,
bet forum externum var tikt ierobezots ar
likumu  tikai tada  apmeéra, kads
nepiecieSams demokratiska sabiedriba, lai
nodroSinatu sabiedrisko drosibu, aizsargatu
sabiedrisko kartibu, veselibu vai tikumibu,
vai aizsargatu citu cilvéku tiesibas un
brivibas.

Liedzot bez pamatota iemesla kadai
no religiskajam organizacijam registréties
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publiskaja registra, valsts nepilda savas
pozitivas tiesibas, t.i., nenodro$ina religijas
brivibas aizsardzibu un, iesp&jams, aizskar
arl  augstak minétas tiesibas. Tadel
religiskas organizacijas sava un savu
sekotaju varda ir tiesigas versties tiesa
aizskarto tiesibu aizsardzibai.

Izvertejot Satversmes tiesa
ierosinatas lietas apstaklus, Tiesibsargs
secingja, ka wvalsts, liedzot registréties
religiskajam organizacijam ar atsauci uz
kanoniskas jurisdikcijas teritorija
atzitajiem noteikumiem, parkapj
Satversmes 99.panta nostiprinato valsts
varas un baznicas varas skirtibas principu
un iejaucas forum externum.

Analiz&jot Religisko organizaciju
likuma 10.panta treSas dalas tresa teikuma
atbilstibu Satversmes 99.pantam,
Tiesibsargs  secinaja, ka  Religisko
organizaciju likuma 10.panta tresas dalas
treSais teikums nav samérigs likuma
noteiktajam legitimajam mérkim. Valsts
nevar radit S$kérSlus jaunu religisko
organizaciju izveidoSanai, pat ja §is jaunas
religiskas  organizacijas ir  radusas,
atdaloties no jau esoSam religiskam
organizacijam, ka ari ir izveidojusas tikai
uz politisku ambiciju pamata.™

' Pilns atzinuma teksts pieejams zinojuma
pielikuma.
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Pulcésanas briviba

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 20.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 21.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10., 11.pants
Latvijas Republikas Satversmes 100., 103.pants

2008.gada nogale un 2009.gada
Saeimas un Ministru kabineta piepemtie
nepopularie politiskie 1€mumi, kas skara
lielako dalu sabiedribas, bija saistiti ne
tikai ar tautsaimniecibas raditdju krasu
pasliktinaSanos, iedzivotaju ienakumu
samazinasanos un bezdarba pieaugumu,
bet arT ar likumsakarigu plasas iedzivotaju
dalas neapmierinatibas pausanu sapulcgs,
piketos un gajienos.

Plasu rezonansi sabiedriba guva
tautas sapulce Riga, Doma laukuma,
2009.gada  13.janvari, jo  vistieSak
atspoguloja tiestbsargajoso iestazu iespejas
un gatavibu adekvati reagét uz miermiligas
sapulces paraugSanu masu nekartibas, ka
arT bija par pamatu turpmakajai izpildu
varas ricibai, izstradajot grozijumus
normativaja reguléjuma, kas ierobeZotu
lespgju  iedzivotgjiem  paust  savu
neapmierinatibu pie Saeimas un MK ekam.

2009.gada vasara, 1zvertejot
likumprojektu ,Grozijumi Ministru
kabineta 2006.gada 27.jinija noteikumos
Nr.508 ,,Noteikumi par aizsargjoslam ap
valsts aizsardzibas objektiem un So joslu
platumu™”, Tiesibsargs secindja, ka,
pirmkart, MK noteikumu grozijumu
projekta uzskaititie objekti tika kludaini
definéti ka wvalsts aizsardzibas objekti.
Aizsargjoslas ap valsts aizsardzibas
objektiem tiek klasificétas ka
ekspluatacijas aizsargjoslu veids, kura
galvenais  uzdevums ir  nodroSinat
komunikaciju un objektu efektivu un drosu
ekspluataciju un attistibas iesp&ju, tade]
grozjumu veikSana MK noteikumos
neatbilstu Aizsargjoslu likuma noteikto
meérku sasniegSanai.

Ekas Riga, Jeckaba iela 10/12,
Jekaba iela 11, Jekaba iela 16, Maza
Troksnu iela 2 un Tornu iela 3/5 saskana ar

Nacionalas drosSibas likuma 22.2.panta
pirmo  dalu  varétu  klasificet ka
aizsargajamus nacionalajai drosibai
svarigus objektus, kuru darbibas spgju
samazinasana varétu apdraudét valsts
parvaldiSanu un droSibu, tacu Aizsargjoslu
likums neparedz aizsargjoslas noteikSanu
nacionalajai droSibai svarigiem objektiem,
tadé] Sadu grozijumu pienemsana biitu
nelikumiga.

Otrkart, Tiesibsargs noradija, ka
gan Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10. unll.pants,
gan Satversmes 100.un 103.pants garant&
ikvienam tiesibas paust savus uzskatus, ka
ar1 garant€ miermiligu sapulCu, gajienu un
piketu rikoSanas brivibu. Saskapa ar
Satversmes 116.pantu minétas tiesibas var
ierobezot  tikai  likuma  paredzétajos
gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas, demokratisko valsts iekartu,
sabiedribas  droSibu,  labklajibu  un
tikumibu. Nosakot 2006.gada 27.jinija
MK noteikumos Nr.508 aizsargjoslu ap
ekam Riga, Jekaba iela 10/12, Jekaba iela
11, Jekaba iela 16, Maza Troksnu iela 2 un
Torpu iela  3/5, valsts  noteiktu
ierobezojumu  uzskatu pauSanas un
pulcésanas brivibai.

Publiski paustaja viedokl1
Tiesibsargs par likumprojekta izstradi
atbildigas institlicijas aicinaja ieverot to, ka
demokratiska valstl neviens ierobezojums
nevar tikt noteikts lielaka apjoma, neka tas
objektivi ir nepiecieSams. Ja, pamatojoties
uz likumu, minétie grozijumi tiktu
pienemti ar mérki aizsargat demokratiskas
valsts iekartu un sabiedribas droSibu,
minéto ierobezojumu nevarétu uzskatit par
sam@rigu ar sasniedzamo meérki. Eiropas
Cilvektiesibu komisija sava judikatiira ir
uzsverusi, ka ,,sabiedribas dros§ibas vai citu
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cilvéku tiesibu apdraudéjuma iesp&jamiba
pati par sevi nevar liegt pulcésanas tiesibas
izmantoSanu. Apstaklis, ka ir iesp€ama
vardarbiga  pretdarbiba  (vardarbigas
atbildes demonstracijas) vai  pastav
ekstrémistu ar vardarbigiem nolikiem
iejaukSanas iesp&jamiba, pats par sevi
nevar atpemt §Ts tiesibas”."> Demokratiska
valsti, par kadu Latvija sevi deklargjusi
Satversmes  l.panta, butu  svariga
atgriezeniskas saiknes pastavéSana starp
tautas priekSstaviem un tautu, ka ari tautas
viedokla uzklausiSana. Liedzot sabiedribas
dalai pie Saeimas un Ministru kabineta

paust kolektivo viedokli par wvalstl
svarigiem jautajumiem, varétu tikt batiski
aizskarti demokratiskas valsts

pamatprincipi'®.

Piemé@rs. 2009.gada jilija Tiesibsargs
ierosingja parbaudes lietu par policijas
rictbu paSvaldibu vélesanu diena -
policija liedza rikot publiski neizsludinatu
piketu pilsétas centra. Izvertejot parbaudes
lieta esoSos materialus: iesniedz€ju
paskaidrojumus, administrativas
aizturéSanas protokolus un policijas veiktas
dienesta 1izmekl€Sanas rezultatus,

1> ECK lemums lieta Christians against Racism and
Fascism v. the United Kingdom (Nr.8440/78, 4.§).
' Mingta atzipa rodama ari Satversmes tiesas
2006.gada 23.novembra sprieduma lieta Nr.2006-
03-0106 par wvairaku likuma ,Par sapulcém,
gajieniem un piketiem” normu  atbilstibu
Satversmei: ,,Valstij ir pienakums nodrosinat , lai
sabiedriskas €kas, ielas un laukumi butu pieejami
personam, kas v€las rikot sapulces, gajienus vai
piketus, un lai personas, kas piedalas S$ados
pasakumos, bltu aizsargatas”. Tapat mingtaja
sprieduma tika noradits, ka ,,valstij ir pienakums
nodro§inat ne vien to, lai sapulces, pikets vai
gajiens notiek, bet arT to, lai varda un pulcéSanas
briviba ir efektiva, proti, lai rikotais pasakums
sasniedz mérkauditoriju. Demokratiska sabiedriba
ir Tpasi svarigi, lai valsts un pasvaldibu iestades
netiktu izol€tas no sabiedribas, lai to amatpersonam
butu iespgjams uzzinat vai mainit iedzivotaju
attieksmi, Tpasi tad, ja §T attieksme ir kritiska”. Skat.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_200
6_03_0106.htm

Tiesibsargs secinaja, ka policija aizturgjusi

personas par sapuléu un  gajienu

organiz€Sanas vai  norises  kartibas
T _ 17 i ..

neievérosanu~'. Ve&lak Valsts policijas

Rigas regionalas parvaldes Rigas Centra
rajona iecirkni tika skatita administrativa
parkapuma lieta par personu saukSanu pie
administrativas atbildibas pec LAPK 204.°
panta pirmas dalas par likuma paredzéto
priek§vélésanu  agitacijas  noteikumu
parkapsanu, turklat, nesaskatot miné&to
personu riciba administrativa parkapuma
sastava pazimes, tika pienemts l€mums
izbeigt administrativo lietvedibu
administrativa parkapuma sastava trilkuma
del un atgriezt personam iznemtas mantas:
divus baltus kreklus ar uzrakstu ,,Alien.lv
stop apartheid”, ka ar1 plakatu ar uzrakstu
,Sis  vélesanas nav legitimas, jo 350
tukstoSiem Latvijas iedzivotaju atpemtas
balsstiesibas”. Min&tas parbaudes lictas
ietvaros tika konstatéts, ka valsts policijas
veikta dienesta izmekl€Sana nav bijusi
efektiva un ir parkapts  Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 13.pants.

minéto,
13.janvara
2009.gada

Rezumgjot ieprieks
jasecina, ka gan 2009.gada
sapulce Doma laukuma, gan
31.augusta Bauska notikusais
nesankcionétais  pikets, kura  laika
protestétaji bija blok&jusi abus pilsetas
tiltus, apstiprina faktu, ka retas reizes, kad
Latvijas Republikas iedzivotaji kolektivi
un individuali izvélas izmantot pulc€Sanas
un varda brivibas iesp&jas, lai paustu
attiecksmi  pret  valsti  notiekoSajiem
procesiem, nav veicinajusas to, ka policija
visos gadijumos sp&j adekvati reagét uz
pulcéSanas brivibas izpausmém un izvelas
samerigus lidzeklus sabiedriskas kartibas
atjaunoSanai, ka art ikviens individs labak
sak izprast un aizstavét Satversmé
garant@tas pulcéSanas un varda brivibas.

" Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
204.pants Sapulcu un ggjienu organize$anas vai
norises kartibas neievérosana.
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EKONOMISKAS, SOCIALAS UN KULTURAS TIESIBAS

Tiestbas uz ipaSumu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 17.pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirma protokola 1.pants
Latvijas Republikas Satversmes 105.pants
Likums ,,Par nekustama 1pasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”
Likums ,,Par 1pa$i aizsargdjamam dabas teritorijam”, Aizsargjoslu likums u.c.

2009.gada Tiesibsargs ir sanémis 58
rakstveida iesniegumus par tiesibu uz
paSumu  iesp&jamiem  parkapumiem.
Atbilstosi Tiesibsarga likuma noteiktajai
Tiesibsarga kompetencei parbaudes lietas
tika  ierosinatas  attiectba uz 26
iesniegumiem.  2009.gada  Tiesibsarga
biroja apmekletajiem par tiestbam uz
ipaSumu tika sniegtas 123 mutiskas
konsultacijas.

Liela dala iesniegumu 2009.gada
bija par jautdjumiem, kas saistiti ar zemes
reformu. Vairakas personas veérsas pie
Tiesibsarga par piespiedu nomas maksas
apméru, ka ar1 par to, ka tam nav
atjaunotas IpaSumtiesibas uz
nekustamajiem TpaSumiem.

Ipasuma atsavinasana

Piemérs. Tiesibsargs izskatija parbaudes
lietu par lidzveértigas zemes pieSkirSanas
kartibu Ipasumtiesibu atjaunosanas
gadijumos. Parbaudes lieta tika konstatéts,
ka netick reglamentéta Kkartiba, kada
bijuSajiem zemes 1paSniekiem vai vinu
mantiniekiem biitu kompensgjama starpiba
starp kadreizgja zemes 1pasuma vertibu un
zemesgabala vértibu, kas pieskirts ka
lidzvertigs  zemesgabals.  Tiesibsargs
aicingja  Ministru  kabinetu  parskatit
lidzvertigas zemes pieskirSanas kartibu un
papildinat to ar reguldjumu, kas tiem
bijuSajiem zemes 1paSniekiem vai vinu
mantiniekiem, kuriem sanemtas
lidzvertigds  zemes  vértiba  pilniba
nekompensé kadreiz€ja zemes ipaSuma
vertibu, lautu sanemt papildu lidzvertigu
zemi vai cita veida kompensaciju.

Tiesibu uz ipaSumu aizsardziba,
kad tiesibas ierobezZo cita

persona 5

Citi

14

OMutiskas konsultacijas
@ Rakstveida iesniegumi

12

Tiesibu uz ipaumu ierobeZo$ana
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Tiesibsargs izskatfja jautadjumu par
Kundzinsalas dzivojama rajona ieklausanu
Rigas brivostas teritorija un secinaja, ka
mingta teritorija ir nepamatoti ieklauta
Rigas brivosta un tad€jadi ir nepamatoti
ierobezotas  attiecigaja =~ Kundzinsalas
teritorija dzivojoso personu TpaSumtiesibas.
Tiesibsargs atzina, ka Kundzipsalas
dzivojama rajona teritoriju tada statusa un
pec faktiska stavokla daba, kads tas ir
Sobrid, ostas vajadzibam nevar izmantot. Ir
actimredzami, ka teritorija, kas intensivi ir
apbuveta ar mazstavu dzivojamo apbiivi,
Sada izskata nevar tikt izmantota ostas
darbibas nodro§inasanai. Lidz ar to
atzistams, ka Kundzipsalas dzivojama
rajona ieklauSana Rigas brivostas teritorija
nekada veida nesekm& Rigas brivostas
perspektivo attistibu. Kundzinsalas
dzivojama rajona ieklauSana  Rigas
brivostas teritorija nedod tiesibas So
teritoriju ,,pielagot” brivostas izmantoSanas
vajadzibam, piem&ram, nojaucot taja
uzceltas dzivojamas €kas. Pretgja gadijuma
tas butu atzistams par prettiesisku Ipasuma
atnemsSanu, kas biitu pretruna gan
Satversmé, gan Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas  konvencija
noteiktajam tiestbam uz TIpaSumu un
aizliegumu valstij patvaligi 1pasSumu
atnemt.

2009.gada tika sapemti vairaki
lesniegumi par jautajumiem, kas saistiti ar
nodoklu maksasanas pienakumu.
Tiesibsargs atzina, ka nekustama Ipasuma
nodokla maksasanas pienakums pats par
sevi nevar tikt uzskatits par konkréta
nodok]a maksataja pamattiesibu
aizskarumu, tomeér likumdev&ja noteikta
nodok]a iekas€Sanas karttba un ta
aprékinasanas kriteriji var tikt izvertéti
Satversmé un starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos noteikto pamattiesibu
konteksta.

No likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli” S.panta tresas dalas izriet, ka
nekustama TpaSuma nodokla maksaSanas
atvieglojumu noteikSana ir pasvaldibas
tiesibas, nevis pienakums. Pasvaldibai ir

tiesibas izvertét attiecigd atvieglojuma
pieskirSanas lietderibu un nepiecieSamibu,
pasvaldiba ir tiesiga gan paplasinat to
personu loku, kam ir tiesibas uz nekustama
Tpasuma nodokla maksasanas
atvieglojumiem, gan arT noteiktas personu
grupas no $a loka izslégt.

Piemérs. Tiesibsargs, izvertgjis personas
iesniegumu par to, ka ar iedzivotaju
ienakuma nodokli ir apliekami
depozitnoguldijumi kredttiestades,
noradija, ka ik gadu tiek izvertets, kadiem
mérkiem un cik liela apmera ir
nepiecieSami finansu lidzekli un ka valsts
var nodros§inat budzeta iep@mumus, lai
biitu iesp&jams nodrosinat finansu lidzeklu
izdevumu plismu. Nodoklu sisttma ka
tada ir versta uz pastavigu ekonomiskas
sisttmas sabalanséSanu. Tas, ka valsts ir
noteikusi kadus ienakumus ka
neapliekamus ar nodokli (tatad — noteikusi
izn€mumu no vispargjas kartibas), nedod
pamatu personai uzskatit, ka wvalsts So
objektu neapliks ar nodokli, ja radisies
Sada nepiecieSamiba. Valsts ekonomiska
situacija pastavigi mainas. Lidz ar to arl
nodoklu sisttma, kas regulé wvalsts
ekonomisko situaciju, ir svarstiga. Tadg]
personas palaviba uz to, ka nodoklu
sist€éma netiks mainita, nav pamatota.

Pie Tiesibsarga versas vairakas
personas, pauzot baZzas par pasvaldibu
saistoSajiem noteikumiem, ar kuriem
personam tiek uzlikts pienakums sakopt
ipasumam piegulo$as publiska lietoSana
esosas teritorijas. Tiesibsargs konstatgja,
ka Sads ierobezojums parkapj
cilvektiesibas. Nekustamo IpaSumu
ipasniekiem pienakums sakopt IpaSumam
pieguloSo publiskaja lietoSana  esoSo
(pasvaldibai piederoSo) teritoriju tiek
noteikts ar ar€o normativo aktu -
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem.
Lidz ar to nekustamo IpaSumu ipasniekiem
Sis pienakums tiek noteikts ka obligats, un
viniem nav iespgju izvéeleties, vai piekrist
Sadam darbam vai né€. Turklat paSvaldibas
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saistoSie noteikumi nosaka administrativo
atbildibu par $ada pienakuma nepildisanu.
Tas nozimé, ka S$ada darba izpilde tiek
panakta ar soda draudiem.

Saskana ar pasvaldibas
saistoSajiem  noteikumiem  Tpasumam
pieguloso publiskaja lietosana esoSo
teritoriju sakopSana ir janodroSina visu
gadu. Tas nozimé, ka darbs, ko persona
veic attiecigas teritorijas sakopSanai, ir ar
sistematisku raksturu, turklat tas var tikt
veikts [idz pat 365 dienam gada. Lidz ar to
nevar atzit, ka S$ads pienakums ir
mazsvarigs sabiedrisks darbs. PaSvaldiba
savu pienakumu gadat par savas
administrativas teritorijas (attieciba uz
TpasSumiem pieguloSajam publiska lietoSana
esoSajam teritorijam) sanitaro tiribu pilda,
uzlieckot  So  pienakumu  attiecigas
administrativas teritorijas iedzivotajiem.
Tomér $a pienakuma izpilde dazadam
personu grupam atskiras.

personas. Nav saskatams pamats, kap&c S1
nasta — gadat par publiska lietoSana esoSo
teritoriju  sakopSanu — ir  jauzliek
atseviskam personu kategorijam, nevis
sabiedribai kopuma. It seviski, tas ir
izvert€jams, pirmkart, saistiba ar to, ka
Ipasumam pieguloSo publiskaja lietoSana
esoSo teritoriju sakopSanai ir nepiecieSams
ne tikai personas darbs, bet ari finansu
lidzekli (piem@ram, inventara, smilSu,
pretslides materialu iegade), un, otrkart, ar
to, ka pasvaldibu domes savos saistosajos
noteikumos nav paredz&usas personu
kategorijas, kuras biitu atbrivojamas no $a
pienakuma vai kuram biitu paredzeti kadi
atvieglojumi. Raugoties no  socialas
solidaritates viedokla, valstij, tai skaita
paSvaldibam, ir pienakums izvertét, ka
pardalit pienakumus ta, lai sabiedribas
mazak aizsargatam grupam netiktu uzlikta
parlieku liela nasta.

Piemérs. Daudzdzivoklu dzivojamo maju
ipasnieki, lemjot par daudzdzivoklu
dzivojamas majas kopipasuma esosas dalas
apsaimniekoSanu, var izlemt ar1 jautajumu
par Ipasumam  pieguloSas  publiska
lietosana esos$as teritorijas sakopSanu,
algojot s€tnieku. Izmaksas tiek sadalitas
proporcionali dzivoklu 1pasumiem. Tada
veida daudzdzivoklu dzivojamo maju
ipasniekiem paSiem nav javeic Ipasumam
piegulosas publiska lietoSana esosas
teritorijas sakopSana. Savukart privatmaju
val zemes gabalu TpaSniekiem, ja vini vélas
algot sétnieku, attiecigas izmaksas ir
daudzkart lielakas. NeapSaubami, ta ir
personas pasas izvéle, kada nekustamaja
ipasuma dzivot, tomér, vertgjot konkréto
tiesisko situaciju, svarigi ir tas, ka attieciga
ipasumam piegulosa publiska lietoSana
esosa teritorija ir jakopj visas attiecigas
administrativas  teritorijas  sabiedribas
interesés. Tas nozim€, ka, pieméram,
personas, kuru TpaSumiem nepiegul
publiska lietoSana eso$as teritorijas, brivi
bez jebkadiem ierobezojumiem var
izmantot tas teritorijas, ko kopj citas

Pasvaldibas ir parkapusas
privatpersonu 1paSumtiesibas arl citos
veidos, bez tiesiska pamatojuma un faktu
izklasta  atsakot no  privatpersonai
piederoSa nekustama T1paSuma atdalit
zemes  gabalus.  Tiesibsargs  vérsa
pasvaldibas domes uzmanibu uz to, ka
fakts, ka l€émuma projekts nav sanémis
nepiecieSamo deputatu balsu skaitu, nevar
but par pamatu $a l€émuma atziSanai par
tiesisku. Pasvaldibas domes kompetencg,
cita starpa, atbilstoSi likuma ,Par
pasSvaldibam” 41.panta 3.punkta
noteikumiem ir ari administrativo aktu
izdoSana. Izdodot administrativos aktus,
pasvaldibas dome ka kolegiala institucija
darbojas sev pieskirtas kompetences
ietvaros, realiz€jot valsts varu attieciba pret
privatpersonu. Istenojot §o kompetenci, ne
tikai domei kopuma, bet ar1 katram tas
loceklim  (deputatam) ir pienakums
rikoties, t.sk. arl piepemt I€mumus un
balsot, ievérojot  normativo aktu
noteikumus un nepielaujot privatpersonam
Satversmé noteikto pamattiesibu
neattaisnotu ierobezosanu.
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Tiesibsargs ir paudis savu nostaju
attieciba uz konkrétu buivniecibas ieceri —
ielu izbiivi. Mingtai blvniecibas iecerei
bija izstradati divi varianti. Atbilstosi
pirmajam variantam iela projektéta,
paredzot nojaukt esoSo dzivojamo apbiivi.
Savukart saskana ar otro variantu ielas
tiktu izbiivétas, saglabajot dzivojamo
apbiivi. Tiesibsargs veérsa paSvaldibas
amatpersonu  uzmanibu uz to, ka
privatpersonam  piederosa  nekustama
IpaSuma izmantoSana sabiedriskas nozimes
blivju biivniecibai ir pielaujama tikai
izn€muma gadijjuma. Proti, valstij vai
pasvaldibai sabiedriskas nozimes bive
japrojekté ta, lai péc iesp&jas mazak tiktu
aizskartas privatpersonu Ipasumtiesibas.
Tas izriet arT no samé@riguma principa —
valstij  vai  pasvaldibai, ierobezojot
IpasSumtiesibas, ir jaizverté, vai lidzeklis,
kas izvelets merka sasniegSanai (Ipasuma
nojaukSana, lai var€tu izbuvet ielu), ir
saudzigakais un vai nepastav citi personas
tiesibas mazak ierobezojosi  lidzekli.
Gadijuma, ja alternativs lidzeklis pastav, ir
javerte ne tikai  ta  ekonomiskais
pamatojums un sabiedribas ieguvums no
viena vai otra risinajuma izvéles, bet ari
privatpersonu tiesibu ierobeZojuma apmers
un  ilgtsp&jigai  attisttbai  piemérots
risindjums.

Projekt€jot sabiedriskas nozimes
buves, ir janem véra, ka 11 daudzdzivoklu
dzivojamo maju nojaukSana ir krietni
lielaks ierobezojums, neka, pieméram, divu
vai trTs €ku nojaukSana. Ir jaizverté art eku
funkcionala  nozime. Daudzdzivoklu
dzivojamo maju nojaukSana aizskar ne
tikai tiesibas uz TpaSumu, bet arT tiesibas uz
majokli, tada veida paplasinot
privatpersonu aizskarto tiesibu apjomu.

Tiesibsarga biroja sanemti vairaki
iesniegumi par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem 1pasi aizsargajamas dabas
teritorijas, ka ari par nekustamo TpaSumu
piespiedu  atsavinaSanu  valsts  vai
sabiedribas vajadzibam.

Piemérs. Pie Tiesibsarga vérsas persona,
noradot, ka vinas nekustamais IpaSums
prettiesiski  atsavinats piespiedu karta
valsts vajadzibam, proti, robezkontroles
punkta modernizacijai. Izskatijis parbaudes
lietu, Tiesibsargs atzina, ka nekustamais
Ipasums ir atsavinats, parkapjot Satversmes
105.pantu. Tiesibsargs konstatéja, ka
Valsts ien€mumu dienests sakotngji
velgjies iegadaties tikai dalu no nekustama
ipasuma, bet ar likumu nolemts atsavinat
visu Ipasumu. Valsts ien@émumu dienests
paskaidrojis, ka, iesakot projektésanu,
konstatets, ka pieprasitas zemes var
nepietikt, turklat tad perspektiva nepaliek
nekada rezerve. Redzot, cik §is process ir
sarezgits un laikietilpigs, tika nolemts
pieprasit visu zemes gabalu. Tiesibsargs
noradija, ka TIpaSuma  atsavinasana,
paredzot iespgamu ta  izmantoSanu
nakotneé vai ka rezervi, neatbilst
Satversmes 105.panta ceturtaja teikuma
noteiktajiem IpaSuma piespiedu
atsavinaSanas principiem. Par Satversmes
105.pantam atbilstoSu ir atzistama tikai
tada nekustama T1paSuma  piespiedu
atsavinasana, kas ir nepiecieSama konkrétu
un skaidri paredzamu darbu veikSanai.
Pirms l@émuma pienemsSanas par Ipasuma
atsavinasanu pilniba vai kada ta dala ir
nepiecieSams  izstradat  robezkontroles
punkta rekonstrukcijas un modernizacijas
projektu, péc kura izstradasanas skaidri un
precizi biitu nosakamas tas zemes platibas,
kas ir nepiecieSamas konkréto darbu
veikSanai.

Tiesibsargs ir  izskatijis  arl
jautajumu  par Komerclikuma spéka
staSanas kartibas likuma 19.panta piektas
dalas atbilstitbu Satversmes 105.pantam.
Mingéta Komerclikuma speka stasanas
kartibas likuma norma noteica, ka manta,
kas palikusi péc uznémuma
(uzpemgéjsabiedribas), filiales, nodalas vai
parstavniecibas izslégSanas no uzpémumu
registra,  pielidzinama  bezmantiniecka
mantai atbilstosi Civillikuma 417.panta
noteikumiem. Tiesibsargs, izskatijis So
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parbaudes lietu, atzina Komerclikuma
speka stasanas kartibas likuma 19.panta
piekto dalu par neatbilstoSu Latvijas
Republikas ~ Satversmes  105.pantam.
Tiesibsargs konstat&ja, ka ar sabiedribas ar
ierobezotu  atbildibu  izslégSanu  no
uzpémumu registra Komerclikuma spéka
stasanas kartibas likuma 19.panta ceturtaja
dala noteiktaja kartiba kapitalsabiedribas
dalibnieks zaud€ savas kapitaldalas un ar
tam saistitas tiesibas, tas ir, tiesibas uz
ipaSumu Satversmes 105.panta un Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas Pirma protokola 1.panta
izpratng. Sads ierobezojums tika atzits par
nesamérigu, noradot, ka pastav citi,
personas tiesibas mazak ierobezojosi
lidzekli, lai sasniegtu ierobezojuma merki.
Turklat, sabiedribas dalibnickam ar
uznémeéjsabiedribas izslegSanu no
uzpémumu registra zaudgjot jebkadas
mantiskas tiesibas, normativajos aktos nav
paredz€ta jebkadas summas izmaksa par
Sadu tiesibu uz 1pasumu aizskarumu. Lidz
ar to ar1 no $ada aspekta konkrétais tiesibu
uz TpaSumu ierobezojums ir nesamerigs.

Piemérs. Tiesibsargs ir konstatgjis tiesibu
uz IpaSumu aizskarumu parbaudes lieta,
kura Valsts ien€mumu dienests nositija
privatpersonai ka vienigajai
kapitalsabiedribas dalibniecei bridinajumu
par kapitalsabiedribas nodokla parada
nomaksu, draudot privatpersonai ar
kriminalatbildibu. Valsts ienémumu
dienesta bridinajuma noraditie nodokli
nebija aprékinati privatpersonai ka nodoklu
maksatajai par vinas veiktajam ar nodokli
apliekamajam darbibam, lidz ar to tika
secinats, ka personai nebija pienakums
mingtos nodoklu maksajumus nomaksat
valsts budzeta.

Neviens normativais akts neuzliek
pienakumu kapitalsabiedribas dalibniekiem
uznemties sabiedribas saistibas sakara ar
nodok]Ju nomaksu. Ta ka pienakuma
uzlikSana nomaksat budzeta
kapitalsabiedribas nodoklu paradu nav

noteikta ar likumu, tika Kkonstatéts
Satversmes 105.panta parkapums. Tika
atzits par pamatotu parbaudes lietas
materialos  Vvairakkart izteiktais VID
viedoklis, ka privatpersonai bija tiesibas
samaksat  kapitalsabiedribas  nodoklu

paradu. Jebkurai personai ir tiesibas veikt
kadas citas personas parada samaksu §is
personas vieta. Ja persona
kapitalsabiedribas paradu biitu samaksajusi
labpratigi un realiz€jot savu brivo gribu,
tad tai biitu tiesibas prasit minéto naudas
summu atmaksu no kapitalsabiedribas
civiltiesiska kartiba. Konkrétaja gadijuma
persona rikojas atbilstosi VID amatpersonu
izteiktaja bridinajuma uzliktajam
pienakumam, un $ada gadijuma nevar atzit,
ka persona savas tiesibas biitu izmantojusi
labpratigi, jo personai, nemot vera izteikto
bridinajumu par kriminalvajasanas
uzsakSanu, bija pamats ticét, ka S$adas
darbibas no valsts iestades puses varétu tikt
veiktas. Pastavot Sadiem apstakliem, nav
pamatots secinajums, ka persona ir
labpratigi izmantojusi savas tiesibas segt
kapitalsabiedribas nodoklu paradu, un ir
atzistams, ka wvalsts VID persona ir
prettiesiski un piespiedu karta panakusi
kapitalsabiedribas nodoklu parada samaksu
no personas, tadgjadi pielaujot Satversmes
105.panta noteikto cilvektiestbu
parkapumu
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Tiestbas uz darbu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 23.pants
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam 6.pants
Eiropas Sociala harta
Latvijas Republikas Satversmes 106., 107. un 108.pants

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
sanemti 32 rakstveida iesniegumi un
sniegtas 30 mutiskas konsultacijas darba
tiestbu joma. Kopa par Siem jautajumiem
Tiesibsarga biroja sanemti 62 iesniegumi.

Lidz ar strauja bezdarba Iimena
pieaugumu  valsti, 2009.gada jutami
palielingjas iedzivotaju interese par darba
tiesibu jautajumiem. Parsvara Tiesibsarga
biroja ve€rsas personas ar lugumu izskirt
darba stridu p&c bitibas, proti, personas
ludza atrisinat darba tiesibu aizskaruma
jautajumus, neizmantojot valsti notiektos
tiesibu aizsardzibas mehanismus.
Pieméram, biezi tika ligta Tiesibsarga
palidziba nodroS$inat personas atjaunoSanu
darba, uzteikuma atziSanu par prettiesisku,
vid€jas izpelnas piedzinu par darba laika
piespiedu kav&jumu, morala kait€juma
piedzinu u.tml. Sados gadfjumos tika
sniegta  informacija par Tiesibsarga
kompetenci, veérSot uzmanibu uz to, ka
darba stridu risinaSanai ir jaizmanto valst
1zstradatais tiesibu aizsardzibas
mehanisms, piem&ram, verSoties Valsts
darba  inspekcija  un/vai  vispargjas
jurisdikcijas tiesa.

Tiesibsarga biroja veérsas arl
personas, kuras izteica pretenzijas par
Valsts  darba  inspekcijas  darbibas
neefektivitati. Tika minéti gadijumi, kad
Valsts darba inspekcija neiesaistijas
personas jautajumu risinasana, vai to darja
noveloti. 2009.gada 1lidz ar bezdarba
Iimenpa palielinasanos, aktualiz€jas ar1
arodbiedribu loma un darbiba savu biedru
tiesisko intereSu aizsardziba. Tiesibsarga
biroja veérsas ari personas, kuras liudza
sniegt palidzibu, jo nebija sagaidijusas
atbalstu no savas arodbiedribas.

Darba likums

Tiesibsarga biroja 2009.gada tika
ierosinatas ar1 parbaudes lietas, kuru
ietvaros tika  vertéti jautajumi  par
iesp&jamiem tiesibu uz darbu
ierobezojumiem.

Piemérs. Uz personas iesnieguma pamata
tika ierosinata parbaudes lieta par
arstniecibas  personu  sertifikacijas un
resertifikacijas kartibas tiesiskumu.
Persona noradijusi, ka valstt izstradata
arstniecibas personu sertifikacijas un
resertifikacijas kartiba ir nesam@riga un
ierobezo arstniecibas personu tiesibas uz
darbu.  Tapat 2009.gada  ierosinata
parbaudes lieta, kuras ietvaros vertéts
jautajums par Ministru kabineta 2005.gada
15.februara noteikumu Nr.131 ,,Noteikumi
par prasibam macibu iestadéem un
specialistiem, kas sagatavo
transportlidzeklu vaditajus, un
transportlidzeklu sagatavoSanas
programmam”  56.2.punkta  atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes
106.pantam. Sudzibas iesniedzgju ieskata
noteikta eksaminacijas kartiba ierobezo
macibu instruktoru tiesibas uz darbu.

Apkopojot 2009.gada statistiku par
sanemto iesniegumu skaitu darba tiesibu
joma, jasecina, ka salidzinosi ar ieprieksgjo
parskata gadu, sanemto stidzibu skaits ir
palielinajies. = Tas  izskaidrojams ar
ekonomiskas situacijas pasliktinaSanos
valstT un attiecigi nodarbinatibas jautajumu
aktualizé€Sanos. Izvert§jot parskata gada
sanemto siidzibu tendences, jasecina, ka
Tiesibsarga biroja parsvara versusas
personas par darba tiesibu stridu izskirSanu
peéc bitibas, kas neietilpst Tiesibsarga
kompetence.
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Papildus min&tajam, jaatzimé, ka
2009.gada 2.aprilt péc Saeimas socialo un
darba lictu komisijas liguma Tiesibsargs
sniedzis atzinumu par likumprojekta
,,Grozijums Arstniecibas likuma”
(likumprojekta  registra ~ Nr.1055/Lp9)
3.pantu (31.1pantu), kas paredzgja iesp&ju
nepiemerot arstniecibas personam
maksimalo ned€las darba laiku. Izvertgjot
icklaujamas normas legitimo mérki,
Tiesibsargs aicindja uz 3.lasijumu izslégt
minéto normu no likumprojekta, noradot,
ka $adu nosacljumu ievieSana vartu
nonakt pretruna ar Darba likuma 131.panta
pirmo dalu, kas reglamenté darbinieka
normala darba laika nosacijumus. Tapat
tika v@rsta uzmaniba, ka mingtaja panta
ietvertais jédziens ,,papildu darbs” neatbilst

likumprojekta 3.panta mérkim, jo papildu
darbu persona veic pie viena un ta pasa
darba  devgja  lidztekus  noligtajam
pamatdarbam, par ko ir tiesiga sapemt
atbilstoSu piemaksu. Savukart atbilstosi
darba likuma 136.panta pirmajai dalai
virsstundu darbs ir darbs, kuru darbinieks
veic virs normala darba laika. Lidz ar to
tika noradits, ka likumprojekta 3.panta
ietvertais jédziens ,,papildu darbs” Darba
likuma izpratné attiecinams uz virsstundu
darbu.

Saeimas socialo un darba lietu
komisija daléji péma vera Tiesibsarga
viedokli, redakcionali precizejot
likumprojekta 3.pantu, bet neizsledzot
to no likumprojekta.

Tiesibas uz socialo nodroSinajumu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 22., 25. un 28.pants
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam 9., 10. un 11.pants
Eiropas Socialas hartas 13., 14., 16. un 17.pants
Latvijas Republikas Satversmes 109.pants
Likums ,,Par socialo drosibu”, likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”
Likums ,,Par valsts pensijam”, Valsts socialo pabalstu likums
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums u.c.

2009.gada Iidzigi ka ieprieksejos
parskata periodos lielaka dala iesniegumu
tiesibu uz socialo nodroSinajumu joma
Tiesibsarga biroja sanemti par pensiju
jautajumiem. It TpaSi iesniegumu skaita

izmaksato pensiju samazinajumi gan
stradajosiem, gan nestradajoSiem
pensionariem. Nemot véra, ka 2009.gada
valsts budZeta izdevumu samazinaSanas
rezultata valsts sniegtais atbalsts personam
butiski  samazinajas, gada  nogalé
aktualiz§jas jautajums par pasvaldibas
sniegto socialo palidzibu un tas apjomu.
Lidzigi ka iepriek$€jos parskata periodos
$o jautajumu risinasana bija ierobezota, jo
gandriz jebkuras pozitivas izmainas $ajos
jautajumos ir saistitas ar papildu valsts vai
pasvaldibu finans€juma nepiecieSamibu.

2009.gada 1julija stajas speka
likums ,,Par wvalsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no
2009.gada Iidz 2012.gadam”, kas paredzgja
nestradajoSiem pensionariem
izmaksajamas pensijas apméru laika
perioda no 2009.gada 1ljulija lidz
2012.gada 31.decembrim samazinat par 10

procentiem, savukart stradajosiem
pensionariem — par 70 procentiem.

Pirms s§a likumprojekta
pienemsanas Tiestbsargs aicinaja

Saeimu to nepiepemt, noradot uz
Satversmes tiesas jau 2002.gada 19.marta
pienemto spriedumu lieta Nr.2001-12-01
par pensiju ietur§jumiem stradajoSajiem
pensionariem un taja nostiprinatajiem
principiem.
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Tiesibsarga ieskata minétais Satversmes
tiesas spriedums 1pasi stiprindja personu
tiesisko palavibu, jo pensiju sapemeji
vargja palauties, ka likumdevejs atkartoti
Sada veida nenoteiks pensiju izmaksas

ierobezojumus. Tapat péc Tiesibsarga
domam pie taja bridi pastavosas
ekonomiskas situacijas valsti nebija
pielaujama pensiju samazinasana
nestradajoSiem  pensionariem par 10
procentiem. Attiecigo viedokli
Tiestbsargs ka pieaicinata persona

pauda ari Satversmes tiesai'®, kura,
izskatot lietu par pensiju ietur€umiem, to
paredzosas normas atzina par
neatbilsto§am Satversmes 1. un
109.pantam.*®

Péc likuma ,,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009.gada Iidz 2012.gadam”  spéka
staSanas aktualiz€jas ar1 jautajums par
personam, kuram invaliditates pensijas

'® Pilnu atzinuma tekstu skatit pielikuma.

19 Skat.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 200
9 43 01.htm
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vieta pieskirta vecuma pensija, bet ir
saglabajusies  invaliditate,  veiktajiem
samazinajumiem.

Kaut gan Tiesibsargs kopuma
pensiju ietur€jumu paredzosas normas
uzskatija par neatbilstoSam Satversmei,
attieciba uz personam ar invaliditati
ieturgjumu veikSanas sekas bija izteikti
netaisnigas un parkapa personas ar
invaliditati tiesibas. Minéto iemelsu dg]
Socialo un darba lietu komisijai nosiitija
atzinumu ar aicinajumu atcelt pensiju
ieturéjumus personam ar invaliditati,
kuram invaliditates pensijas vieta
pieskirta vecuma pensija. 2009.gada
17.septembr1 Saeima pienéma grozijumus
likuma ,Par valsts pensiju un valsts
pabalstu  izmaksu laika perioda no
2009.gada Iidz 2012.gadam”, atbilstosi
kuriem no 2009.gada 1l.novembra tika
atcelti vecuma pensijas ieturéjumi
pensionariem ar invaliditati, ka arl
atmaksata S$im personam no 1.julija
neizmaksata pensiju dala.

Saskapa ar likumu ,Par valsts
pensijam” personam, kas ir sasniegusas
vecuma pensijas pieskirSanai nepiecieSamo
vecumu, invaliditates pensijas vieta


http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009_43_01.htm
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009_43_01.htm
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pieskirama vecuma pensija, un §1 vecuma
pensija invaliditates laika nedrikst but
mazaka par invaliditates pensiju, kas
sanemta lidz vecuma pensijas pieskirSanas
bridim. Sads regul&jums pasarga personas
ar invaliditati no ienakumu samazinasanas
invaliditates laika.

Vienlaikus likums ,,Par wvalsts
pensijam” paredz, ka parrekinaSanas
gadijuma vecuma pensiju, kas pieskirta
invaliditates pensijas vieta, veido agrak
pieskirta (parrékinatd) pensija, nenemot
veéra saglabato invaliditates pensijas
apmeéru, un papildinatas socialas iemaksas.
Sada normativa regul&juma rezultata dalai
stradajoSo  pensionaru ar invaliditati
(kuriem pieskirtas vecuma pensijas apmers
nesasniedz invaliditates pensijas apmeéru)
vecuma pensijas apmeérs, veicot parrékinu
sakara ar papildinatajam socialajam
iemaksam, nepaaugstinas lidz bridim,
kameér vispargja kartiba aprekinatais
vecuma pensijas apmeérs nesasniedz
izmaksajamas (saglabatas) pensijas
apméru. Tas rada  priekSnoteikumu
personam ar invaliditati péc vecuma
pensijas  pieskirSanas  attur€ties no
iesaistiSanas darba tirgl vai turpinat darba
attiecibas un veicina §is grupas izoletibu un
socialas dro§ibas mazinasanos. Sads
reguléjums arT noved pie atSkirigas
attieksmes pret noteiktu personu ar
invaliditati grupu salidzinajuma ar tam
personam, kuras sanem invaliditates
pensiju un kuram ir tiesibas uz pensijas
parrekinu un apméra paaugstinaSanu.
Tadgjadi Sads normativais regul€jums
Tiesibsarga ieskata nonak pretruna ar
Satversmes 91.panta nostiprinato tiesiskas
vienlidzibas principu.

Izmantojot Saeimas kartibas rulli
paredzetas  tiesibas, Tiesibsargs ir
iesniedzis priekSlikumu likumprojekta
»Grozijumi likuma HPar valsts
pensijam””, kas paredz grozit vecuma
pensijas parreékina kartibu personam,
kuram invaliditates pensijas vieta ir
pieskirta vecuma pensija. Saeimas
Socialo un darba lietu  komisija

likumprojekta izskatiSanas gaita v€l nav
nonakusi l1dz §a priekslikuma izskatiSanai.

Atbilsto$i likumam ,,Par wvalsts
pensijam” par katru apdroSinasanas (darba)
staza gadu, kas uzkrats Iidz 1995.gada
31.decembrim, ir noteikta piemaksa pie
vecuma un invaliditates pensijas. Kartibu,
kada pieskir un izmaksa piemaksu, noteic
Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra
noteikumi  Nr.1024 , Noteikumi  par
ikménesa piemaksu pie vecuma un
invaliditates  pensijas”  (turpmak —
noteikumi).

Piemérs. Tiesibsarga biroja péc personas
iesnieguma tika ierosinata parbaudes lieta
par noteikumu 12.punkta paredzéto, ka
lémuma pienemSanu par piemaksu pie
pensijas atliek pensijas avansa izmaksas
gadijuma Iidz galiga 1émuma piepemsanai.
Pensija avansa tiek izmaksata gadijumos,
kad personai ir tiesibas uz pensiju, bet ir
neskaidribas pensijas apmera noteikSana.

Apstridétaja  regulé§juma  tika
konstatétas  problémas  attieciba uz
piemaksas pie vecuma un invaliditates
pensijas pieskirSanu personam, kuram
pensija tiek pieskirta, piemeérojot regulu
(EEK) Nr.1408/71 par sociala
nodro$indjuma programmu piemeroSanu
darba némeéjiem, paSnodarbinatajiem un
vinu gimenes locekliem, kuri parvietojas
Kopienas teritorija (turpmak — regula). Ja
likuma ,Par wvalsts pensijam” pensijas
avansa izmaksas termins§ ir ierobeZots lidz
6 ménesiem, tad, piemérojot regulu, Sads
ierobezojums nav paredzets. Minétais
saistits ar apstakli, ka Saja procesa
nepiecieSama informacijas apmaina starp
visu iesaistito dalibvalstu kompetentajam
institicijam, kas nereti ir ilgstoSa. Tadgjadi
personas, kuras sanem pensiju provizoriska
apmeéra (avansu) saskana ar regulu, ilgstosi
var nesanpemt piemaksu par stazu.
Tiesibsarga ieskatd §ads normativais
reguléjums ir pretruna ar regulas mérki,
proti, personam, kuram socialas
apdroSinaSanas stazs uzkrats vairakas
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Eiropas Kopienas dalibvalstis, janodrosina
tadas pasas tiesibas, ka personam ar stazu
tikai viena dalibvalsti, ka ar1 Satversmes
91.panta nostiprinato vienlidzibas principu,
jo vienai personu grupai neierobezota laika
perioda var tikt ierobezotas tiesibas uz
piemaksu pie pensijas.

Par parbaudes lietas ietvaros
konstateto tika informets Ministru kabinets
un attiecigi aicinats Tiesibsarga noteiktaja
termina noveérst trokumus.  Ministru
kabinets atbalstija Tiesibsarga izteikto
priekSlikumu par grozijumu veikSanu

noteikumos, lai  nov@rstu  attieciga
regulgjuma  neatbilstibu Satversmes
9l.pantam un regulai. Labklajibas

ministrijai ir uzdots lidz 2010.gada
31.martam sagatavot grozijumus
noteikumos.

Reag€jot uz personu sudzibam,
2009.gada tika apmeklétas tris ilgstoSas
socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institlicijas — Jekabpils rajona pansionats,
socialas apriipes centrs ,,Gailezers” un
socialas apriipes centrs ,Ziedkalne”.
Sociala nodroSinajuma joma netika
konstateti biuitiski parkapumi, tomér $ajas
institiicijas  atseviskos gadijumos bija
konstat€jamas problémas pilsonisko un
politisko  tiesibu joma saisttba ar
parvietoSanas un brivibas ierobezoSanas
jautajumiem. P&c parbaudes vizitem S$im
institlicijam tika nosiitita informacija par
parbaudes rezultatiem, nepiecieSamibas
gadijuma ietverot rekomendacijas
konstateto parkapumu noversanai.

Tiestbas uz veselibas aizsardzibu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 25. un 28.pants
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam 12.pants
Eiropas Socialas hartas 11. un 13.pants
Latvijas Republikas Satversmes 111.pants
Farmacijas likums, Epidemiologiskas drosibas likums
Seksualas un reproduktivas veselibas likums
Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.899 ,,Ambulatorajai arste€Sanai paredz€to zalu
un medictnisko iericu iegades izdevumu un kompensacijas kartiba” u.c.

Samazinoties iedzivotaju
ienakumiem  un  valstij  izdevumu
samazinasanas noliikos parliekot lielaku
slogu uz iedzivotajiem par veselibas
apripes pakalpojumu samaksu, 2009.gada
aktualiz§jas jautajums par veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibu.
Tiesibsarga ieskata veselibas aizsardzibas
budZetam salidzinajuma ar citam jomam
Latvija nekad nav tikusi atveleti pietiekosi
valsts budZeta lidzekli, proti, to apmers
procentuali pret iekSzemes kopproduktu
bijis neliels. Lidz ar to vél aizvien aktuals
ir jautajums, vai valsts tiesibu uz veselibas
aizsardzibu  realiz€Sanu ir  veikusi
pienacigi, maksimali pieejamo resursu
ietvaros. Arl So jautdjumu risinaSana ir

apgrutinoSa, jo cieSi saistita ar valsts
ekonomisko situaciju.

Atbilstosi Ministru kabineta
2006.gada  19.decembra  noteikumos
Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizéSanas
un finanséSanas kartiba” izdaritajiem
grozijumiem no 2009.gada 1l.marta
trlicigas personas, kas par tadam atzitas
saskana ar normativajiem aktiem, tika
izslégtas no to personu loka, kuras ir
atbrivotas no pacientu iemaksas veikSanas.
Vienlaicigi tika paaugstinats pacientu

iemaksas apmers primarajai un
sekundarajai veselibas apriipei lidz divam
reizém, savukart stacionarajai — lidz

piecam. Attieciba uz triicigam personam
tika noteikts, ka tas veic pacientu iemaksu
50 % apmera.
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Izvertejot  konkrétos  apstaklus,
Tiesibsargs secindja, ka tada veida ir
butiski ierobezota un pat padarita par
neiesp&jamu triicigo personu finansiala
piekluve veselibas apriipes
pakalpojumiem. Nemot véra, ka tas bija
vienas no pirmajam izmainam, kuras valsts
budzeta Iidzeklu taupiSanas noliikos skara

veselibas apriipes sistému, Tiesibsargs
noradija, ka veiktie pasakumi nav
ekonomiski un sociali izvert€ti un
pamatoti, tadgadi novedot pie valsts

pamatpienakumu neievéroSanas. Attiecigi
Tiesibsargs aicingja izdarit grozijumus
normativajos aktos, lai triicigds personas
atkal tiktu ieklautas to personu kategorija,
kuras ir atbrivotas no pacientu iemaksas.

Ministru  kabinets ~ 2009.gada
1.julija informgja Tiesibsargu par to, ka
Sadas izmainas ir pamatotas ar sociali
ekonomisko situaciju valstt un, ka paslaik
negrasas veikt attiecigus grozijumus.
Izvertgjot realo situaciju veselibas apriipes
joma, ar 2009.gada 1.oktobri triicigas
personas tika atbrivotas no pacientu
iemaksas veikSanas.

2009.gada 12.augusta Veselibas
ministrijai un Ministru kabinetam nostitita
vestule, kura versta atbildigo institiiciju
uzmanibu uz to, ka veselibas apriipes joma
veiktie samazinajumi (it 1pasi pacientu
lidzmaksajumu palielinaSana, veselibas
apriipes pakalpojumu saraksta
paplaSinasana, kurus nepamaksa no valsts
budzeta, kompens€jamo medikamentu
valsts kompensétas dalas samazinasana)
liecina par nopietniem apdraud€jumiem
Satversmes  11l.panta  nostiprinatajam
tiestbam uz  veselibas  aizsardzibu.
Atbildigas institiicijas aicinatas neveikt
turpmaku  valsts budzeta izdevumu
samazinasanu veselibas aizsardzibas joma.
Veicot  veselibas  apripes  sisteémas
optimizaciju un arstniecibas iestazu
reorganizaciju,  atbildigas institlicijas

aicinatas Tpasi pieverst uzmanibu veselibas
apripes pakalpojumu pieejamibai, taja
skaita  fiziskajai  pieejamibai  valsts
teritorijas  ietvaros, So  pakalpojumu
finansialajai pieejamibai, ka ar1
savlaicigas, precizas un izskaidrojosas
informacijas  sniegSanai  iedzivotajiem
saistiba ar planotajam izmainam veselibas
apriipes joma.

Tiestbsarga biroja péc
privatpersonas stidzibas tika ierosinata
parbaudes lieta saistiba ar iesp&jamo arstu
pieejamibas samazinaSanos psihiatrijas
pacientiem. Parbaudes lietas ietvaros tika
pieprasits viedoklis no Latvijas Psihiatru
asociacijas un biedribas ,,Resursu centrs

cilvekiem ar garigiem trauc€umiem
,.Zelda™”.

[zvertgjot sanemto informaciju, tika
konstatétas  problémas  saisttba  ar
psihiatrijas  pakalpojumu  pieejamibas
planoSanas  jautajumiem, ko  veica

Veselibas obligatas apdroSinasanas valsts
agentiira (pasreiz funkcijas pilda Veselibas

norékinu  centrs). Latvijas  Psihiatru
asociacija noradijja, ka prakse tiek
samazinats  psihiatra  slodzu  skaits,

nerékinoties ar pacientu skaitu apriipes
zona, bet pieprasot no psihiatra optimizet
vai intensificét darbu, ka rezultata cies
psihiatra darba kvalitate un samazinas
pacientiem atveletais laiks. Psihiatriskas
palidzibas planoSana ne vienmér tiek
apspriesta un sakrit ar Latvijas Psihiatru
asociacijas viedokli.

Nemot veéra minéto, Tiesibsargs
aicindja Veselibas obligatas apdroSinasanas
valsts agentiiru stiprinat sadarbibu ar
Latvijas Psihiatru asociaciju un izvertét
bazas par nepietickami proporcionalu
psihiatru slodzu sadali. Pret§ja gadijuma
arstu lielas noslogotibas d&| tiktu radita
negativa ietekme uz veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitati atseviskos regionos.
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Tiesibas uz augstako izglitibu
ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 26.pants
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttras tiesibam 13.pants
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas pirma protokola 2.pants
Latvijas Republikas Satversmes 112.pants
Izglitibas likums, Profesionalas izglitibas likums, Augstskolu likums u.c.

2009.gada Tiesibsargs ir sanémis
divus vairaku personu kopigus
iesniegumus  par Latvijas  Policijas
akadémijas likvidaciju un iespgamu
tiesibu uz izglitibu aizskarumu. Izvertgjis
minétos iesniegumus un cilvektiesibu
standartus izglittbas joma, Tiesibsargs

nosiitija  IekSlietu  ministrijai  un
Izglittbas un  zinatnes ministrijai
aicinajumu Latvijas Policijas

akademijas likvidacijas procesa ieverot
gan studéjoSo tiesibas uz izglitibu, gan
tiesiskas palavibas principu. Tiesibsargs
noradija, ka, ja reiz valsts ir izveidojusi
noteiktu studiju programmu augstskola,
kas ir valsts iestade, ta nedrikst patvaligi
§adu studiju programmu apgtSanu liegt vai
apgrutinat. Lidz ar to Latvijas Policijas
akademijas likvidacijas procesa studentiem
ir janodroSina iesp&jas turpinat apgit

identiskas studiju programmas par tadu
paSu samaksu, kada tika noteikta Latvijas
Policijas akadeémija.

Pie Tiesibsarga v&rsas persona,
ladzot izvertét Latvijas Universitates
atteilkumu uznemt vigu otra Iimena
bakalaura studiju programmas ,,Tiesibu
zinatnes” vélaka studiju posma nepilna
laika klatieng. Tiesibsargs min&to Latvijas
Universitates  atteikumu  atzina  par
pamatotu. Tomér Tiesibsargs noradija, ka
Latvijas Universitates Juridiska fakultate
neievéroja Administrativa procesa likuma
noteikto terminu administrativa akta
izdoSanai un tadgjadi pielava procesualo
tiesibu normu parkapumu. Tomer Sis
procesualais parkapums nebija tik biitisks,
lai galigo administrativo aktu varétu vertet
ka prettiesisku, jo tas neietekmgja
administrativa akta saturu pec butibas.

Tiesibas dzivot labveliga vide
Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienems$ana un iesp&ju griezties tiesu
iestad@s saistiba ar vides jautdjumiem (Orhiisas konvencija)
Latvijas Republikas Satversmes 115. pants
Vides aizsardzibas likums, Teritorijas planoSanas likums
Aizsargjoslu likums, Likums ,,Par ietekmes uz vidi novert&jumu”
Likums ,,Par piesarnojumu”, Likums ,,Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” u.c.

2009.gada Tiesibsargs ir sanémis
13 rakstveida iesniegumus par
jautajumiem, kas attiecas uz tiesibam
dzivot labveliga vidé. Gada laika tika
sniegtas divas mutvardu konsultacijas.
Pamata  personas  liiguSas  izvertet
jautajumus par traucgjoSiem trokSpiem.
Tapat personam radijuSas bazas T1pasi
aizsargajamo dabas teritoriju piesarnosSana,
ka arT saimnieciskas darbibas veikSanas
rezultata nodarttais kait&jums videi.

Piemérs. Pie Tiesibsarga v&rsas persona
par Daugavas krasta piesarpoSanu ar
buvgruziem. Parbaudes lieta tika secinats,
ka publiskie tdeni, tai skaita Daugava, ir
publiskas lietas. Tadel jo seviski nozimigi
ir saglabat un uzlabot $o Gidenu stavokli ar
mérki nodros$inat ilgtsp&jigu un
harmonisku attistibu un dzivi ne tikai
tagadgjam, bet arT nakamajam paaudzém.
Tiesibsargs konstatéja, ka paSvaldibas



http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=49
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=51
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/eiropas_padomes_dokumenti/?doc=60
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/latvijas_tiesibu_akti/?doc=295
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/citi_starptautiskie_dokumenti/?doc=265
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/citi_starptautiskie_dokumenti/?doc=265
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/latvijas_tiesibu_akti/?doc=295
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institiiciju darbibas attieciba uz Daugavas
krasta  izb@rtajiem  buvgruziem nav
atzistamas par pietickamam un atbilstosam
labas parvaldibas principam, proti, dome
nav némusi veéra visus pieradijumus, kas
norada uz vides piesarnosanu, ka ari nav
centusies  noskaidrot  patiesos lietas
apstaklus, tadgjadi  neizvert§jot un
nepiecieSamibas gadijuma neveicinot vides
piesarnojuma vai ta draudu novérSanu.
Attiecigd paSvaldibas institicija tika
aicinata rikoties tiesibu uz labvéligu vidi
aizskaruma noveérSanai.

Kada cita parbaudes lieta, izvertejot
personas siudzibu par to, ka pasvaldibas
domes ricibas rezultatd personam ir liegta
pieeja jurai, Tiesibsargs konstat&ja, ka
iesnieguma minéta teritorija ar Ministru
kabineta noteikumiem ir icklauta ostas
teritorijas  robezas. No  vairakiem
normativajiem aktiem izriet, ka ostu
teritorija zeme var tikt apsaimniekota tada
veida, kas visvairak atbilst ostas attistibas
vajadzibam. Ka pamatoti noradija dome,
iedzivotajiem ir iesp&jas pieklt jurai pa
citiem celiem. Tadgjadi Satversmes
115.panta parkapums netika konstatéts.

Tiestbas uz majokli
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam 11.pants
Eiropas Socialas hartas 16.pants
Likums ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”
Likums ,,Par socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam”
Likums ,,Par dzivojamo telpu 1ri”
Bérnu tiestbu aizsardzibas likuma 10. panta tresa dala, 66. panta otras dalas 1.punkts u.c.

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
sanemti 105 rakstveida iesniegumi un
sniegtas 190 mutiskas  konsultacijas
majokla jautajumu joma. Pavisam kopa
majoklu joma sagemti 295 iesniegumi.

Vertgjot majokla jautajumu
aktualitati 2009.gada, jaatzist, ka, tapat ka
iepriek§¢ja parskata gada, aktuali bijusi
jautajumi  par palidzibas  sniegSanu
registréSanai dzivoklu registra, izslégsanu
no dzivoklu rindas un paSvaldibas
piedavato dzivojamo telpu kvalitates
atbilsttbu dzivoSanai derigas dzivojamas
telpas nosacijumiem. Tapat Tiesibsarga
kompetences ietvaros risinatas
denacionaliz€to namu Trnieku problémas,
ka arml risinati jautajumi, kas skaruSi
personu tiesibas patvarigas izlikSanas
gadijumos.

Jaatzimég, ka lielaka dala jautajumu,
par kuriem personas liigusas palidzibu
majokla jautajumu risinaSana, skaruSas
privato tiesibu jomu. Personas daudzkart
versusas ar ligumu izvertet izirétaja un
trnieka tiesiskas attiecibas, dzivojamas
telpas apsaimniekoSanas jautajumus, ka ari

lugusas sniegt juridisku palidzibu miné&to
jautajumu risinasana.

Piemérs. Viena no aktualam problémam,
kas iezimgas 2009.gada sakuma un
2009.gada beigas, t.i., apkures sezonas
laika, bija personu iesniegumi par
siltumenergijas  piegades partraukSanu
dzivoklu 1pasSniekiem, kas pilniba veikusi
maksajumus par siltumenergijas
pakalpojumu sniegSanu. Sada
apsaimniekotaju riciba tika skaidrota ar
apstakli, ka daudzdzivoklu dzivojamas
majas atsevisku dzivoklu Ipasnieki neveica
maksajumus par siltumenergijas
pakalpojumu sanemsanu, tadel
siltumenergija  tika  atslégta  visiem
konkréta nama iemitniekiem. Tada veida
nama iedzivotajiem, kas bija izpildijusi
saistibas ar  apsaimniekotaju  par
siltumenergijas  piegadi, tika  raditi
siltumenergijas pakalpojumu sanemsanas
ierobezojumi.



http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/ano_dokumenti/?doc=51
http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibu_akti/eiropas_padomes_dokumenti/?doc=127
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Dzivokla TpaSnieka un
apsaimniekotaja tiesiskas
attiecibas

Izirétaja un irnieka tiesiskas
attiecibas

40

Izlik§ana no majokla

OMutiskas konsultacijas
@ Rakstveida iesniegumi

Palidziba majokla jautajuma

102

risina$ana

20 30
Mingétajos iesniegumos tika
akcentéts stridu risinasanas veids, kas

paredz jautajuma izSkirSanu tiesa. Tika
noradits, ka veérSanas tiesa nedod velamo
rezultatu, jo tiesas ir noslogotas, tade]
jautajuma izSkirSana parasti ir novélota un
zaud@jusi aktualitati. Tika vérsta uzmaniba
uz to, ka apkures jautajumi Sados
gadijumos bitu risinami steidzamibas
karta.

Lai ar1 $adu stridu risinaSanai valsti
ir 1zveidots tiesibu aizsardzibas
mehanisms, un Sie jautajumi izSkirami
civiltiesiska  karttba, péc  sanemto
iesniegumu intensitates un aktualitates tika
secinats, ka Sis tiesibu aizsardzibas
mehanisms biezi vien darbojas vaji. Arl
informacijas trikums par to, ka Sados
gadijumos biitu jarealiz€ savu tiesibu
aizsardziba, bija par iemeslu personu
neapmierinatibai ar apsaimniekotaju ricibu
$adu jautajumu risinaSana.

Piemérs. Tiesibsarga biroja tika sanemti ari
iesniegumi par gadifjumiem, kad péc
izmainam majoklu jomas tiesiskaja
regulé§juma personas tika izslégtas no
dzivoklu registra, pamatojoties uz faktu, ka

T T T
80

T T T T T T 1
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tam pieder nekustamais TpaSums, no kura
var giit pelnu. Personas vérsa uzmanibu, ka
minétie apstakli nevarétu biit par pamatu
personas izslégSanai no dzivokla registra,
jo vairuma gadijumu konkr&to nekustamo
ipaSumu atsavinat nav iesp&jams vai
atsavinasSanas rezultata iegiistamie lidzekli
nav pietiekoSi, lai sp€tu nodroSinat citas
dzivojamas telpas iegadi. Personas lidza
izvertét tiesiskas palavibas  principa
ierobezojuma pamatotibu.

Tiesibsargs v€rsa uzmanibu, ka ir
iesp€jami  gadijumi, kad publiskajas
tiesibas tiesiskas palavibas princips var tikt
ierobezots. Tapat tika noradits, ka ne visi
nekustamie Tpasumi uzskatami par tadiem,
no kuriem giistama pelna, proti, ja IpaSums
tiek izmantots, lai persona varétu
nodro§inat savas pamatvajadzibas, t.i.,
majvietai vai kadu citu pamatvajadzibu
apmierinaSanai, tad  8ads  1paSums
uzskatams par tadu, no kura nevar giit
pelnu. Lidz ar to $adu ipasumu piederiba
nevarétu but Skerslis personas
pretendéSanai  palidzibas  sanemsSanai
dzivokla jautajumu risinasana. Tomer, ja
nekustamais TpaSums ir izmantojams ta, ka
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gitais labums no ta izmantoSanas
parsniedz personas tiesibas uz
pamatvajadzibu nodrosSinasanu, tad

nekustamais Tpasums uzskatams par tadu,
kur§ wvar tikt izmantots pelpas giiSanai.
Sados gadijumos mingtais kritérijs varétu
bt par pamatu palidzibas nepieskirsanai.
Vertgjot pasvaldibu ricibas
tiesiskumu majoklu jautajumu joma,
parbaudes lietu ietvaros tika konstateti
atseviski gadijumi, kad tika aizskartas
personu tiesibas uz majokli, proti,
palidzibas sniegSanas procesd personam

tika  piedavati  dzivosanai  nederigi
dzivojamo telpu Tres varianti. Sajos
gadijumos attiecigas pasvaldibas npéma
vera Tiesibsarga rekomendacijas un
novérsa konkrétajam personam raditos
tiestbu aizskarumus. Tapat tiesibu uz
majokli konteksta tika sapemti iesniegumi
par kriminalprocesa izskatiSanas
novilcinasanu patvarigas izlik§anas
gadijumos. Mingto parbaudes lietu ietvaros
par konstatétajiem faktiem tika informétas
attiecigas prokuratiiras.

TIESISISKA VIENLIDZIBA UN DISKRIMINACIJAS
AIZLIEGUMS

ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 2. un 7.pants
Starptautiska pakta par civilajam un politiskajam tiesibam 2.(1), 14. un 26.pants
Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam 2(1).pants
Bérna tiesibu konvencijas 2.(1).pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14.pants
Latvijas Republikas Satversmes 91.pants

Analiz€jot
diskriminacijas

2009.gadu
aizlieguma  konteksta,
jaatzime, ka, salidzinajuma ar
iepriek$€jiem  gadiem, Latvija nav
verojams tiesibu parkapumu skaita radikals
pieaugums. Lielakais iesniegumu skaits
tika  sanpemts  par  diskriminacijas
aizlieguma un tiesiskas vienlidzibas
parkapumiem nodarbinatibas sektora.
Atskiriba no situacijas 2008.gada,
kad tika konstatéta tendence palielinaties
iesniegumu  skaitam par psihologisko
teroru darba vietas, 2009.gada kluva
aktualaki jautajumi par prettiesisku darba
attiecibu izbeigSanu. Baidoties no darba

devgja izrekinasanas, personas mazak
lidza  palidzibu risinat  iesp&amos
cilvektiestbu  parkapumus.  Salidzinosi

neliels iesniegumu skaits tika sanemts no
personam pirmspensijas vecuma, kas
izskaidrojams ar iesp&amo informacijas
trakumu  par  tiestbu  aizsardzibas
mehanismiem $adu jautagjumu risinasana,
ka arT neticibu tiesu sist€mai un iesp&jam

pieradit
pakapumus.
2009.gada, tapat ka ieprieks¢jos
gados, tika sagemti iesniegumi par
noziegumu izmekleSanu, kas izdariti ar
rasistisku motivu, vai liegumu apmekléet
izklaides vietas tautibas del. Aktualizgjot
jautajumu par nepiecieSamibu cinities pret
rasistiska, homofobiska un cita veida naida
motivétiem parkapumiem, Tiesibsargs
piedalijas Ministru kabineta noteikumu
»Kriminalprocesa atbalsta sistémas
noteikumi” projekta izstradé, ka arl
konceptuali atbalstija ta turpmaku virzibu.
Projekts paredz Cietuso registra izveidi un
ievieSanu, kura paredzéts ieklaut jau
sakotngjo informaciju par noziedzigo
nodarfjumu iesp&jamo naida (rasistiska,
homofobiska u.c.) motivu, kas atvieglotu
turpmaku izmekleSanu un statistikas datu
vakSanu.  Tapat  Tiesibsarga  biroja
darbinieki policijas darbiniekiem Latvijas
regionos pasniedza lekciju kursu par
Tiesibsarga biroja darbibu, cilvéktiesibam
un diskriminacijas aizliegumu.

diskriminacijas aizlieguma
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Diskriminacija uz religiskas parliecibas pamata ot

Diskriminacija uz socidlas izcel§anas vai mantiska stavokla pamata
Diskriminacija uz vecuma pamata

Diskriminacija uz seksualas orientacijas pamata

Diskriminacija uz cita pamata

Diskriminacija uz veselibas stavokla pamata

Diskriminacija uz valodas pamata

O Mutiskas konsultacijas
Diskriminacija uz rasu vai tautibas pamata

Dzimumu diskriminacija I 19
% 14

@ Rakstveida iesniegumi

] 18

Tiesiskas vienlidzibas princips ] 56

Joprojam  daudzas  problémas
saskatamas invalidu tiesibu joma. Personas
ar invaliditati saskaruS$as gan ar vides
pieejamibas problémam, gan ar negativu,
naidigu  atticksmi no  pakalpojumu
sniedz&u  puses. Tiesibsargs  versa
uzmanibu, ka netiek veikti butiski
uzlabojumi saistiba ar €ku pieejamibu
personam ar invaliditati. Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam 2.pants
noteic, ka sapratiga pielagojuma atteikums

uzskatams  par  diskriminaciju  uz
invaliditates pamata. Taja pasa panta
sapratigs pielagojums ir definéts ka

vajadzigas un atbilstoSas izmaigas un
korekcijas, ja tas konkréta gadijuma ir
nepiecieSamas un neuzliek nesamérigu vai
nepamatotu slogu, lai nodroSinatu, ka
personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem
var izmantot vai 1stenot visas cilvéktiesibas
un pamatbrivibas. Tiesibsargs vairakkart
noradijis, ka personam ar invaliditati

T
0

T T T 1
10 20 30 40

janodroSina visas tas tiesibas, kas ir
paredzetas personam bez invaliditates.
Diskriminacijas joma 2009.gada
Tiesibsarga biroja parstavji piedalijas
dazadas sédés un darba grupas, pieméram,
darba grupa par vienota CietuSo registra
izveidi, darba grupa ,,Vardarbibas gimené
mazinaSanai”, ka  ar1  Labklajibas
ministrijas darba grupa. Tiesibsarga biroja
parstavji piedalijas ar1 projekta ,,Ieminies
par iecietibu”, uzstajas biedribas ,,Resursu
centrs cilvekiem ar garigiem trauc€jumiem
»Zelda””  rikotaja  konferencé  par
Konvenciju par personu ar invaliditati

tiestbam, ka arl uzstdjas biedribas
»invalidu un vigu draugu apvieniba
»Apeirons”” rikotaja seminara par personu
ar invaliditati  tiesibam. Tiesibsargs
atbalstija  biedribas  ,,Resursu  centrs
sievietéem ,Marta™” izstradato jédziena
,vardarbiba gimeng” definiciju.
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Diskriminacija uz dzimuma pamata nodarbinatibas joma

Izvertejot gadfjumus par
diskriminacijas uz dzimuma pamata
iespéjamu parkapumu darba tiesisko
attiecibu ietvaros, Tiesibsargs ir noradijis
uz stradajoso sievieSu, kuras baro b&rnu ar

kriiti, 1paSas  tiesiskas  aizsardzibas
nepiecieéamibuzo.

Eiropas  Kopienas dibinaSanas
liguma  141.panta  4.punkts  pieSkir

dalibvalstim tiesibas ieviest pasakumus,
kas dod 1pasas prieksrocibas nepietickami
parstavetajam dzimumam, ta parstavjiem
atvieglinot 1iesaistiSanos darba vai ari

noversot vai kompensgjot vinu
profesionalas izaugsmes trikumus.?
Nevienlidziga  attiecksme  pret

stradajosam sievietém, kuras baro bérnu ar
kriiti, ka arT gritniecem un sieviet€ém
pecdzemdibu  perioda  veido  tieSu
diskriminaciju uz dzimuma pamata. Nemot
véra minéto, uz S$Im personam ir
attiecinama ne tikai 1992.gada 19.oktobra
Padomes direktiva 92/85/EEK, bet ar1
Padomes 1976.gada 9.februara direktiva
76/207/EEK, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2002.gada 23.septembra direktiva
2002/73/EK un 2006.gada 5.julija direktiva
2006/54/EK, kas nodroSina dzimumu
lidztiesibu nodarbinatibas sektora.
Nacionalaja liment tiesiskas
aizsardzibas regulgjumu  griitniecém,
sievietem pecdzemdibu perioda lidz vienam
gadam, ka arT stradajosam sievieteém, kuras
baro bérnu ar kriti, nodarbinatibas joma
nosaka Darba likuma 109.panta pirma dala,
kas paredz ierobezojumus darba dev€jam

2pjemeram, saskana ar Padomes 1992.gada
19.oktobra direktivas 92/85/EEK Preambula
noteikto ,,stradajoSas gritnieces, sievietes, kas
strada pecdzemdibu perioda vai stradajosas
sievietes, kas baro bérnu ar kriiti, daudzgjada zina
uzskata par IpaSu riska grupu, un ir javeic pasakumi
attieciba uz vinu dro$ibu un veselibas aizsardzibu”.
2! Ar Lisabonas ligumu mingtais regulgjums netika
grozits.

uzteikt darba ligumu Sim personam.
Apzinoties, ka lietas par iesp&amu
diskriminaciju ir saistitas ar pieradiSanas
problémam, viens no direktiva 2006/54/EK
ietvertajiem personu tiesibu aizsardzibas
tiesiskajiem  mehanismiem lietas par
iespgjamu diskriminaciju ir pieradiSanas
pienakuma parneSana uz darba devéju
gadijumos, kad ir pietickamas aizdomas par
iespgjamu  diskriminaciju  (19.pants).?
Nacionalaja liment »apgrieztais”
pieradiSanas pienakums ir noteikts Darba
likuma 125.panta.

Tiesibsarga biroja ir sapemti
iesniegumi  par gadijjumiem, kad ar
darbiniekiem tiek izbeigtas darba tiesiskas
attiecibas, neieveérojot normativajos aktos
noteiktas prioritates, un uzteikts darba
ligums griitniecibas perioda. Saistiba ar
valsts  parvaldes iestazu  reformu,
Tiesibsarga biroja 2009.gada ir izskatitas
parbaudes lietas, kur personas sanémusas
rikojumu  par civildienesta  attiecibu
izbeigSanu griitniecibas perioda. Viena no
parbaudes lietam péc personas vérSanas
Tiesibsarga biroja tika panakta vienoSanas,
ka rezultata tika atcelts rikojums par
civildienesta attiecibu izbeigSanu un
persona parcelta darba uz citu amata vietu,

saglabajot civildienesta attiecibas
nodarbinatibas perioda.

Piemérs.  2009.gada  tika  izskatita
parbaudes lieta par diskriminacijas

aizlieguma parkapumu, veicot iestaZu
reorganizaciju. Jalija tika  pienemts

22 Jaatzimg, ka pieradisanas piendkuma parnesana
no iesp&jamas diskriminacijas upura uz atbildetaju
ir raksturiga aizsardzibai no diskriminacijas arT citas
nozar€s un ne tikai dzimuma lidztiesibas joma. Ta,
pieméram, attiecigo regulg&jumu satur Padomes
2000.gada 29.junija direktivas 2000/43/EK 8.panta
pirmais punkts un Padomes 2000.gada
27.novembra direktivas 2000/78/EK 10.panta
pirmais punkts.
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léemumus par Veselibas  ministrijas
padotiba esoSo valsts parvaldes iestazu
reorganizaciju, ka rezultata Agentiras
funkciju, parvaldes uzdevumu, tiesibu,
saistibu, finanSu Iidzeklu, mantas un
lietvedibas parpemsanai sadarbibas
iestades  funkciju  veikSana  Eiropas
Savienibas fondu finanséto projektu
ievieSana, tika nodota citai iestadei. No
lietas materialiem izriet, ka iesniedz&ja
Agentiira stradajusi tie$i ar Eiropas
Savienibas projektiem. 2009.gada
18.augusta persona rakstveida informejusi
Agentaru, ka ar 2009.gada 1.septembri
dosies dekrta atvalinajuma, pievienojot
izrakstu no medicinas kartes. No
2009.gada 1.septembra iesniedz&jai tika
izsniegta B slimibas lapa, savukart
2009.gada 1.septembri iesniedzgja sanema
pazinojumu par valsts civildienesta
attiectbu  izbeigSanu ar  2009.gada
1.oktobri.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2006.gada S5.jilija Direktivu
2006/54/EK, Valsts civildienesta likuma
2.pantu un Darba likuma 109.panta pirmo
dalu aizliegts 1izbeigt nodarbinatibas
attiecibas ar gritnieci, ka arl aizliegts
izbeigt darba tiesiskas attiecibas personas
darba  nespjas perioda. Direktivas
2006/54/EK  14.panta  l.punkta a)
apakSpunkta noteikts, ka ir aizliegta tieSa
val netieSa diskriminacija dzimuma dg]
valsts vai privataja sektora. Direktivas
2006/54/EK 2.panta c) apakSpunkts noteic,
ka Saja direktiva diskriminacija ietver
jebkuru mazak labveligu attieksmi pret
sievieteém, kas saistita ar gritniecibas vai

dzemdibu atvalinajumu Direktivas
92/85/EEK nozimé. Eiropas Padomes
1992.gada 19.oktobra Direktivas
92/85/EEK par pasakumu ievieSanu, lai
veicinatu droSibas un veselibas

aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam
griitniecém,  sieviettm, kas  strada
p€cdzemdibu perioda, vai stradajosam
sievieteém, kas baro bérnu ar kriiti, 10.panta
1.punkts nosaka atlaiSanas aizliegumu: ,,1)

dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai
aizliegtu 2.panta defin€to darbiniecu
atlaiSanu laika posma no vinu griitniecibas
sakuma Ilidz 8.panta 1.punktda miné&ta
griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma
beigam, iznemot arkart&jus gadijumus, kas
nav saistiti ar vingu stavokli, un kuros ir
atlauta atlaiSana saskana ar valsts tiesibu
aktiem wun/vai praksi, un, attieciga
gadijuma, ja kompetenta iestade tam ir
piekritusi”.

Valsts iestazu reorganizacija nav
vert§jama ka arkartas situacija, lidz ar to
valstij ir jarGp&jas, lai pie valsts iestazu
reorganizacijas nenotiktu diskriminacija uz
dzimuma pamata. Tiesibsargs Versa
uzmanibu uz Valsts civildienesta likuma
22.panta pirmo punktu un 37.pantu, kas
nosaka tiesibas uz pastavigu valsts
civildienestu un ierédnpu parcelsanu.
Tiesibsargs noradija, ka pie iestazu
reorganizacijas - funkciju, tiesibu,
saisttbu parpemsSanas, veicot ierédnu
skaita samazinasanu, Stata vietu
reorganizaciju un likvidaciju, nav
pielaujama nodarbinatibas  attiecibu
izbeigSana ar darbiniekiem, kuri atrodas
darba nespéja vai ir devuSies
griitniecibas, dzemdibu, bérna kopSanas
atvalinajumos. Darbinieka iespejama
atbrivo$ana no valsts civildienesta var
tikt vertéta tikai péc personas
atgrieSanas no atvalinajuma, nemot véra
normativajos aktos noteikto 1paSo
aizsardzibu saistiba ar maternitati.

Neskatoties uz aizvaditajos gados
ieguldito darbu tiesiskas apzinas attistibas
veicinasana, joprojam lielai dalai darba
devéju nav izpratnes par diskriminacijas
aizlieguma saturu. Jau mekl&jot darbu,
personas  saskaras ar  diskriminaciju
dzimuma, vecuma, nacionalitates u.c.
iemeslu pamata. Joprojam tiek publicéti
darba sludindjumi ar diskrimingjosam
prasibam amatu pretendentiem.

Piemérs. 2009.gada 25julija laikraksta
,Diena” Nr.170 (5514) anglu valoda tika
publicéts darba sludinajums, kur tika
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izsludinata amata vakance krievu valodas
skolotajam/ai. Pie veélama darbinieka
apzimé&juma tika lietots anglu personvards
— she (tulk. - vina) un young adult (tulk. —
jauna, pieaugusi persona), tadéjadi noradot
uz vélamo dzimumu un vecumu
potencialajam darbinickam. Piederiba pie
noteikta dzimuma vai vecuma nav butiska
krievu  valodas  skolotaja/as  darba
veikSanai, Iidz ar to uz So gadijumu
neattiecas Darba likuma 29.panta otraja
dala noteiktais izpémums. Ar $ada
sludinajuma ievietoSanu tika nepamatoti
ierobezots to kandidatu loks, kas véletos
veikt piedavato darbu.  Sludin3juma

publicésana, kas adreséta  noteikta
dzimuma un vecuma personam, parkapj
Darba likuma 32.pantu, kas noteic, ka
darba sludinajums nedrikst attiekties tikai
uz virieSiem vai tikai uz sieviet€m, iznemot
gadijumu, kad piederiba pie noteikta
dzimuma ir attieciga darba veikSanas vai
attiecigas nodarboSanas objektivs un
pamatots priekSnoteikums. Lai noverstu
parkapumus, Tiesibsargs veérsas gan pie
laikrakstu redakcijam, gan sludinajumu
ievietotajiem, aicinot pieverst uzmanibu
ievietojamo darba sludinajumu atbilstibai
normativo aktu prasibam.

Diskriminacija uz dzimuma pamata sociala nodroSinajuma joma

2009.gada diskriminacijas
aizlieguma parkapumi tika konstateti ari
socialaja joma. Tiesibsarga biroja tika
sanemti iesniegumi par diskriminacijas
aizlieguma parkapumu apdroSinasanas
staZa noteikSana.

Piemérs. Latvijas Republikas Satversmé un
starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos
ir noteikts dzimumu Iidztiesibas princips,
tomer laika periods, kuru sievietes
pavadija, brivpratigi iesaistoties, PSRS
Brunotajos spékos, apdroSinaSanas staza
ieskaitits netiek. Saskana ar likuma ,,Par
valsts pensijam” Parejas noteikumu
l.punkta  pirmo  apakSpunktu  visos
gadijumos apdroSinasanas staza tiek
ieskaitits lidz 1990.gada 31.decembrim
pilditais obligatais militarais dienests, ko
veica tikai virie$i, neieskaitot brivpratigo
dienestu.

Latvijas Republikas Satversmes 89.
un 91.pants, Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 14.pants, ANO
Konvencijas par  jebkuras  sievieSu
diskriminacijas izskausanu 2.pants, kuru

Latvija ratificgjusi, nepielayj
diskriminaciju dzimuma del. Tapat péc
iestaSanas Eiropas Savieniba Latvijai
nacionalajos normativajos aktos ir jaievies

1976.gada 9.februara Direktivas
Nr.76/207/EEK  par tada  principa
istenoSanu, kas paredz  vienlidzigu

attieksmi pret virieSiem un sievietém
attieciba uz darba iesp&jam, profesionalo
sagatavoSanu un paaugstinaSanu amata, ka
ari  darba nosacijumiem (turpmak —
Direktiva Nr. 76/207/EEK) noteikumi.

Eiropas  Kopienu tiesa lieta
Alexander Dory pret Vacijas Federativo
Republiku norada, ka daZzi Eiropas
Kopienu Liguma paredzetie izp€mumi
attiecas tikai uz tiem noteikumiem, kas ir
saistiti ar personu, precu, kapitala un
pakalpojumu brivu apriti, nevis uz Liguma
noteikumiem socialaja joma, kur ir iek]auts
princips, kas paredz vienlidzigu attieksmi
pret virieSiem un sievietem?. Saskana ar
pastavoso judikatiiru So principu piemeéro
visparigi

# EKT 2003.gada 1l.marta spriedums Lietd
C-186/01 Alexander Dory v Bundesrepublik
Deutschland http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL
EX:62001J0186:LV:HTML
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un Direktivu Nr.76/207/EEK attiecina uz
nodarbinatibas attiecibam valsts sektora 2*.

Tiesibsargs noradija, ka socialo
garantiju pieskirSana, kas ir saistitas ar
nodarbinatibu publiskaja sektora, taja
skaita ar nodarbinatibu militaraja dienesta,
ir piemérojams dzimumu Ilidztiesibas
princips. Neskatoties uz to, ka dienests
PSRS Brunotajos spékos sievietétm nav
bijis obligats, sievietem taja laika tika dota
iespéja brivpratigi ieguldit savu darbu un
laiku militaras apmacibas apgiisana PSRS
Brunoto speku dienesta un péc tam,
iesp&jams, talakaja nodarbinatiba militaraja
joma. Sievietes laiks, iegulditais darbs
dienesta ar mérki iesaistities aizsardzibas
pasakumos, neskatoties uz  dienesta
piespiedu vai brivpratigo raksturu, ir
pielidzinamas virieSa iegulditajam laikam
un darbam, lidz ar to arl nodarbinatibas
staza noteikSana un pensijas aprékinasana
laika periods, kuru sieviete ir pavadijusi,
izejot militaro apmacibu PSRS Brunotajos
spekos, ir ieskaitams apdroSinaSanas staza
tapat ka virieSiem. Tiesibsargs secinaja,
ka léemums par apdroSinasanas staza
neieskaitiSanu dienesta perioda PSRS
Brupotajos spékos dzimuma deél, ja
persona uzrada dokumentus, kas to
apliecina (ieraksts darba gramatina,
karaklausibas aplieciba vai arhiva
izzina), ir pretruna ar augstak minéto
tiesisko reguléjumu.

 Skat. 1985.gada 21.maija sprieduma lieta
C-248/83 Komisija/Vacija, Recueil, 1459. Ipp.,
16. punktu. 1997. gada 2. oktobra spriedumu lieta
C-1/95 Gerster, Recueil, 1-5253. Ipp., 1999. gada
26. oktobra sprieduma lieta C-273/97 Sirdar
18. punktu, un 2000. gada 11.janvara sprieduma
lieta C-285/98 Kreil 18. punktu.

Valstij, nosakot regul&jumu pensiju
pieskirSanai, ir  jaievéro  Direktiva
Nr.76/207/EEK, Satversmé, minétajos
starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos
ietvertais princips par vienlidzigu attieksmi
socialo garantiju pieskirSana virieSiem un
sievietéem par lidzvértigu pienakumu
pildiSanu. Neveicot attiecigus grozijumus
normativajos aktos vai neaizpildot likuma
nepilnibas, to piemérojot, valsts parkapj
Direktiva Nr.76/207/EEK noteikto
vienlidzigas atticksmes principu pret
virieSiem un sievieteém attieciba uz socialo
nodroS$inagjumu.  Papildus  Tiesibsargs
informé&ja, ka Eiropas Kopienu Iiguma
normu neievéroSanas gadijuma vai ari
Direktivu nesavlaicigas vai nepareizas
ievieSanas gadijjuma privatpersonam ir
tiesibas versties pret tiesibu parkapeju
nacionalaja tiesa, balstoties tieSi uz Eiropas
Kopienu Liguma normu® vai Direktiva
noteiktam tiestbam,® vai prasit
kompensaciju par Direktivas neievieSanas
rezultata raditajiem zaud&jumiem.

% Lieta 26/62, NV Algemene Transport- en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos v
Netherlands Inland Revenue Administration,
Euroepan Court reports, English special edition
1963, Page 00001.

% |jeta 41/74, Yvonne van Duyn v Home Office,
Eiropas Kopienu tiesas zinojumi 1974.
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Diskriminacija uz dzimuma pamata precu un pakalpojumu pieejamibas

Vienlidzigas atticksmes
nodroSinasanai  pieeja  precém  un
pakalpojumiem Latvijai ir saistosa Eiropas
Padomes 2004.gada 13.decembra Direktiva
Nr.2004/113/EK, ar kuru Tsteno principu,
kas paredz vienlidzigu attiecksmi pret
virieSiem un sieviet€m, attieciba uz pieeju
preceém un pakalpojumiem, precu piegadi
un pakalpojumu  sniegSanu. Miné&tas
direktivas 3.panta pirma dala noteic, ka
»direktiva piemérojama attiectba uz
visam personam, kas piegada preces un
sniedz pakalpojumus, pieeja kuriem ir
publiska un nav atkariga no iesaistitas
personas, gan publiskaja, gan privataja
sektora, ietverot valsts struktiiras, un
kurus piedava arpus privatas un
gimenes dzives, ka arl darfjjumiem, ko
veic Saja konteksta™*’,

Direktivas Nr.2004/113/EK
nosacijumi ir ieklauti Paterétaju tiesibu
aizsardzibas likuma. Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likuma 3.' panta pirma dala
noteic, ka, piedavajot preci vai
pakalpojumu, pardodot preci vai
sniedzot pakalpojumu, aizliegta
atSkiriga attieksme paterétaja dzimuma,
rases vai etniskas piederibas del. Ta ka
Sie principi normativajos aktos ir ieviesti
nesen, joprojam ir sastopamas situacijas,
kad diskriminacijas aizliegums pieeja
preceém un pakalpojumiem uz dzimuma
pamata netiek ieverots. Ka butiskakos
piemérus  2009.gada  diskriminacijas
aizlieguma parkapumam pieeja precém un
pakalpojumiem uz dzimuma pamata var
miné pieeju valsts kompens€jamiem
medikamentiem.

27

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CEL

EX:32004L0113:LV:HTML

joma

Piemérs. 2009.gada  tika  sapemti
iesniegumi par direktiva Nr.2004/113/EK
iestradato principu piemérosanu,
nenodroSinot virieSiem hormonu terapijas
izdevumu  kompens€Sanu no  valsts
lidzekliem, kas sievietém tick nodroSinati.
2006.gada 31.oktobra Ministru kabineta
noteikumu Nr.899 ,LAmbulatorajai
arst€Sanai paredz€to zalu un medicinisko
iericu iegades izdevumu kompensacijas
kartiba” (turpmak - Noteikumi Nr.899)
11.punkts nosaka kartibu, kada zales tiek
ieklautas kompens€jamo medikamentu
saraksta. Lai medikamentu ieklautu S$aja
saraksta, no zalu vai medicinisko iericu
turétaja vai ta pilnvarota parstavja, ir

nepiecieSams rakstisks iesniegums. Ir
konstatéti  gadjjumi, kad zalu wvai
medicinisko  iericu  turétajs vai ta
pilnvarotais parstavis nav Vversies ar

iesniegumu Zalu cenu valsts agentiira par
attieciga medikamenta ieklauSanu, kas biitu
lidzvertigs medikamentam, kas tiek
kompenséts pret€jam dzimumam.

Tiesibsargs vairakkart noradijis, ka
nav pielaujamas atSkiritbas uz dzimuma

pamata  medikamentu  kompenseSana.
Valsts ir atbildiga par dzimumu Iidztiesibas
principa ieveroSanu kompensgjamo

medikamentu saraksta. Tatad, ja valsts
paredz, ka pacienti ar noteiktu diagnozi ir
ta  iedzivotaju  grupa, kuriem ir
nepiecieSama valsts aizsardziba, un S§is
slimibas arsteéSanai zales biitu ieklaujamas
kompensgjamo medikamentu saraksta, tad
saskana ar Direktivu Nr.2004/113/EK un
Patérétaju tiesibu aizsardzibas likumu ar
kompens€jamiem medikamentiem bitu
nodro§inami  abu dzimumu parstavji
lidzvertigi (iznemot specifiskus gadijumus,
kad medikamenti fiziologisku Tpasibu dé] ir
paredzeti  tikai  noteikta  dzimuma
parstavjiem).
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Tiesibsargs vérsa uzmanibu, ka valstij ir
nepiecieSams parskatit normativo
regulejumu vai izveidot efektivu sistemu

abu dzimumu parstavjiem Ihidzvertigas
medikamentu kompensésanas
nodroSinasanai.

Diskriminacija uz rases un etniskas piederibas pamata precu un
pakalpojumu pieejamibas joma

Ka vienu no negativam tendencém
pakalpojumu joma var minét arvalstnieku
diskriminaciju izklaides vietas. 2009.gada
Tiesibsarga biroja tika sapemtas siidzibas
par to, ka naktsklubos netiek ielaisti
arvalstnieki, vai atseviSskos gadijumos tiem
ir noteikta augstaka ieejas maksa un cenas
precem un  pakalpojumiem  klubos,
saltdzinot ar viet&jiem iedzivotajiem.

Lai inform&u uzpeéméjus par
diskriminacijas aizlieguma parkapumu,
Tiesibsargs nositija informativas véstules
65 naktsklubiem, kurds noradija uz
grozijumiem Pat€rétaju tiesibu aizsardzibas
likuma, kas paredz diskriminacijas
aizliegumu privataja joma, un Eiropas
Padomes 2000.gada 29.jinija Direktivu
2000/43/EK, ar ko ievieS vienadas
atticksmes  principu  pret  personam
neatkarigi no rases vai etniskas piederibas.

Normativajos aktos nav noteikts
aizliegums Jaut izklaides vietu apmeklét
tikai noteikta veida apgérbtiem cilvékiem
(angl. dress code), tacu Siem noteikumiem
un citiem kriterijiem saskana ar Paterétaju

tiestbu aizsardzibas likumu ir jabut
publiski pieejamiem visiem potencialajiem
kluba apmeklétajiem pirms ieejas kluba.
MaldinoSa noklus€Sana par pieejamo preci
vai pakalpojumu, ta cenu, ka arT agresivas
un neatlaidigas darbibas piespieSana un
nesamerigas ietekmes izmantoSana ir
aizliegta ar Eiropas Padomes 2005.gada
I1.maija  Direktivu  2005/29/EK  un
Negodigas komercprakses aizlieguma
likumu, Kkas attiecas uz uznéméju negodigu
komercpraksi iek$gja tirgl attieciba pret
paterétajiem. Par minéta  likuma
parkapumiem saskand ar Negodigas
komercprakses aizlieguma likuma 15.panta
astotas dalas 5.punktu uzraudzibas iestadei
ir tiesibas piemérot administrativo sodu.
Tapat par krapSanas gadijjumiem personas
var  versties  Ekonomikas  policija
kriminalprocesa uzsakSanai. Lai noveérstu
patérétaju tiesibu parkapumus, Tiesibsargs
aicindja uzpemejus ieveérot normativajos
aktos noteikto diskriminacijas aizlieguma
principu.

Diskriminacija uz invaliditates pamata

ar
pants

Konvencijas  par
invaliditati tiestbam

personu
otrais

diskriminaciju invaliditates dél definé ka

jebkada veida noskirSanu, izslégSanu vai
ierobezoSanu invaliditates dél, kuras mérkis
ir traucét vai pilniba nepielaut visu
politisko, ekonomisko, socialo, kultiiras,
pilsonisko vai citu cilvektiestbu un
pamatbrivibu atziSanu, izmantoSanu vai

istenoSanu vienlidzigi ar citiem, vai kurai ir

tadas sekas. Ta ietver visas diskriminacijas
formas, tostarp sapratiga

pielagojuma

atteikumu. Saskapa ar Konvencijas par

personu ar invaliditati tiestbam 5.panta treSo
punktu, lai veicinatu vienlidzibu un
likvidetu diskriminaciju, dalibvalstis veic
visus atbilstoSos pasakumus sapratigu
pielagojumu nodro§inasanai. Ar1 2009.gada
Tiesibsargs ir sanémis iesniegumus par €ku
nepieejamibu personam ar invaliditati.

Eku nepieejamiba biitiski apgriitina
personu ar invaliditati iesp&jas ieklauties
sabiedriba, sanemt tos pasus pakalpojumus
un izmantot tas pasas iespgjas, kas nav
liegtas pargjiem iedzivotajiem. Publisko
€ku pieejamibas nodrosinasanu nosaka
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2008.gada 21.julija Ministru kabineta
noteikumi Nr.567 ,,Noteikumi par Latvijas
buvnormativu LBN 208-08 ,,Publiskas
€kas un biives””. Diemzel ne visas &kas ir
viegli pielagojamas personu ar invaliditati
vajadzibam un ne vienmer tiek ieverots
normativajos aktos noteiktais pienakums
veidot personam ar invaliditati pieejamu
vidi, buvejot &ku vai veicot tas
rekonstrukciju. Attieciba uz vesturiskam
€kam normativie akti neuzliek pienakumu
tas izmainit, bet iesp&u robezas biitu
nepiecieSams nodro§inat So pieeju.
2009.gada tapat ka iepriekS€jos
parskata periodos Tiesibsarga biroja
sanemti iesniegumi no personam  ar
invaliditati par publisko €ku nepieejamibu.
Sagemtajos iesniegumos minéts publisko
€ku pieejamibas ierobezojums, pieméram,
apgrutinata piekluve dzimtsarakstu nodalai
vai ieslodzijuma vietu apmekl&taju telpam.

Jaatzimé, ka  pozitivai  attieksmeli,
pretimnaksSanai un vélmei radit invalidiem
piemérotu  vidi  precu, pakalpojumu
sanemiana ir bitiska nozime. Ipasi

atzim&jams §ads labas prakses piemeérs.

Piemérs.  lIzskatot  iesniegumu  par
dzimtsarakstu nodalas Riga, Zemgalu iela
I nepieejamibu personam ar invaliditati,
Tiesibsargs sanéma dzimtsarakstu nodalas
skaidrojumu, ka telpas atrodas vesturiska
eka, kuras nav iesp€jams pielagot. Tomer
cilveki ar 1pasam vajadzibam Saja
Dzimtsarakstu nodala nekad nav tikusi
atstumti. Dzimtsarakstu nodalas darbinieki
parasti palidz ieklat €ka. Ja persona ir
velgjusies sanemt konsultaciju vai art veikt
kadu civilstavokla akta registraciju,
nodalas darbinieki vienmer ir
noorganizgjusi  personas  pienemsanu
pirmaja stava.

transportlidzekli nav tikusi pielagoti
personu ar invaliditati, vecu cilvéku un
vecaku ar bérniem vajadzibam.

Likuma ,,Par invalidu medicinisko
un socialo tiesibu aizsardzibu” 14.panta
pirma dala nosaka: ,Lai veicinatu
invalidu socialo integraciju, valsts,
maksimali piesaistot sabiedribu,
nodroSina visparéjas lietoSanas eku
projektéSanu un jaunu sabiedriska
transporta sistemu projektésanu,
ievérojot invalidu specialas vajadzibas”.
2007.gada 11.decembra Ministru kabineta
noteikumu Nr.843 ,,Sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanas un izmantoSanas

kartiba” (turpmak — teksta Noteikumi
Nr.843) 16.punkts nosaka:
»Sabiedriskajam transportlidzeklim
jabut pielagotam normativajos aktos
par sabiedrisko transportlidzeklu
izgatavosanu noteiktajam tehniskajam
prasibam, lai personam ar
funkcionaliem traucéjumiem,

gritniecem un personam ar maziem
bérniem (tai skaita ar bérnu ratiem)
atvieglotu  iekliiSanu  sabiedriskaja
transportlidzekli un nodroSinatu So
personu parvadasanu”. So noteikumu
123.punkts  paredz parejas  periodu
sabiedriska transporta pielagosanai
invalidu, vecu cilvéku un vecaku ar b&rnu
vajadzibam. Jurmala Sobrid no 18
autobusiem ir pielagoti 6, un tiek
izsludinati konkursi uz pargjo
transportlidzeklu pielagoSanu invalidu,
vecu cilveku un vecaku ar bérnu
vajadzibam, Iidz ar to Tiesibsargs aicinaja
arT turpmak pievérst uzmanibu Siem
jautajumiem.

Personas  ar  invaliditati  ir
noradijusas uz probléemam ne tikai telpu
pieejamibas zipa, bet arl par ierobezoto
transporta  pakalpojumu  pieejamibu.
Atseviskas pilsétas tikusi slégti nerentablie
marSruti sabiedriskajam transportam, tapat

Piemérs. 2009.gada  tika  izskatita
parbaudes lieta par sédvietu pieejamibu
starppilsétu autobusos. Iesniedzgjs
noradija, ka personam ar invaliditati
paredz&tas sédvietas tikuSas norobezotas
ta, ka bijusi liegta un apgriitinata iesp&ja
parvietoties. Noteikumi Nr.843 noteic, ka
personam ar invaliditati jabiit paredzétam
noteiktam s€dvietam. Saskana ar $o
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noteikumu 79.punktu invalidiem
paredzetas vietas tiek apzimétas ar baltu
simbolu uz zila fona. Lidz ar to nav
pielaujama norade, ka invalidiem ir
paredzetas 0 vietas. Tapat nav pielaujama
personam ar invaliditati paredz&to sédvietu
norobezoSana ar auklam vai citiem
materialiem, kas apgriitina iesp&ju izmanot
tiem paredzétas sédvietas. Péc Tiesibsarga
atzinuma sniegSanas ierobezojumi, kas
tiem paredzgtas vietas, tika nonemti, ka art
tika nodro$inata iesp&ja izmanot specialo
transportu. Tapat turpinas darbs pie
darbinieku atticksmes uzlaboSanas un
jaunu personam ar invaliditati pielagotu
autobusu iegades.

No cilvéktiesibu viedokla personas
ar invaliditati ir Tpasi aizsargajama personu
kategorija, kuram janodroSina visas tas
paSas tiesibas, kas pieskirtas personam,
kuram nav invaliditates. Nemot véra
jautajumu par personu ar invaliditati
tiesibu ierobezojumiem aktualitati,
Tiesibsarga biroja darbinieki uzstajas
biedribas ,,Resursu centrs cilvékiem ar
garigiem trauc€jumiem ,Zelda”” rikotaja
konferencé par minétas konvencijas un tas
protokola ievieSanas problémam Latvija.
Tapat Tiesibsarga biroja  darbinieki
sadarbiba ar biedribas ,,Invalidu un vinu
draugu apvienibu ,,Apeirons”” sniedza
konsultacijas interesentiem par personu
tiestbam, taja skaita iesp&jamas
diskriminacijas uz invaliditates pamata
gadijumos.

AizskarSana uz rases un etniskas piederibas pamata

2009.gada sanemti iesniegumi par
aizskarSanu uz rases un etniskas piederibas
pamata, ka arT par rasistiskiem
uzbrukumiem. Salidzinajuma ar
iepriekSgjiem parskata gadiem, Tiesibsarga
biroja sagemto iesniegumu skaits nedod
pamatu secindjumam, ka noziedzigu
nodarfjumu uz naida pamata skaits ir
pieaudzis.  Vienlaikus  jauzsver, ka
iesniegumu skaits nav objektivs raditajs
tadel, ka loti biezi $adu uzbrukumu upuri
baidas zinot par parkapumiem atbildigajam
iestadém.

Svarigi atzimét, ka aizskarSana
attiecas ne tikai uz tieSa veida aizskarSanu
kada publiska vieta, bet arl uz interneta
vidi. Sajas lietas galvena Tiesibsarga loma
ir sekot Iidzi izmekleéSanas gaitai, lai
noziedzigie nodarfjumi tiktu attiecigi
izmekl&ti un kvalificéti.

Piemérs. Tiesibsarga  biroja  versas
nevalstiskas organizacijas vaditajs un
noradija, ka S$1s nevalstiskas organizacijas
publicétajiem rakstiem par mieru Tuvajos

Austrumos interneta portala Delfi.lv
komentaros ir izteikti neparprotami draudi,
rasistiski izteicieni par religiju, kas vedina
uz rasu naida izraisiSanu, ka ar1 klaja
iesniedz€ja  aizskarSana.  Nevalstiskas
organizacijas vaditajs informgja, ka versies
Drosibas policija, noradot, ka vina dziviba
un darbosanas ir apdraudéta, bet aktivakie
komentetaji ir bistami sabiedribai, jo
meégina to saskelt un kurinat naidu, ko var
uzskatit par valsts drosibas apdraudejumu.
Drosibas policija sniedza atbildi, ka
iesniedz€jam  javerSas tiesa  privatas
apsiidzibas karttba un faktu parbaude
DroSibas policija netiks uzsakta.

Parbaudes lietas ietvaros
Tiesibsargs  konstatgja, ka DroSibas
policijas atbildes véstule nav sniegts
vertgjumus visiem nevalstiskas
organizacijas vaditaja iesnieguma
noraditajiem noziedzigiem nodarijjumiem.
Nav izvertéts, vai anonimie komentetaji
var apdraudét iesniedz€ja droSibu, ka ari
nav izvertets, vai nevalstiskas organizacijas
vaditaja iesnieguma noraditajos interneta
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komentaros ir saskatama rasu naida
izraisiSana, par kuru Kriminallikuma
78.pants paredz kriminalatbildibu.

Péc iepaziSanas ar DroSibas
policijas sniegto skaidrojumu un pargjiem
lietas materialiem Tiesibsargs versas
Generalprokuratira, noradot uz vairakiem
tiestbu aktiem, kuri butu janem véra,
izskatot ar rasu naidu saistitos noziegumus,
pieméram, Starptautiskais pakts par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam,
Starptautiska konvencija par jebkuras rasu
diskriminacijas  izskausanu,  Eiropas
Padomes Konvencija par
kibernoziegumiem un tas papildu protokols
par rasisma un ksenofobijas
noziedzigajiem nodarfjumiem, kas tiek
izdariti  datorsistemas, Kriminallikuma
78.pants u.tml. Tapat Generalprokuratiirai
tika noradits uz konkrétiem komentariem,
kurus interneta portala delfi.lv nevalstiskas
organizacijas rakstiem paudusi persona ar

konkrétu  segvardu. Izanaliz€jot So
komentaru saturu un Tiesibsarga riciba
€soso Drosibas policijas sniegto

informaciju, Tiesibsargs pauda baZas par
to, vai nevalstiskas organizacijas vaditaja
iesnieguma noraditie tiesibu parkapumi ir
pilnigi un objektivi izverteti.

Komentaros nevalstiskas
organizacijas vaditdjs un viga vadita
nevalstiska organizacija tika sasaistita ar
teroristiskdm  organizacijam  rasistiska
naida del, tadgjadi radot sabiedriba domu,
ka Sis kultiiras centrs un taja darbojoSies
cilveki ir tikpat nevélami un sodami ka
realas teroristiskas organizacijas, kaut Siem
apgalvojumiem nebija pamata. Lidz ar to
Sadus komentarus nevar€ja uzskatit par
atSkiriga viedokla pauSanu varda brivibas
ietvaros.

Generalprokuratiira uzdeva veikt
papildu parbaudi, ka rezultata konstatgja,
ka ir pietiekosi dati, kas norada uz iesp&ju,
ka noticis noziedzigs nodarijums, kas
paredzets Kriminallikuma 78.panta otraja
dala, un to ir iespgjams parbaudit tikai ar
kriminalprocesa lidzekliem un metodeém.

Tade] saskana ar Kriminalprocesa likuma
370.panta  otro dalu tika  uzsakts
kriminalprocess  par  Kriminallikuma
78.panta otras dalas parkapumu.

Mingta parbaudes lieta precizi
iezimé& tiesibu piemérotaju  gritibas
identificét, ka, pamatojoties uz personas
iesnieguma noraditajiem apstakliem, kas
saistiti ar neiecietibu uz rases un etniskas
piederibas pamata, varétu tikt veikta
parbaude Kriminallikuma 78.panta
noteikta noziedziga nodarijuma
konstatesanai. Ja policija sanémusi I1idziga
satura iesniegumus no personam un
sniegusi atteikumus ierosinat kriminallietu
vai  attiecigi  kvalificét = noziedzigu
nodarfjumu ka rasu naidu, $1 tendence var
izraisit sabiedribas neuztic€Sanos valsts

varas  parstavjiem naida noziegumu
apkaroSana.
Izskatot iesniegumus par

cilvéktiestbu parkapumiem un veicot
monitoringu par cilvektiesibu ievéroSanas
aspektiem Latvija, Tiesibsargs konstatéjis,
ka tikai neliela dala no personam, kas
saskarusas ar naida noziegumiem, versas
policija vai citas tiesibu sargajosas iestades
savu vai citu personu tiesibu aizsardzibai.
Starp galvenajiem iemesliem personu
pasivitateé $adu jautdjumu risinasana tiek
minéta neuzticéSanas publiskajam
institicijam un neinformétiba par atbildigo
iestazu kompetenci.

Lai nepielautu lidzigu situaciju
atkartoSanos un nodroSinatu, ka noziedzigi
nodarfjumi, kas saistiti ar neiecietibu un
rasu naidu tiek pienacigi izmekleti un
kvalificeti, svarigi ir jau sakotngji

apzinaties naida noziegumu nopietnas
sekas. Gan neieciettbu un rasu naida
aizlieguma  reglament&joSo  normativo

regul§jumu, gan ta piemeroSanas praksi
Tiesibsarga biroja juriskonsulti 2009.gada

skaidrojusi policijas darbiniekiem
apmacibas, kas notikusas  Gulbeng,
Daugavpili, Jelgava un  Valmiera.
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Diskriminacija uz seksualas orientacijas pamata

Lidzigi ka diskriminacijas uz
etniskas izcelsmes pamata gadijumos,
cilvéki baidas veérsties ar iesniegumiem
atbildigajas iestadés, ka ari biezi vien
nevélas publicitati saistiba ar savu seksualo
orientaciju. Lidz ar to nelielais iesniegumu
skaits Tiesibsarga biroja par diskriminaciju
uz  seksudlas  orientacijas  pamata
neatspogulo patieso situaciju Latvijas
sabiedriba.

Piemérs. Tiesibsarga biroja tika izskatits
iesniegums par iesp&jamu diskriminaciju
uz seksualas orientacijas pamata Latvijas
Neatkarigo kriminologu asociacijas
2004.gada izdotaja kriminologijas macibu
gramata A.Vilka zinatniskaja redakcija.
Iesnieguma tika noradits, ka macibu
gramata ir publicétas homoseksualas
personas aizskaroSas frazes. Parbaudes
lietas ietvaros tika konstatéts, ka minétaja
macibu gramata nav mingti iesnieguma
noraditie citati, ne ari citas homoseksualas
personas aizskarosas frazes.

Diskriminacija uz valodas pamata

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, ari
2009.gada Tiesibsarga biroja tika sanemti
iesniegumi par valsts iestazu atteikumu
izskatit sveSvaloda noformétos
iesniegumus. Apstaklis, ka valsts valodas
nezinaSanas del Latvijas iedzivotaji nevar
izmantot savas tiesibas vérsties ar
iesniegumiem valsts un paSvaldibu iestades
un sagemt atbildi péc bitibas, ka ari
tiesibas uz taisnigu tiesu, ir saistits ar valsts
nepietiekamu atbalstu valsts valodas
apmacibas programmam. Liels iesniegumu
skaits liecina par to, ka minéta probléma ir
1pasi aktuala ieslodzijuma vietas.

Tiesibsargs vairakkart noradijis,
ka latvieSu valodas ka valsts valodas
nostiprinasana Kkonstitucionalaja Iimeni
ir uzskatama par valsts iekSpolitikas
jautajumu, kas nekada veida neparkapj
cilvektiesibas un, taja skaita,
diskriminacijas aizlieguma principu.
Vienlaikus Tiesibsargs uzsveris, ka valstij
jabut pretimnakosSai attieksmei pret tiem
Latvijas 1iedzivotajiem, kas neparvalda
valsts valodu iesniegumu sastadiSanai
nepiecieSamaja limeni. Valstij janodroSina
ieslodzijuma esoSajam personam valsts
valodas apmacibas programmas, ka ari
tulka pakalpojumi.

Tiesiskas vienlidzibas princips

Vienlidzibas principam ir jagaranté
vienotas tiesiskas kartibas pastavésSana.
Proti, ta uzdevums ir nodroSinat, ka tiek
istenota tada tiesiskas valsts prasiba ka
likuma aptveroSa ietekme wuz visam
personam, ka arT nodro$inat to, ka likums
tiek piemérots bez jebkadam privilégijam.
Tas arT garant€ likuma pilnigu iedarbibu, ta
piemé&roSanas objektivitati un bezkaislibu,
ka arT to, ka nevienam nav lauts neievérot
likuma prieksSrakstus.

Latvijas nacionalaja Iimeni
tiesiskas vienlidzibas princips ir noteikts

Satversmes 91.panta pirmaja teikuma.
Tiesiskas vienlidzibas princips aizsarga
vienados un salidzinamos apstaklos esosas
personas no nepamatotas  atSkirigas
attieksmes visos gadijumos, kad atSkiriga
atticksme nav saistita ar kadu no
aizliegtajam pazimém, pieméram, vecums,
adas krasa, dzimums u.t.t.(Sajos gadijumos
piem&rojams diskriminacijas aizlieguma
princips).

Vienlidzigas izturSanas princips
tieck atzits par parkaptu tikai tad, ja
atSkiribu noteikSanai nav objektiva vai
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pamatota attaisnojuma, likumiga meérka.
Sada attaisnojuma pastavéSana javerte
saistiba ar apskatama jautdjuma mérkiem

un  sekam, kas  parasti  doming
demokratiska sabiedriba. Tatad,
konstatjot, ka salidzinamas situacijas
atticksme ir atSkiriga, nepiecieSams
parbaudit, vai atSkirigai attieksmei ir

legitimais meérkis, ka arl izvertét, vai
izveletie Iidzekli $T mérka sasniegSanai ir
samerigi.

Piemérs. Tiesibsarga biroja tika izskatits

iesniegums  par iesp&amu tiesiskas
vienlidzibas  parkapumu ierédpu  un
amatpersonu  meneSalgas  noteikSana.

Tiesibsarga biroja riciba esosa informacija
liecinaja, ka viena no wvalsts iestadém
ierédpiem un amatpersonam ar vienadiem
noveért§juma rezultatiem, kvalifikacijas
pakap€m un meéneSalgu grupam tika
noteikta atSkiriga ménesalga.

Izvertgjot lietas
Tiestbsargs nekonstatéja tiesiskas
vienlidzibas principa parkapumu, bet
secindja, ka individuali vértéSanas kritériji
objektivas un pamatotas piemeroSanas
gadfjuma nodroSina taisnigas meénesalgas
noteikSanu  attiecigajam ierédnim  vai
amatpersonai likumdevéja noteikta
meénesSalgas diapazona ietvaros. Vienlaikus
jaatzim€, ka individuali kriteriji pielauj

materialus,

zinamu subjektivismu un atseviSkos
gadijumos nenodroSina atalgojuma
sisttmas caurspidigumu. Tomér Sajos
gadfjumos ierédpa vai amatpersonas

novertéSanas rezultatus, ka ar1 lémumu par
konkr&tas ménesalgas noteikSanu personai
ir tiesibas apstridét normativajos tiesibu
aktos noteiktaja kartiba.

Satversmes tiesai tika sniegts
viedoklis lieta Nr.2009-43-01 par likuma
»Par valsts pensiju un valsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam”  2.panta  pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. un 109.pantam un 3.panta pirmas dalas
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1., 91., 105. un 109.pantam”. Tiesibsargs
versa uzmanibu uz tiesiskas palavibas
principa parkapumu un noradija, ka likuma
,Par valsts pensiju un Vvalsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gadam” S.panta pirma dala ir
pretruna ar Satversmes 1.pantu.”®

% Pilns atzinuma teksts pieejams zinojuma
pielikuma.
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BERNA TIESIBAS

ANO Konvencija par bérna tiestbam
Latvijas Republikas Satversme
Bernu tiesibu aizsardzibas likums

Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak — ANO) Beérna tiesibu komiteja
2006.gada 2.juinija sniegtajas
rekomendacijas Nr.CRC/C/LVA/CO/2

Lisgums sniegt informéciju
Labas pirvaldibas princips
Bema tiesibas uzaugt gimené
Tiesibas uz taisnigu tiesu
Tiesibas uz izgfiiiou

Valsts sociala apdrosiniSana

Ciatgjomi

necilvecigas un pazemojosas apieSans un sodRanas aizliegums
Palidziba majokla jautzjuma risindSand

Usturlidzekfu piedzina bérniem

Barenu un bez vecaku gadibas patikusu bérnu tiesibas

Personas tesiskais stafuss

Tiestoas uz privatas un gimenes dzives neaizskaranibu 17

TzikSana o okl 10
Diskriminca 10
Tiestbas uz veselibas aizsardzibu 9
Personas ar invaliditai tiesibas 9
Béma tiesibas uz identitat 9
Tiesibas uz fpasumu
Tiestoas brvi izbraukt no valts un aja atgriezties JRSi] 4
Bérna tiesibas uz atpitu un brivo laiku 3
Tiesibas uz domu, apzinas un religijas brivibu
Béma tiesibas tikt uzklausitam 3
zirétaja un imieka tisisks atiecibas
Varda un iztetksmes biiviba 1
Tiestbas uz darbu || 1
Tiestbas uz brivibu un drosibu 1

Personas testas uz dzibu | 1

18

aicindja Latvijas valsti stiprinat neatkarigas
uzraugos$as institiicijas darbibu, nodrosSinot
tai pietickamu cilvéku un finanSu resursu
pieskirSanu.

8

[ Visas témas
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Latvija nav izveidota atseviska
bérnu tiesibsarga institiicija, bet attiecigo
funkciju izpilde ir wuztic€ta Latvijas
Republikas Tiesibsargam, kas starptautiska
un nacionala Itment ir atzits par pilntiesigu
bérnu tiesibsargu.

2009.gada  Tiesibsarga  biroja
sanemti 548 iesniegumi par bérna tiesibu
iespejamiem parkapumiem. No tiem 169
rakstveida iesniegumi, bet 374 mutvardu.”®
Par piecam témam parbaudes lietas
apstaklu noskaidroSanai ierosinatas péc
Tiesibsarga iniciativas.

Visvairak iesniegumu sanemts par
beérna  tiesibam uzaugt  gimené
(pieméram, par saskarsmes tiesibu
istenoSanu vecaku SkirSanas gadijuma, par
tiesibam netikt Skirtam no vecakiem bez
pamatota iemesla u.tml.), tiesibam wuz
pirmsskolas izglittbu (pieméram, par
prioritaSu piemérosanu, registrésanas rinda
un uzpems$anas kartibu), uzturlidzeklu
piedzinu bérnam (pieméram, par tiestbam
lugt tiesu pienemt pagaidu [émumu,
uzturlidzeklu apmera groziSanu, sprieduma
izpildi u.tml.), ka arT par barenu un bez
vecaku gadibas palikuSu bérnu tiestbam
(pieméram, par tiesibam uz socialajam
garantijam).

Salidzinot iesniegumu statistiku ar
iepriek§¢jo gadu, tému aktualitate nav
mainijusies. ArT 2009.gada aktualaka teéma
bija bérna tiesibas uzaugt gimeng.

Pieméram, Tiesibsargs vairakos
gadijumos konstat§ja jeédziena ,bérna
tiesibas uzaugt gimeng&” atskirigu izpratni
no audzugimenu un specialistu puses,
attiecigais jautajums bija piesaistyjis arl
plaSsazinas lidzeklu uzmanibu.

Nemot véra té€mas aktualitati un
atziméjot ANO Konvencijas par bérna

? Tiesibsarga biroja statistik Sie iesniegumi ir
registréti pie attiecigas témas. Pie b&rna tiesibam
atseviski tiek izdalitas tiesibas uz identitati, tiesibas
uzaugt gimeng, uzturlidzeklu piedzina b&rnam,
barenu un bez vecaku gadibas palikusu bérnu
tiesibas, tiesibas tikt uzklausitam un tiesibas uz
atpiitu un brivo laiku.

tiestbam 20.gadadienu, Tiesibsargs
2009.gada 20.novembr1 organizgja
diskusiju ,,Bérna tiesibas uzaugt gimené un
arpusgimenes apripe”, kuras laika tika
aplukoti jautajumi, kas saistiti ar bérna
tiestbu uzaugt gimené nodroSinasanu un
béma  vislabako  intereSu  principa
piemérosanu arpusgimenes apripes
istenoSanas laika. Diskusija piedalijas
Saeimas deputati, Labklajibas ministrijas
un Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcijas parstaviji, nevalstisko
organizaciju un barigtiesu  parstavji,
attiecigas jomas tiesibu zinatnu specialisti
un citi interesenti. Ekspertu loka tika
apspriesti tadi jautajumi ka audzugimenu
sagatavoSana arpusgimenes aprupes
pienakumu veikSanai, pienakums veicinat
bérna atgrieSanos gimené, bérna tiesibas
uzturét personiskas attiecibas ar
audzugimeni vai aizbildni péc
arpusgimenes apripes izbeigSanas u.c.
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26.panta
pirma dala nosaka, ka katram bérnam ir
neatnemamas tiesibas uzaugt gimené.
Bérma  apripe pie aizbildpa  vai
audZugimené neap$aubami ir labakas bérna
apriipes formas, salidzinot ar bérna apripi
apriipes iestade, tacu jebkura gadijuma tas
visas ir arpusgimenes apripes formas, kas
neaizstaj gimeni — ne personisko, ne
mantisko attiecibu zina.

Saskana ar ANO Konvencijas par
bérna tiestbam 18.panta treSaja dala
noteikto:  ,,Dalibvalstis  veic  visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu
berniem, kuru vecaki strada, tiesibas
izmantot viniem paredz€tos b&rnu apripes
dienestus un iestades”, Tiesibsargs
2009.gada 1pasu uzmanibu pieveérsa bérna
tiesibam uz pirmsskolas izglitibu: veica
pirmsskolas izglitibas pieejamibas izpéeti
un sniedza ieteikumus, lai vislabak
nodroSinatu bérna intereses attiecigaja
joma. Otra prioritate 2009.gada bija bérna
tiestibu ievérosanas uzraudziba
psihoneirologiskajas slimnicas, pieversot
uzmanibu plasam jautajumu lokam (skat.
attiecigas nodalas).
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2009.gada Tiesibsargs turpinaja
sekm@t sabiedribas informétibu par bérnu

tiestbam un So tiesibu aizsardzibas
mehanismiem. Profesionalas pilnveides
programma ,,Cilvéktiesibu  iev€rosSana

Valsts policijas darba” tika ieklauti ar1
bérnu tiesibu jautajumi un aktualitates
bérnu tiesibu joma. Kopuma notika 4
seminari valsts policijas darbiniekiem:
Gulbeng, Daugavpili, Jelgava un Valmiera
un viens pasvaldibas policijas
darbiniekiem Jelgava. Izmantojot
interaktivo spéli ,,Indrika XIII gudribas”,
tika organizétas vairakas izglitojoSas
nodarbibas bérniem: Agenskalna
sakumskola, Valdemarpils Jauniesu
iniciativu centra ,Sava Vieta”, Césu
2.pamatskola, Siguldas bérnu nodarbibu
centra ,,Namins”, Siguldas 3.pamatskola,

Siguldas  JaunieSu iniciativu  centra
»Merkis”,  Gulbenes jaunieSu centra
"Baze”, Aluksnes vidusskola, Madonas

l.vidusskola un Saulkrastu vidusskola.
Tika organizéti seminari skolotajiem,
atbalsta personalam un skolu direktoriem:
Kraslavas  rajona  izglitibas  iestaZzu
vaditajiem, Agenskalna  sakumskolas
skolotajiem un divi seminari Rigas skolu
socialajiem pedagogiem; lekcijas
jaunieSiem: Rigas 85.vidusskolas
skoleniem un LU Juridiskas fakultates
l.kursa studentiem (cilvéktiesibu kursa
ietvaros), ka arT citi informativi pasakumi,

pieméram, Starptautiskas bérnu
aizsardzibas dienas pasakums Beérnu
kliniskas universitates slimnica Gailezera
un Zinibu dienai veltits pasakums

Vérmanes darza.
Nodarbibu laika bérni un jauniesi

tika iepazistinati ar informaciju par
Tiesibsargu un Tiesibsarga biroju, ta
darbibas jomam, apguva jaunas un

nostiprindja jau eso$as zinaSanas par bérna
tiesibu jautajumiem. Specialisti palidz€ja
bérniem izprast, kados gadijumos bérna
tiesibas var tikt ierobezotas b&rna pasa
droSibas un aizsardzibas interes€s. Bérni ir
sabiedribas dala, kas prasa 1pasu pieeju —
bérnu tiesibu specialistiem ir jadodas pie

bérniem, lai vinus informé&tu, turklat
informacija japasniedz berniem saprotama
un saistosa veida.

Nemot véra bérnu iecienitakas
sazinas metodes, izstradata majas lapa
bérniem (http://www.tiesibuabc.lv ). Lidz
ar to bérniem ir radita iesp&ja uzdot
jautdjumus un iegilit sev interesgjoso
informaciju bérniem saprotama valoda
viniem paredzeta timekla vietn€. Diemzgl
finanSu trukuma d€] darbibu partrauca
bezmaksas talrupa Itnija.

2009.gada 8.septembr1 Tiesibsargs
piedalijas  glabgjsilites (Baby  Box)
atklasana Be@rnu kliniskas universitates
slimnicas Intensivas terapijas nodala un
uzstajas ar uzrunu par ST projekta
nozimigumu bérnu dzivibas un veselibas
aizsardziba. Tiesibsargs jau ieprieks
rakstveida sniedza savu atbalstu projekta
istenoSanai, lidz ar to ir gandarits par ta
istenoSanu.

2009.gada Tiesibsarga biroja Bérnu
tiesibu departamenta darbinieki piedalijas
vairaku  normativo  aktu  grozijumu
izstradaSana, pieméram, darba grupa
Tieslietu ministrija par grozijumu izstradi
Civilprocesa likuma un citos tiesibu aktos
saisttba ar tiesas nolémumu piespiedu
izpildi, kas saistiti ar aizgadibas,
saskarsmes tiesibu nodroSinasanu vai bérna
atgrieSanos  arvalstl; par  normativa
reguléjuma izstradi, lai noteiktu institiiciju
tiesibas informét par personu, kas
izdarjusi noziedzigu nodarjjumu pret
nepilngadiga tikumibu un
dzimumneaizskaramibu;  darba  grupa
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrija, lai  ierobeZotu  tiesiski
nepielaujamas informacijas apriti interneta,
ka ar1 sniedza ieteikumus attieciba uz
tiesibu aktu groziSanu, pieméram, par
grozijumiem Barintiesu likuma, Latvijas
Administrativo ~ parkapumu  kodeksa,
Izglitibas likuma un paSvaldibu saistoSajos
noteikumos.

Piemérs. 2009.gada 15.aprili Tiesibsargs
ierosindja LR Saeimas Izglitibas, kultiiras
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un zinatnes komisijai  likumprojekta
Nr.946/Lp9; dok.Nr.3178 ,,Grozijumi
Izglitibas likuma” S54.panta  6.punkta
nenoteikt izglitojamo visparigu pienakumu
piedalities skolas un tas apkartnes
uzkopsSana un labiekartosana, jo tas varétu
tikt parak plasi interpret€ts un novest pie
bérnu tiesibu parkapuma. Mingto tiesibu
normu ieteikts izteikt $ada redakcija:
»Piedalities izglitibas iestades vides
saglabasana un sakopSana atbilstoSi
izglitibas ~ programmu  prasibam  un
izglitibas  iestades iekSgas  kartibas
noteikumiem”.

Tiestbsargs 2009.gada  sniedza
vairakus bérna tiesibu joma bitiskus
atzinumus, piem&ram, Satversmes tiesai
par Civillikuma 156.panta otraja dala
noteikta divu gadu termina paternitates
apstridésanai atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 92. un 96.pantam un 1975.gada
15.0ktobra Eiropas Konvencijas par to
bernu tiesisko statusu, kuri nav dzimusi
lauliba, 4.pantam. Atzinuma secinats, ka
paternitates apstridéSanai noteiktais
termin$ atbilst augstaka juridiska spéka
tiestbu normam*. Tika sniegts atzinums
ari  Vispargjas  izglitibas  kvalitates
novértéSanas valsts agentlirai par vecaku
tiestbam izvEléties bermam izglitibas
testadi  jebkura pasvaldiba. Atzinuma
secinats, ka vecaku tiesibu izve€lcties
izglitibas iestadi ierobeZoSana, piesaistot
izveli deklarétajai dzivesvietai, ir pretruna
ar nacionalajiem un starptautiskajiem
tiesibu aktiem.

Tiesibsarga biroja Beérnu tiesibu
departamenta darbinieki piedalijas vairakas
starpiestazu  sanaksmé&s un diskusijas,
pieméram, Tieslietu ministrijas rikotaja
diskusija par Civillikuma Gimenes tiesibu
dalas  modernizacijas  nepiecieSamibu,

% pilnu atzinuma tekstu skatit
http:/wwwv./tiesibsargs.lv

Iekslietu ministrijas Informacijas centra

rikotaja sanaksme par
dzimumnoziedznieku uzskaites
pilnveidosanas iesp&am, Valsts bernu

tiestbu aizsardzibas inspekcijas rikotaja
diskusija ~ ,,Vardarbibas = mazinasanas
iespejas izglitibas iestadés”, Nacionalas
radio un televizijas padomes s€dés par
vardarbibas att€loSanu Latvijas televizija.

2009.gada pirmo reizi institlcijas
veésturé Bérnu tiesibu  departamenta
darbinieks p&c Rigas barigtiesas liguma
Cetras administrativajas lietas tika iecelts
par seviSko aizbildni b&rna interesu
parstaveésanai  administrativaja  tiesa.
Izskatot parbaudes lietas, Tiesibsargs
vairakos gadijumos iestadém sniedzis
ieteikumus un atzinumus par to darbibas
tiesiskumu.

Piemérs. Tiesibsargs sanema informaciju,
ka Rigas sabiedriska transporta konduktori
un kontrolieri, konstat€jot sabiedriska
transporta lietoSanas noteikumu
parkapumu no bérna puses, pieméro sodu,
kas var apdraudét bérna  droSibu.
Piem@ram, izsédina no autobusa vé&la
vakara stunda. Tiesibsargs rekomendgja
Rigas pasvaldibas SIA ,Rigas satiksme”
darbinieku apmacibas ieklaut jautajumus
par bérnu tiesibu ieveéroSanu, veicot
braukSanai deriga dokumenta parbaudi, ka
arT konstat€jot parkapumu (pieméram,
braukSanu bez biletes, skoléna apliecibas
u.tml.). SIA ,Rigas satiksme” ir
nodro$inajusi rekomendaciju izpildi.

Vairakas parbaudes lietas bérna
tiesibu joma Tiesibsargs ir izvertgjis un
veicingjis labas parvaldibas principa
ieveroSanu valsts parvalde.

Piemérs. Tiesibsargs secindja, ka vairakas
dzimtsarakstu nodalas nav ieverojusas
normativajos aktos noteikto, pienemot
atSkiriga satura lémumus pie vienadiem
faktiskajiem un  tiesiskajiem lietas
apstakliem, tadgadi parkapjot labas



http://tiesibsargs.lv/
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parvaldibas principu. Latvijas ledzivotaju
registra ir registrétas 166 personas ar vardu
,,Otto”. Turklat vairakas personas Latvijas
ledzivotaju registra ar attiecigo vardu
registrétas ari péc personas, kura sanéma
atteikumu, verSanas augstaka iestade. Pé&c
Tiesibsarga véstules sanemsanas Tieslietu
ministrijas Dzimtsarakstu departaments
apzinaja tas dzimtsarakstu nodalas, kuras
nav leveéroti normativie akti, sastadot
dzim§anas registru, un nositija aizradijumu
turpmak precizi ieveérot normativajos aktos
noteikto. Tapat Tieslietu ministrijas
Dzimtsarakstu  departaments  atbildes
vestulé Tiestbsargam uzsvera, ka nakotng,
veicot dzimtsarakstu nodalu parbaudes
civilstavoklu aktu registraciju
reglament&joso tiesibu aktu ieverosana,
pieversis lielaku véribu 2004.gada 2.marta
Ministru  kabineta noteikumu Nr.114
»Noteikumi par personvardu rakstibu un
lietoSanu latvieSu valoda, ka ar1 to
identifikaciju” 11.2.apakSpunkta
noteiktajam personvardu atveides normam.

Izskatot parbaudes lietas,
Tiesibsargs konstatgjis trikumus tiesibu
aktos un veicinajis So trikumu noveérSanu.

prasa gan papildu laiku (gan apmeklgjot
iestadi dokumentu iesniegSanai vai pases
sanemsanai, gan dodoties uz fotosalonu, lai
izgatavotu divas fotografijas atbilstosi
Noteikumu  7.pielikuma  noraditajam
prasibam), gan papildu naudas lidzeklus
(samaksa par fotografiju izgatavoSanu).
Tiesibsargs nositija rekomendacijas LR
iekslietu ministrei, aicinot bérna un vecaku
tiestbu nodroSinasanai veikt grozijumus
normativajos aktos, turpmak paredzot
bérna likumigajam parstavim, nemot vera
bérna  vislabakas intereses, tiesibas
izveleties, ka tiks iegiits pas€ ieklaujamas
personas lidz piecu gadu vecumam sejas
digitalais  att€ls:  iesniedzot  divas
fotografijas vai bé&rnu nofotografgjot
attiecigaja iestade. Tiesibsargs aicindja ari
iesp&ju robezas nodrosinat, lai gadijumos,
kad dokumenti tiek iesniegti/sanemti un
kopa ar vecakiem iestadi apmekle
pirmsskolas vecuma bérns, attiecigo
personu apkalpoSana tiktu organizéta
prioritari.  Atbildeé  Tiesibsargs  tika
informéts, ka IekSlietu ministrija atbalsta
Tiesibsarga priekslikumus un tiks izstradati
grozijumi normativajos aktos.

Piemérs. Tiesibsargs sapéma iesniegumu,
kura lagts izvertet 2007.gada 13.novembra
Ministru kabineta noteikumu Nr.775 ,,Pasu
noteikumi” (turpmak-Noteikumi)
23.4.apakSpunkta  noteiktas  prasibas
iesniegt divas fotografijas, ja pasi izdod
personai lidz piecu gadu vecumam,
atbilsttibu B@érnu tiesibu aizsardzibas
likumam. Tiesibsargs secinaja, ka Ministru
kabinets, izstradajot Noteikumus, ir
ierobezojis to vecaku tiesibas, kuri audzina
bérnus lidz piecu gadu vecumam, nosakot,
ka atSkiriba no vispargjas kartibas ieprieks
minétajiem bérniem nav tiesibu
fotograféties pases sanems$anai uz vietas
attiecigaja iestadeé, bet jaizgatavo pasei
paredzetas fotografijas arpus iestades, kas

2009.gada  nogalé  Tiesibsarga
riciba nonaca informacija, ka Liepajas
cietuma nepilngadigajiem apcietinatajiem
netiek nodrosinata iesp&ja ieglt vispargjo
izglittbu.  Nemot  v@ra  paSreiz€jo
ekonomisko situaciju valsti, Tiesibsargam
ir pamatotas bazas, ka tiesibas uz izglitibu
varétu  bit  ierobezotas  arT  citas
ieslodzijuma vietas, kuras atrodas bérni.
Lai parbauditu bérnu tiesibu ieveroSanu
ieslodzijuma vietas, Tiesibsargs plano
2010.gada veikt visu ieslodzijuma vietu
monitoringu, pievérSot uzmanibu plaSam
jautajumu lokam.
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ANO Konvencijai par bérna tiesibam 20 gadi

2009.gada 20.novembri  visa
pasaulé tika atziméta Apvienoto Naciju
Organizacijas (turpmak ari - ANO)
Konvencijas par bérna  tiesibam>'
20.gadadiena.

1989.gada 20.novembri, Apvienoto
Naciju Organizacijai pienemot
Konvenciju par b&rna tiesibam (turpmak
ar1 - Konvencija), tika uzsverts, ka bérniem
ir nepiecieSama atseviska, tikai b&rniem
domata konvencija, jo personam, kuras nav
sasniegusas 18 gadu vecumu, biezi ir
vajadziga 1paSa apriipe un aizsardziba,
pretgji pieauguSajiem. Turklat, pienemot
Konvenciju, pasaules valstu lideru meérkis
bija vispargji atzit, ka ari b&rniem ir
cilvektiesibas.

Ikdiena  darbojoties kopa ar
bérniem un vienlaicigi ripgjoties, lai be&rnu
tiesibas tiktu iev@rotas, var konstatet, cik
biitiska nozime ir bérna tiesibu pareizai
izpratnei un to ieveroSanai. Konvencijas
istenoSana viennozimigi ir veicinajusi
bérna tiesibu attistibu ari Latvija, tostarp
butiski  ietekm&ot  Bérnu  tiesibu
aizsardzibas likuma un citu normativo
aktu, kuriem ir butiska nozime bérna
tiesibu nodro§inasana, saturu un
piepemsSanu.

Uzsverot bérna tiesibu nozimigumu
Latvijas iedzivotajiem tik griita laika un
atzimgjot  Konvencijas  20.gadadienu,
Tiesibsargs aicindja gan beérnus, gan
pieaugusos biit aktiviem un atzimét
Konvencijas jubileju, organizgjot
diskusijas, rikojot konkursus, tematiskos
vakarus, sp€lgjot spéles un veidojot citus
interesantus pasakumus.

' Konvencija par béra tiesibam -

http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibu_akti/ano_doku
menti/?doc=97;
http://www.tiesibsargs.Iv/lat/berniem/konvencija
(bérniem draudziga valoda).

%2 Informacija par Apvieno Naciju Organizaciju —
WWW.un.org

Tiesibsargs uzsvera, ka
nepietickamu resursu, lai noorganizétu
atsevisku pasakumu, gadijuma ikvienam ir
iespgjams  iesaistities  un  atbalstit
Konvencijas  pieméroSanu, piemé&ram,
parlasot vai izlasot pirmo reizi Konvenciju
no sakuma lidz beigam.

Aicinajums atzimét Konvencijas
dzim$anas dienu ierobezoto resursu dé]
tika sagatavots elektroniska veida, kas tika
nosiitits bérnu  un jaunieSu centriem,
jaunatnes iniciattvu centriem,
arpusgimenes apriipes iestadem,
ieslodzijuma vietam, kuras ievietoti bérni,
jaunatnes lietu koordinatoriem, barintiesam
un citiem b@mu tiesibu aizsardzibas
specialistiem. Aicinajumam tika pievienots
informativs un izglitojoSs materials par
Konvencijas nozimigumu ikviena bérna un
cilveka, kuram rip b&rnu tiesibu
nodrosinasana, dzive.

Tiesibsargs, atzim&jot Konvencijas
jubileju, organizgja diskusiju ,,Bérna
tiesibas uzaugt gimené un arpusgimenes
aprupe”, veltot to viena no Konvencijas

pamatprincipiem — bérna  vislabako
intereSu principa — labakas izpratnes
veidoSanai  diskusijas dalibnieku vida
(skatit ieprieks).

Tiesibsargs, piemérojot Konvenciju
ikdiena, secina, ka sabiedribai trukst
zinaSanu par Konvenciju un tas
piem&roSanu. Lidz ar to wvalstij T1pasi
japieverS uzmaniba Konvencijas 42.panta
noteiktajam saistibam, izmantojot
pienacigus un efektivus lidzeklus, plasi
informét par Konvencijas principiem un
noteikumiem tiklab pieauguSos, ka ari
bérnus.

Ka viens no iespgjamiem veidiem,
ka sabiedribu informét par Konvenciju un
aktualiz€t tas nozimi, ir valsts sagatavoto
zinpojumu par Konvencijas 1stenoSanu
Latvija pieejamibas sabiedribai
veicinaSana. Latvijas Republikai kart€jais
zinojums par Konvencijas izpildi Latvija
bija jaiesniedz ANO Beérna tiesibu
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komitejai 2009.gada, kas netika paveikts.
Attiecigais zinojums ir butisks atskaites
punkts valstij, iesp&ja parskatit un uzlabot
savu darbibu bérna tiesibu joma, lidz ar to
valstij zinojuma sagatavosanai ir japievers

pienaciga uzmaniba, lai 2010.gada ta
sagatavosana tiktu pabeigta un zinojums

Bérna tiesibas uz izglitibu
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 18.pants
Latvijas Republikas Satversmes 112.pants
Izglitibas likuma 3.pants

Tiesibas uz pirmsskolas izglitibu

2009.gada Tiesibsargs turpinaja
aktivi iesaistities jautajumu risinasana
saistiba  ar  pirmsskolas  izglitibas
nodroSinaSanu  bérniem. Nemot v&ra
jautdjuma nozimigumu un problémas
celonu novérsanas ilglaicigumu,
Tiesibsargs pirmsskolas izglitibas

nodros§inasanas jautajumu bija izvirzijis ka
vienu no savam 2009.gada prioritatem
b&rnu tiesibu joma.

ANO Konvencijas par bérna
tiestbam 18.panta otraja dala ir noteikts, ka
valsts sniedz vecakiem pienacigu palidzibu
vinu pienakumu pildiSana, kas saistiti ar
bérnu audzinasanu, un nodroSina bé&rnu
lestazu tikla attisttbu. Minéta panta treSaja
dala ir noteikts, ka wvalsts wveic visus
nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu
bérniem, kuru vecaki strada, tiesibas
izmantot viniem paredzeétos bérnu apriipes
dienestus un iestades.

Lai noskaidrotu vispargjo situaciju
par pirmsskolas izglitibas nodroSinasanu
valsti, 2009.gada aprili Tiesibsargs péc
savas iniciativas ierosinaja parbaudes lietu
par paSvaldibu saistoSajos noteikumos
noteikto bérnu registracijas un uznemsanas
kartibu.

Parbaudes lietas izskatiSanas laika
izlases kartiba Tiesibsargs iepazinas ar
paSvaldibu saistoSajiem noteikumiem, kas
reguleé  bérnu  uzpemSanas  kartibu
pirmsskolas izglitibas iestades, tad&jadi
giistot priekSstatu par b&rnu uzpemsanas
kartibu paSvaldibas kopuma.

Iepazistoties ar divdesmit tris
pasSvaldibu  saistoSajiem  noteikumiem,

tiktu iesniegts ANO Bérna tiesibu
komitejai.

Tiesibsargs  konstatgja, ka  vairaku
pasvaldibu  saisto$ajos noteikumos ir

ieklauti nepamatoti bé&rnu un vecaku tiesibu
ierobezojumi. Tapat tika konstatéts, ka
vairums pasvaldibu pielauj vienas un tas
pasas kludas, pieméram:

1.  PaSvaldibas  saistoSajos
noteikumos ieklauj noteikumu, ka
pirmsskolas izglitibas iestadés uzpem
tikai tos bérnus, kuru dzivesvieta ir
deklareta attiecigas pasvaldibas
administrativaja teritorija.

Vecaki ir bérna likumigie parstavji
bérna  personiskajas un  mantiskajas
attiecibas ar treSajam personam, un saskana
ar Izglitibas likuma 57.panta 1.punktu
vecakiem ir tiesibas izvé€leties pirmsskolas
izglitibas un pamatizglitibas iestadi, kura
bérns iegls izglittbu, nemot veéra beérna
velmes. Lidzigs regul€jums ietverts ANO
Vispargjas  cilveéktiesibu  deklaracijas
26.panta treSaja dala, nostiprinot vecaku
tiesibu prioritati izvéleties bérna izglitibas
veidu, ka art ANO Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam
13.panta, kas paredz valsts apnemsanos
cienit vecaku brivibu izveleties saviem
bérmiem ne vien valsts varas organu
dibinatas skolas, bet ar1 citas skolas, kas
atbilst tam izglitibas prasibu minimumam,
kadu var noteikt vai apstiprinat valsts.

Tatad vecakiem ir tiesibas izvéleties
izglitibas iestadi jebkura sev vé€lama
pasSvaldiba, savukart valstij ir pienakums
nodroSinat iesp€u iegiit pirmsskolas
izglittbu  un  pamatizglitibu  b@rna
dzivesvietai tuvakaja macibu iestade.
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Praksé izveidojas situacijas, ka
bérna dzivesvietai tuvaka izglitibas iestade
atrodas citas pasvaldibas teritorija. Tapat
vecaki biezi izvélas izglitibas iestadi, kas
atrodas konkrétai gimenei geografiski
izdevigaka vieta (pa celam uz vecaku darba
vietu u.tml.).

Izglitibas iestazu iedalijums pé&c
deklarétajam dzivesvietam vai ka savadak

ierobezojot vecaku tiesibas izvéleties
izglitibas iestadi, ir pretruna ar ieprieks
mingtajiem nacionalajiem un

starptautiskajiem tiesibu aktiem. Lidz ar to,
nosakot kartibu, ka pirmsskolas izglitibas
iestades uznem tikai attiecigaja pasvaldiba

deklarétos bernus, tiek parkaptas gan
b&rnu, gan vingu vecaku tiesibas.
2. Nereti pasSvaldibas savos

saistoSajos noteikumos norada, ka bérnu
var atskaitit no pirmsskolas izglitibas
iestades, ja vecaki (aizbildni) par bérna
édinasanu iestade nav veikusSi
maksajumus Iidz kadam Kkonkrétam
datumam.

Valstij, tai skaita paSvaldibai, ir
javeic  nepiecieSamie  pasakumi, lai
nodroSinatu bérna aizsardzibu pret visam
soda formam, kas pamatotas uz berna
vecaku, likumigo aizbildpu vai citu
gimenes loceklu darbibu vai paustajiem
uzskatiem, lidz ar to $ads regul&jums nav
pielaujams, jo bérns neuzpemas atbildibu
par savu vecaku ricibu, tapat bérnu nedrikst
sodit par vecaku veiktajam darbibam un
neizpilditajam saistibam.

Jautajums par beérna @&dinasanas
apmaksu bitu jarisina, izmantojot citu
mehanismu, ti.,, sniedzot  gimenei
pasvaldibas socialo palidzibu, ja ta nevar
samaksat par bérna &dinasanu, vai
piedzenot paradu tiesas cela, ja vecaki
nemaksa Jaunpratigi, nevis liedzot bé&rnam
apmeklet pirmsskolas izglitibas iestadi,
tadgjadi sodot bérnu un paklaujot riskam
palikt bez droSas pieskatiSanas.

3. SaistoSajos noteikumos tiek

ieklauta norma, ka, komplektejot
grupas, arpus Kkartas tiek uznemti
pasvaldibas un tas iestazu,

struktiirvienibu darbinieku beérni,
vecaku iesnieguma
rezolicija vai
apliecinajums par
attiectbu esamibu.

Sada norma, kas nodrosina Ipasas
socialas garantijas vienai vecaku grupai, ir
diskrimingjosa  attieciba pret citiem
vecakiem, kam nav iesp&ju atgriezties
darba tirgl, jo japieskata b&rni, vai ari
jauznemas ieve€rojams finansialais slogs,
algojot aukli vai maksajot par privatas
pirmsskolas izglitibas iestades
pakalpojumiem. Nepamatota priekSrocibas
pieskirSana vienam personam samazina
pargjo personu, kuram bérna uznemsSana
iestadé ir vienlidz svariga, iespgjas
apmeklét pirmsskolu. Pasvaldibai, tapat ka
jebkuram citam darba dev€jam, ir iesp&jas
motivet savus darbiniekus, neparkapjot citu
personu tiesibas uz vienlidzigam iesp&jam.

Noteiktajai prioritates tiesibai biitu
legitims mérkis vienigi tada gadijuma, ja ta
paredz&tu pirmsskolas izglitibas iestades
vaditaja tiesibas arpus kartas uznemt
konkrétas iestades darbinieku bérnus,
tadgjadi piesaistot triikstoSos darbiniekus
un nodrosinot iestades darbibu.

4. Vairaku pasvaldibu saistoSajos
noteikumos ir noteikts, ka pirmsskolas
izglitibas programmu beérni apgiist no
divu l1dz septinu gadu vecumam.

Saskana ar Darba likuma 156.panta
pirmo dalu ikvienam darbiniekam ir
tiesibas uz bérna kopSanas atvalinajumu,
un $adu atvalinajumu pieskir uz laiku, kas
nav ilgaks par pusotru gadu. Pirmsskolas
izglitibas iestazu  pakalpojumi ir
nepiecieSami  galvenokart stradajoSiem
vecakiem, un normativie akti pielauj b&rnu
uznemsSanu pirmsskolas izglitibas iestadg,
sakot no viena gada vecuma. Lielaka dala
vecaku ir spiesti atgriezties darba, kad,
bérnam sasniedzot gada vecumu, tiek
partraukta vecaku pabalsta izmaksa. Bérna
kopSanas pabalsts, kuru vecakiem ir
tiestbas sapemt no bérna viena gada
vecuma lidz divu gadu vecumam, ir tikai
30 latu menesi, lidz ar to sociali

ja
ir darba deveja
darba deveja
darba tiesisko
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ekonomiska situacija valsti pieprasa arvien
atraku jauno vecaku atgrieSanos darba
tirgl. AtbilstoSi Izglitibas un zinatnes
ministrijas Visparégjas izglitibas
departamenta  sniegtajai  informacijai
visvairak ar vietu trukumu be€rnudarzos
saskaras tiesi divu gadu vecu nesasnieguso
mazulu vecaki, [idz ar to paSvaldibai butu
jaizverte iespéja noteikt, ka pirmsskolas
izglitibas programmu bérni sak apgtt
vismaz no pusotra gada vecuma.

5. Nereti saistoSajos noteikumos
tiek ieklauta norma, ka vecaki ir tiesigi

registrét bérnu tikai viena no
pirmsskolas izglitibas iestade
istenojamajam programmam.

Vecakiem, registréjot bérnu

programma ar latvieSu macibu valodu, nav
pamata liegt iesp&ju registrét bérnu taja
pasa  iestadé ar1  programma  ar
mazakumtautibu macibu valodu. Pastav
iesp&ja, ka gimené tiek runats divas
valodas, vai ari citu iemeslu dél vecakiem
nav bitiskas nozimes, kada valoda bérns
apgis pirmsskolas izglitibas programmu,
bet vigiem ir bitiski iesp&ami atrak
nodroSinat bé€rnu ar vietu pirmsskolas
izglitibas iestade.

Konstatgjot kadu no ieprieks
mingtajiem  parkapumiem, Tiesibsargs
versas pie konkrétas pasvaldibas ar ligumu
veikt grozijumus saisto$ajos noteikumos,
lai novérstu turpmakus bérnu un vecaku
tiesibu parkapumus. Atzinigi janoverte tas
paSvaldibas (pieméram, Rigas dome,
Saulkrastu novada dome, Bauskas novada
dome u.c.), kas nekavgjoties néma vera

Tiesibsarga rekomendacijas un veica
attiecigus grozijumus normativajos aktos.
Saskana ar likuma ,,par

paSvaldibam” 45.pantu pasvaldibas dome
saistoSos noteikumus noslita atzinuma
sniegSanai  Regionalas  attistibas  un
pasvaldibu lietu ministrijai, kura izverte
saistoSo noteikumu tiesiskumu. Lidz ar to,
pabeidzot parbaudes lietu, Tiesibsargs
veérsas Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrija un aicindja, izvertejot
saistoSo noteikumu projektus, pieverst

pastiprinatu uzmanibu iepriek§ minétajiem
apstakliem, lai izvairitos no turpmakiem
bérnu un vecaku tiesibu parkapumiem.

2009.gada Tiesibsargs atklaja ar1
trakumus  tiesibu aktu  piemérosana
pirmsskolas izglitibas iestades un veicinaja
So trukumu noveérsanu.

Tiesibsargs sanéma informaciju par
Rigas pirmsskolas izglitibas iestazu
vaditaju ricibu, nepamatoti pieprasot
arstniecibas personu izsniegtu izzinu
gadijuma, ja berns iestadi neapmekl€ ilgak
par trijam dienam. Izskatot iesniegumu,
Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par
iespgjamu labas parvaldibas principa
parkapumu.

Pasvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestade ir publisko tiesibu subjekts, kam ar
normativo aktu ir pieskirtas noteiktas
pilnvaras, un iestade drikst darboties tikai
pieskirto pilnvaru ietvaros.

Ministru  kabineta ~ 2002.gada
27.decembra noteikumu Nr.596 ,,Higiénas
prasibas izglitibas iestadem, kas 1isteno

pirmsskolas  izglittbas ~ programmas”
5.punkts  nosaka: ,Ja izglitojamais
(turpmak — beérns) slimibas del iestadi

neapmekle ilgak par trijam dienam, péc
bérna izveseloSanas iestade tiek iesniegta
arstniecibas personas izzipa par berna
veselibas stavokli.”

Tatad argjais normativais akts
nosaka, ka izglitibas iestade ir tiesiga
pieprasit arstniecibas personas izsniegtu
izzinu tikai gadijuma, ja bérns nav
apmeklg&jis iestadi ilgak par trijam dienam
slimibas d&l.

Rigas paSvaldibas  pirmsskolas
izglitibas iestazu vaditaji nereti pieprasa
iesniegt arstniecibas personas izsniegtu
izzinu ar1 citos, normativajos aktos
neparedzetos gadfjumos,  pieméram,
ikviena  gadijjuma, kad bérns nav
apmekl&jis iestadi ilgak par trim dienam,
bérnam sakot apmeklét iestadi un katra
macibu gada sakuma, uzsakot apmeklet
iestadi.

Tiesibsarga likuma 12.panta
4.punkts nosaka, ka Tiesibsargs, izskatot
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parbaudes lietu, sniedz iestadei ieteikumus
un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu,
lietderibu un labas parvaldibas principa
ievérosanu. Pamatojoties uz minéto normu,
Tiesibsargs  aicinaja  Rigas  domes
Izglitibas, jaunatnes un sporta
departamenta Izglitibas parvaldi noveérst
labas parvaldibas principa parkapumu
Rigas pasvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestazu darbiba.

Rigas domes Izglitibas, jaunatnes
un sporta departamenta Izglitibas parvalde
inform&ja Tiesibsargu, ka, lai ievé€rotu
labas parvaldibas principu, parvalde Rigas
pirmsskolas izglitibas iestazu vaditajiem ir
noradijusi par Ministru kabineta 2002.gada
27.decembra noteikumu Nr.596 , Higiénas
prasibas izglitibas iestadém, kas Tsteno
pirmsskolas izglitibas programmas”
5.punkta ievéroSanu.

Pastavigas uzturéSanas atlauju sapneémuso arvalstnieku tiesibas iegiit
izglitibu bez maksas

2009.gada Tiesibsarga redzesloka
nonaca jautajums par arvalstnieku tiestbam
bez maksas iegiit vidgjo izglitibu.

Piemérs. Tiesibsargs sanéma iesniegumu,
kura bija ldgts izvertet, vai vidgjas
profesionalas izglitibas iestadei (turpmak —
Vidusskola) ir tiesisks pamats pieprasit
macibu maksu par iesniedz€jas meitas
apmacibu vidgja profesionalaja izglitibas
programma, pamatojoties uz to, ka meitene
ir arvalstniece. lesniedzgas meita ir
Krievijas Federacijas pilsone, kas sanémusi
pastavigas uzturéSanas atlauju Latvijas
Republika. Pamatojoties uz Tiesibsarga
likuma 12.panta 4.punktu, Tiesibsargs
aicindja nekavgjoties noverst iesniedzgjas
meitas tiesibu parkapumu un nodroSinat
bérnam tiesibas bez maksas iegiit izglitibu.
Vidusskola rekomendaciju néma veéra, un
macibu maksa netika piemérota.

Saskana ar Imigracijas likuma
22.panta pirmo dalu arzemniekam var
izsniegt terminuzturéSanas atlauju vai
pastavigas uztur€Sanas atlauju. Pastavigas
uzturéSanas atlauja dod  tiesibas
arzemniekam uzturéties Latvijas Republika
pastavigi. Tadgjadi, personas, kuram ir
izsniegta pastavigas uzturéSanas atlauja, ir
uzskatamas par Latvijas Republikas
pastavigajiem iedzivotajiem.

Izglitibas likuma 3.pants nosaka, ka
katram Latvijas Republikas pilsonim un

personai, kurai ir tiesibas uz Latvijas
Republikas izdotu nepilsona pasi, personai,
kurai ir izsniegta pastavigas uzturéSanas
atlauja, un vinu b&rniem ir vienlidzigas
tiesibas iegiit izglittbu neatkarigi no
mantiska un sociala stavokla, rases,
tautibas, dzimuma, religiskas un politiskas
parliecibas, veselibas stavokla,
nodarboSanas un dzivesvietas.

Izglitibas likuma 12.panta pirma
dala nosaka, ka maksu par pirmsskolas
izglitibas, pamatizglitibas un vidgjas
izglittbas ieguvi valsts vai paSvaldibu
dibinata izglitibas iestadé sedz no valsts
budZeta vai pasvaldibu budzetiem Ministru
kabineta noteiktaja kartiba.

Savukart Izglitibas likuma 12.panta
ceturta dala nosaka, ka arvalstnieks vai
bezvalstnieks maksa par izglitibas ieguvi
saskana ar noslégto ligumu ar attiecigo
izglitibas iestadi, tacu §1 panta piekta dala
nosaka, ka FEiropas Savienibas valstu
pilsoniem un vinu bérniem, kas izglitibu
iegiist Latvija, maksa par izglitibu tiek
noteikta un segta tada paSa kartiba ka
Latvijas  Republikas  pilsoniem  un
pastavigajiem iedzivotajiem.

Lidz ar to Latvijas Republikas
pastavigajiem iedzivotajiem ir piemé&rojami
tadi paSi noteikumi un apmaksas kartiba
izglitibas iegtisanai ka Latvijas Republikas
pilsoniem un nepilsoniem.
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IlgstoSi slimojoSo izglitojamo izglitoSanas nodroSinasana arpus izglitibas

iestades
2009.gada, veicot parbaudes 6 Parbaudes laika tika konstatéts, ka
psihoneirologiskajas  slimnicas,  kuras slimnicas ir ierikotas vairakas macibu
ievietoti bérni, Tiesibsargs konstat&ja, ka klases, tomeér, sakoties 2009./2010.macibu
tikai VSIA ,Bérnu psihoneirologiskaja gadam, macibas bérniem  netika
slimnica ,,Ainazi”” nodroS$ina bérnu nodroS$inatas.
tiesibas uz izglitibu. Savukart VSIA Latvijas Republikas Satversmes

,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”,
VSIA ,Gintermuiza”, VSIA ,Bérnu
kliniska universitates slimnica” Gailezera,
VISA ,Piejiiras slimnica” un VSIA ,,Rigas

psihiatrijas  un  narkologijas  centrs”
izglitibas  ieglSanas iespgjas b&rniem
nenodroSina.

Saskapa ar Ministru kabineta
2006.gada 4.aprila noteikumu Nr.253
»Kartiba, kada organiz&ama ilgstosi

slimojosu izglitojamo izglitoSanas arpus
izglitibas iestades ” (turpmak —Noteikumi)
14.punktu, ja ir paredzams, ka
izglitojamam veselibas stavokla de] bis
japaliek slimnica ilgak par divam ned&lam,
macibas organizé slimnica. Noteikumi ari
nosaka, ka macibas izglitojamiem, kuri
arstgjas slimnica, organizé pasvaldibas
izglitibas  specialists vai paSvaldibas
izglitibas parvaldes iestade, kuras
administrativaja  teritorija  atrodas
slimnica, un slimnicas vaditajs.
PaSvaldibas izglitibas specialista  vai
pasvaldibas izglitibas parvaldes iestades
noteiktas izglitibas iestades direktors
nodroS$ina individuala macibu plana
izstradi noteiktajam terminam atbilstoSi
izglitojama  veselibas  stavoklim  un
izglitibas  programmai, kuru apgust
izglitojamais, un noriko pedagogus, kuri
noraditaja  termina attiecigo macibu
priekSmetu maca slimnica.

112.pants nosaka: ,,Ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu. Valsts nodroSina iesp&u bez
maksas iegilit pamatizglittbu un vidgjo
izglitibu. Pamatizglitiba ir obligata.”
Savukart Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
11.pants paredz, ka valsts nodroSina visiem
bérniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegit
izglitibu atbilstosi katra spgjam. Tiesibas
uz izglitibu ir noteiktas ari vairakos
Latvijai saisto$os starptautiskajos
dokumentos — ANO Starptautiskaja pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras
tiesibam (13.un 14.panta), ANO Vispargja
cilvéktiesibu deklaracija (26.panta), ANO
Konvencija par bérna tiestbam (28.panta).

Nemot vera iepriek§ mingto,
Tiesibsargs aicindja Jelgavas izglitibas
parvaldi, Daugavpils pilsétas izglitibas
parvaldi, Liepajas pilsétas izglitibas
parvaldi un Rigas domes Izglitibas,

jaunatnes un sporta departamentu atjaunot
macibu procesu slimnicas un par paveikto
informét Tiesibsargu.

Tiesibsargs péc rekomendaciju
nosiitiSanas ir sanémis informaciju, ka
macibas tiek nodroSinatas VSIA ,,Slimnica
»Gintermuiza””’, VSIA ,,Piejuras slimnica”,
VSIA ,,Bernu kliniska  universitates
slimnica” Gailezera un VSIA ,,Daugavpils
Psihoneirologiska slimnica”.
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Bérnu tiesibu ievérosanas uzraudziba psihoneirologiskajas slimnicas

Saskana ar  Bérnu  tiesibu
aizsardzibas likuma 53.pantu bérni, kuriem
slimibas, traumas vai iedzimta defekta
izraisitu ~ organu  sisttmas  funkciju
traucgjumu del ir nepiecieSama papildu
mediciniska, pedagogiska un sociala
palidziba neatkarigi no ta, vai likuma
paredzetaja kartiba ir noteikta invaliditate,
ir uzskatami par b@€rniem ar iIpasam

vajadzibam.

Atbilstosi Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 54.pantam b&rnam ar
ipaSam vajadzibam ir tiesibas dzivot
pilnvertigu dzivi, proti, tadas paSas

tiesibas uz aktivu dzivi, tiesibas attistities
un iegit vispargjo un profesionalo izglitibu
atbilstosi savam fiziskajam un garigajam
spgjam un velmém, ka arT tiesibas
piedalities sabiedriskaja dzivé ka jebkuram
citam  b&rnam. Lidzigs  tiesiskais
reguléjums ieklauts art ANO Konvencijas
par bérna tiestbam 23.panta.

Izmantojot  Tiesibsarga likuma
13.panta 3.punkta nostiprinatas tiesibas,
Tiesibsarga  biroja ~ B@érnu  tiesibu
departamenta darbinieki 2009.gada
apmeklgja sesas psihoneirologiskas
slimnicas, lai veiktu bérnu tiesibu
ievéroSanas parbaudi. Tika apmekleta
VSIA ,,Bérnu psihoneirologiskaja slimnica
,,Ainazi””, VSIA ,Daugavpils
psihoneirologiska slimnica”, VSIA
,»Ggintermuiza”, VSIA ,Bérnu kliniska
universitates slimnica” Gailezera, VSIA
,Piejiras slimnica” un VSIA ,Rigas
psihiatrijas un narkologijas centrs”.

Minétais  tiesiskais  regul&jums
attieciba uz bérnu ar 1pasam vajadzibam

tiestbu nodroSinaSanu piemérojams ari
attieciba uz psihoneirologiskajas slimnicas
ievietotajiem b&rniem.

Vizites laika tika  apskatitas
slimnicu nodalu telpas, veiktas parrunas ar
personalu un bérniem, tika parskatiti
pieejamie nodalas darbibu regul&josie
tiesibu akti.

Parbaudes vizisu laika slimnicas
tika konstatéti vairaki berna tiesibu
parkapumi. Pamatojoties uz B&€rnu tiesibu
aizsardzibas likuma 72.panta pirmaja dala
noteikto, ka veselibas apriipes iestades,
kura uzturas bérni, vaditajs ir atbildigs par
bérna veselibas un dzivibas aizsardzibu,
par to, lai bérns biitu drosiba, lai vipam
tiktu sniegti kvalificéti pakalpojumi un
leverotas citas vina tiesibas, slimnicam tika

sagatavotas un nosiititas Tiesibsarga
rekomendacijas bérnu tiesibu stavokla
uzlaboSanai un parkapumu noveérsanai.
Tiesibsargs aicinaja sniegtas
rekomendacijas  izvért€t un  T1stenot,
inform&jot  par  slimnicu  veiktajam
darbibam situdcijas uzlaboSanai bérnu

tiesibu joma. Nemot veéra, ka atbilstoSi
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta
sestajai dalai, pildot savus pienakumus, par
bérna tiesibu ieveéroSanu ir atbildigs arl
darbinieks, Tiesibsargs aicindja  par
sniegtajam rekomendacijam informét ari
slimnicu personalu.
Zinojuma
konstatétie  bérnu
psihoneirologiskajas
Tiesibsarga  sniegtie
noversanai.

aplukoti  biutiskakie
tiesibu  parkapumi
slimnicas un
ieteikumi  to

Pacientu ieksejas kartibas noteikumi

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
68.panta pirmaja dala noteikts, ka bernu
veselibas apriipes iestades bérna tiesibas
nodroSina savos statiitos vai nolikumos
noteiktds kompetences ietvaros. Savukart

attieciga panta otraja dala paredzets, ka
kartibas uztur€Sana attiecigajas iestades
nodroSinama  ar  iekSejas  kartibas
noteikumiem, kuri atbilst likuma prasibam
un neaizskar b&rna cienu.
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Vairakas slimnicas tika konstatéts,
ka ir izstradata dienas kartiba (rezZims), bet
nav izstradati pacientu ieks€jas kartibas
noteikumi.  Savukart, iepazistoties ar
slimnicu izstradatajiem pacientu ieksgjas
kartibas noteikumiem, radas Saubas, vai
berniem, kas tiek ievietoti slimnicas, un
vipu likumiskajiem  parstavjiem tiek
sniegta  pietickama  informacija  par
slimnicas pastavoSo kartibu un pacientu
tiesibu aizsardzibas mehanismiem
iespgjamu  b&rnu tiesibu  parkapumu
gadijuma. Ka arT tika konstatets, ka
attiecigo noteikumu izstradé bérni nav
aplikoti ka atseviska grupa, kurai ir
specifiskas vajadzibas, nemot véra vecumu
un attistibas pakapi.

Piemeéram, slimnicas noteikumos
noradits, ka, iestajoties slimnica, pacients
pret parakstu nodod dokumentus, naudu,
vertslietas un virsdrébes uzpemsSanas
nodalas medicinas masai. Slimnica var tikt
uznemti b€rni vecuma no tris lidz
astoppadsmit gadiem. Tafu noteikumos
nav paredzets, ka berna uzpemsSanas
gadijuma, dokumentus paraksta berna
likumiskais parstavis. Ar1 citos noteikumu
punktos nav atrunats, ka attiecigais
regulgjums ir  piem€rojams  b&rnu
uzpemsanas slimnica gadijumos.

Noteikumi arT neparedz, ka bérns
un vina likumiskais parstavis tiktu
lepazistinats ar vinpu tiestbam. Turklat
attieciga informacija, 1idzigi ka arstéSanas
procediiru laika, ir jasniedz bérnam
saprotama valoda.

Tapat noteikumi neparedz kartibu,
kur un kada veida bérns vai ta likumiskais
parstavis var versties, ja uzskata, ka bérna
tiesibas slimnica ir parkaptas. Lai gan
tikSanas laika ar slimnicas konkréto nodalu
vaditajiem tika sapemta informacija, ka
nav bijusi gadijjumi, kad ir sapemtas
sidzibas no  bérnu  likumiskajiem
parstavjiem, slimnicai ir janodroSina
personas tiesibu aizsardzibas mehanisms
un javeicina ta pieejamiba.

Nemot véra augstak minéto,
Tiesibsargs aicindja izstradat vai izvertet
un parstradat slimnicu izstradatos pacientu
ieksgjas kartibas noteikumus, piemérojot
tos situacijam, kad pacients ir bérns, ka art

papildinot tos ar konkrétu stdzibu
iesniegSanas un izskatiSanas kartibas
aprakstu.® Tiesibsargs savas
rekomendacijas uzsvéra, ka ieksgjas
kartibas noteikumu izstradé jaiesaista
berni, uzklausot beérnu viedokli un

nodrosinot vinu viedoklu nemsanu véra.
Papildus slimnicam ir ieteicams
izstradat kartibu, ka jarikojas personalam,
ja ar b&rnu ve&las tikties persona, kuras
apmekl&jums var apdraudét vai apdraud
béra veselibas stavokli vai dzivibu.

% 2006.gada Vispargja komentara Nr.9 ,,Bérnu ar
invaliditati tiesibas” 43.punkta f) apaksSpunkts.
ANO Bérna tiesibu komiteja, 43.sesija, Zenéva,
2006.gada 11.-29.septembris.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b40
43c125624500441331/405ba882ch9eb3a0c12572f1
00506ac4/$FILE/G0740702.pdf
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Bérnu kustibu ierobeZosana (fiksacija)

Parbaudes laika Tiesibsarga
parstavji pievérsa uzmanibu b&rnu kustibu
ierobezoSanas iesp&jamiem gadijumiem un
attiecigajas  situacijas piemérojamajam
slimnicas izstradatajam tiesiskajam
regulégjumam. Tika konstatéts, ka minétais
tiesiskais regul&jums vai nu nav izstradats,
vai arl bérni nav apliilkota ka atseviska
personu grupa, pret kuru ir nepiecieSama
ipasa atticksme, tad€jadi radas Saubas, vai
tiesiska regul&juma piemérosanas
gadijumos pilniba tiek ieverotas bérnu
tiesibas.

Piemeéram, viena no slimnicam tika
konstatets, ka  attiecigais  tiesiskais
reguljums nav izstradats, ka pamatojumu
noradot, ka bérnu kustibu ierobezoSana
netiek veikta. Bérnu kustibu ierobezoSanas
tiesiska regul&juma izstrade ir
nepiecieSama, jo bérnu kustibu
ierobezoSana ir tiesiski pielaujama, tatad
var izveidoties situacijas nakotn€, kad to
bltu nepiecieSams izmantot. Noteikumu
esamiba nodroSina, ka darbinieki ir
informéti par kartibu, ka attiecigajos
gadijumos jarikojas, tadgjadi péc iesp&jas
samazinot b&mu tiesibu parkapumu
pielausanu. Tapat ar1 beérmu vecaki
(likumiskie parstavji) ir inform&ti par
karttbu, ka janotiek bérna kustibu
ierobezoSanai, un var pilnvertigi veikt
savus ka likumisko parstavju pienakumus,
nepiecieSamibas gadjjuma noradot wuz
noteiktas kartibas neieveérosanu.

Parbaudes laika tika konstatéts, ka
fiksacijas pielietoSanas gadijuma par to

netick inform&ti b&mma vecaki vai
likumiskie parstavji. Neinforméjot ieprieks
mingtas personas, rodas Saubas, vai bérna
parstavim ir sniegta visa nepiecieSama
informacija par b@rna arstéSanu, lai
savlaicigi reagétu uz iesp&jamu bérna
tiesibu parkapumu.

Butiski uzsvert, ka b&mu kustibu
ierobezoSanas noteikumu izstrade
nenozimé&, ka slimnica nepiecieSams
attiecigo metodi izmantot, bet tadgjadi tiek
veicinats, ka slimnicas personals parzina
tas metodes, veicamos pasakumus, lai
izvairitos no b&rnu kustibu ierobezoSanas
pielietoSanas nepiecieSamibas. Attiecigas
metodes paslaik nav ieklautas slimnicu

izstradataja tiesiskaja regulgjuma, kas
nosaka bérnu kustibu ierobezoSanas
kartibu. Tadgjadi Tiesibsargs aicinaja

aprakstit metodes, kas biitu izmantojamas,
pirms tiek piepemts lémums par tehnisku
paliglidzek]u izmantoSanu pacientu kustibu
ierobezoSanai, paredzot atbilstoSus vides
faktorus bérna ka pacienta savaldiSanai.

Tapat jauzsver, ka bérnu kustibu
ierobezoSana nedrikst tikt izmantota ka
soda veids, pieméram, ja bérns ir izdarTjis
parkapumu.

Nemot veéra augstak minéto,
Tiesibsargs aicindja izvertét un parstradat
slimnicu tiesisko reguléjumu, piemérojot to
situacijam, kad pacients ir bérns, un
nodroSinot ta atbilstibu bérna tiesibu
regul&josajos tiesibu aktos noteiktajam.

Bérnu arsteSana atseviski no pilngadigam personam

Veicot parbaudes psihoneirologiskajas
slimnicas, kuras ievietoti bérni, Tiesibsargs
konstatgja, ka 4 slimnicas b&rni vecuma no
16 lidz 18 gadu vecumam tiek ievietoti
nodalas, kuras arstgjas pilngadigas
personas. Tika konstatéts, ka attiecigajas

nodalas netiek nodroSinata beérnu droSibai,
veselibai un attistibai labveliga vide.

Pieméram, atbilstoSi arstniecibas
personu sniegtajai informacijai be&rnu
ievietoSanas konkrétaja nodala pamatojums
ir be€rnu vecums un antisociala uzvediba
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(agresivitate pret apkartgjiem u.tml.),
tadgjadi noverSot jaunako b&rmu un
personala drosibas apdraud&jumu.
Iepazistoties ar situaciju, Tiestbsargs

secindja, ka par nodala ievietoto b&rnu
drostbu un pacientu pieskatiSanu ir
atbildigs personals, bet bérnu uzraudzibu
atvieglo nodala izvietotas videokameras,
kas radija Saubas par nepiecieSamibu
bérnus ievietot pilngadigo nodalas.
Slimnicas administracija noradija,
ka pieauguSo nodalas ir izveidotas
atsevisSkas pusaudzu palatas, par ko liecina
arl uzraksti pie ieejas minétajas palatas.
Iepazistoties ar apstakliem, tika novérots,
ka pusaudzu palatas ir ievietotas arl
picauguSas personas, savukart bérni ir
ievietoti ar1 pieauguSo palatas. Beérni
izmanto koplietoSanai paredz&tas telpas
(édamzale, TV telpa, nodarbibu telpa u.c.),
tadgjadi noklistot regulara saskarsmeé ar
picaugusajiem. Tapat nodala b&rniem ir
pieejama sméketava, kuras apmekleéSanu
atbilsto$i nodalas vadibas  sniegtajai
informacijai nodalas darbinieki neaizliedz.
Turklat parbaudes laika nodalas
personals nenoradija, ka kads no
pusaudziem butu agresivs vai citadi
apdraud nodala esoS$as personas, lidz ar to
secinams, ka vienigais ievietoSanas iemesls
pieauguso nodalas ir bému vecums.
Papildus tika sanemta informacija, ka bérni
palidz  pieskatit  pacientus, tostarp,
pieauguSos, kuriem ir smagakas diagnozes.
Tapat atkariba no nodalas tika noveérota
atSkiriga attieksme attieciba uz &dienreizu
skaitu un psihologa pieejamibu, proti,
bérnu nodala ievietotajiem b&€rniem ir 5
edienreizes un pieejams  psihologs,
savukart pilngadigajam personam
paredzetajas nodalas ievietotie bérni tiek
pielidzinati pieaugu$ajiem, nodroSinot tikai
4 &dienreizes un psihologu tikai arkartas
gadijumos. Liela pacientu skaita del
pilngadigo personu nodalas bérniem netiek
nodroSinata  iespga  nepiecieSamibas
gadijuma pabiit vienatng, ka to veiksmigi
var nodroSinat bérnu nodala, veicot
uzraudzibu ar videonovéroSanas palidzibu.

Iepazistoties ar bérniem pieejamajam
gramatam, spelém un citiem izglitojoSiem
materialiem, tika konstatéts, ka pilngadigo
virieSu nodala pieejamo materialu klasts ir
ierobezots, tad€jadi radot Saubas, vai bérna
tiesibas uz attistibu spélgjoties un tiesibas
uz informaciju bérnam saprotama valoda
tiek nodroSinatas.

Saskana ar  Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 3.panta pirmo dalu
bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18
gadu vecumu, izpemot tas personas, kuras
saskana ar likumu izsludinatas par
pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18
gadu vecuma sasniegSanas. Savukart
attiecigd panta otraja dala noteikts, ka
bérna tiesibas un brivibas valsts nodrosina
visiem bérniem bez jebkadas
diskriminacijas — neatkarigi no beérna,
vina vecaku, aizbildgu, gimenes loceklu
rases, tautibas, dzimuma, valodas, partijas

piederibas, politiskas un  religiskas
parliecibas, nacionalas, etniskas vai
socialas izcelsmes, dzivesvietas valsti,

mantiska un veselibas stavokla, dzimSanas
vai citiem apstakliem.

Bérni ir 1pasi saudz€jama personu
grupa, kuri ka personibas tikai attistas, lidz
ar to beérni ir vairak ietekm&ami un
paklaujas personu ar negativu uzvedibu
ietekmei. Tadgjadi, ievietojot beérnus
nodalas, kuras uzturas pieaugusas
personas, kas nav bérnu tuvinieki, var tikt
apdraudéta bérnu droSiba un turpmaka
attistiba. Bérnu ievietoSana nodalas, kuras
uzturas  pilngadigas  personas, nav
pielaujama un atbalstama art gadijumos, ja
tadejadi tas atvieglo citu b@rnu tiesibu
1stenoSanu.

Saskana ar ANO Konvencijas par
bérna tiesibam 3.panta un Beérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 6.panta otraja dala
noteikto visam darbibam attieciba uz bérnu
neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai
pasvaldibu institiicijas, sabiedriskas
organizacijas vai citas fiziskas un
juridiskas personas, ka ar1 tiesas un citas
tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir
janodrosina bérna tiesibas un intereses.
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Turklat tika  konstatéts, ka,
ievietojot b&rnu  pilngadigo personu
nodalas, tiek pielauta bérnu smékesana.
Saskana ar Beérnu tiesibu aizsardzibas
likuoma 47.panta pirmo dalu valsts
institiiciju un pasvaldibu, fizisko un
juridisko personu pienakums ir aizsargat
b&rnu no negativas socialas vides ietekmes.
Savukart minéta likuma 48.panta strikti
noteikts, ka bérns nedrikst smek&t un ir
aizsargajams no smeékeSanas ietekmes.
Tiesi pret€ji berna ir jarada negativa
attieksme pret smek&sanu.

Atbilstosi Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 48.panta ceturtaja dala
noteiktajam  par be@rna  iesaistiSanu

smé&k@Sana vainigas personas saucamas pie
likuma noteiktas atbildibas. Par bérna
iesaistiSanu smékésana uzskatama tabakas
izstradajumu nodoSana bérna riciba.

Tiesibsargs ir noradijis attiecigajam
slimnicam, ka bérnus no 16 lidz 18 gadu
vecumam var izvietot atseviski no pargjiem
bérniem, tacu izveidojot tadus uzturéSanas
apstaklus, lai nodroSinatu vinu attistibai
labvéligu vidi, ievietojot nodala bez
pieaugusu pacientu klatbiitnes un ievérojot
vienlidzibas principu visu bérnu tiesibu
istenoSana slimnica.

Slimnicas vadibai ir jaizverte
situacija un javeic pasakumi, lai tiktu
istenotas visu bérnu tiesibas, kas uzturas
slimnica. Nemot véra augstak min&to un
LR Veselibas ministrijas kompetenci,
Tiestbsargs versas ministrija, lidzot sniegt
skaidrojumu, kads ir tiesiskais regul&jums
bérnu ievietoSanai slimnicu nodalas, kuras
ka pacienti arstgjas pilngadigas personas.

Komunikaciju iespéjas un bérna integracija sabiedriba

Atbilstosi Tiesibsarga  riciba
esoSajai informacijai bérnu, kas ievietoti
slimnicas, komunikacija ar tuviniekiem

galvenokart notiek, izmantojot
telefonsakarus, kas nav  pietiekami.
Atseviskas slimnicas tiek izmantota

piekluve timeklim, lai veicinatu bérnu
saskarsmi ar tuviniekiem un arpasauli
(piem@ram, siitot elektroniskas véstules,
izmantojot socialos portalus), nodroSinot
bérna atraku integraciju sabiedriba péc
slimnicas atstasanas. Turklat, ja nodalai
tick  nodroSinata  pieeja  timeklim,
elektroniskas veéstules nosiitiSana vai
sazina ar ,Skype” palidzibu (sarakste,
video zvans) ir bezmaksas, lidz ar to
Tiesibsargs aicindja slimnicas nodroSinat
bérniem dazadus sazinas veidus.

Atbilstosi parbaudes
sanemtajai  informacijai, ja  b€rnam
nepieder = mobilais  telefons,  bérna
komunikacija ar vecakiem, izmantojot
telefonsakarus, ir ierobezota. Bérniem nav

laika

iespjams  zvanit  vecakiem, citiem
tuviniekiem vai draugiem, komunikaciju ar
vecakiem 1steno personals, nododot

informaciju bérniem. Attieciga kartiba ir
pretruna ar Latvija spéka esoSo tiesisko
regul§jumu, ka ari kavé bérna atraku
integraciju sabiedriba péc slimnicas
atstasanas. Lidz ar to, izstradajot iek$gjas
kartibas noteikumus, Tiesibsargs aicinaja
slimnicas ieklaut punktu, kuru izlasot,
bérni un vecaki (likumiskie parstavji) tiktu
informéti par iesp&ju sazinaties pa talruni,
pieméram, pasaucot bérnu, ja zvana vecaks
(likumiskais parstavis).

Attieciba uz bérnu un vecaku, ka
arT citu personu tikSanas apstakliem,
Tiesibsargs savas rekomendacijas noradija,
ka  paslaik  esosa  situacija, kad
apmekletajam ar bérnu jatiekas nodalas
priekStelpa, nenodro§ina ne bérna, ne
vecaka (likumiska parstavja) tiesibu uz
privato dzivi aizsardzibu. Lai ievérotu gan
personu tiesibas uz privato dzivi, gan
nodroSinatu iesp&ju slimnicas personalam
nepiecieSamibas  gadijuma  uzraudzit
tikSanas  gaitu, Tiesibsargs aicinaja
nodroSinat atsevisku telpu, kura atrodosas
personas ir iesp&ams novérot bez
slimnicas personala tieSas klatbutnes.
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Tualetes telpas

Parbaudes laika tika konstatéts, ka
viena no apmekletajam slimnicam b&rniem
paredzetaja nodala meitenes ir ievietotas
kopa ar zéniem (Iidz 9-10 gadu vecumam).
Iepazistoties ar nodala bérniem
pieejamajam tualetes telpam, tika noverots,
ka tas ir brivi pieejamas ikvienam, kas ir
vertgjams pozitivi. Tacu tas ir pieejamas
ikvienam ar1 brizos, kad kads no bérniem
attiecigo telpu izmanto dabisko vajadzibu
nokartoSanai, attiecigaja situacija klustot
par citu personu apskates objektu.

Atbilstosi starptautiskajiem
cilveéktiesibu standartiem un Apvienoto
Naciju  Organizacijas  nostiprinatajiem
principiem  garigi slimu  personu
aizsardzibai un  garigas  veselibas
uzlaboSanai pret visam garigi slimam
personam, vai tam, pret kuram izturas ka
pret tadam personam, jaizturas humani un
respektéjot pret cilveka iedzimto cienu,
pasas ripes veltot bernu aizsardzibai®*.

3 Principi garigi slimu personu aizsardzibai un
garigas veselibas apriipes uzlabosanai. Pienémusi
Generala Asambleja ar 1991. gada 17. decembra
rezoltciju 46/119.
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.ht
m

Situacijas, kad bérnam nav radita
iesp€ja  netraucéti nokartot dabiskas
vajadzibas, turklat to izdarit bez citu
pacientu pastavigas un tiesas klatbiitnes, ir
uzskatamas par bérna tiesibu parkapumu.
Tiesibsargs aicindja nekavgjoties veikt
nepiecieSamas darbibas tualetes telpu
uzlaboSanai, lai  novérstu  augstak
aprakstitas situacijas turpinasanos un bérnu
tiestbu  parkapsanu.  Slimnica  péc
rekomendaciju sanemSanas parkapumu
noversa.
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Pastaigu nodroSinasana

Vizites laika slimnicas tika sanemta
informacija, ka bérniem netiek nodrosSinata
iespgja regulari doties pastaigds svaiga
gaisa. Piem€ram, viena no slimnicam ir
atseviska izeja uz ieks$€jo pagalmu, kura ir
izveidots bérnu rotallaukums, kur$ bérniem
ir labi saskatams, uzturoties slimnicas
telpas. Tacu pastaigas netiek nodroSinatas,
ka iemeslu minot nepietickamo nodalas
personala skaitu.

Regularas ikdienas pastaigas svaiga
gaisa ir bitiskas bérna attistibai, lidz ar to
attiecigo tiesibu ierobezoSana ir pielaujama
tikai arkartas gadijumos, piemé&ram, ja

tadejadi tiktu pasliktinats bérna veselibas
stavoklis.

Tiesibsargs  aicinaja
kuras  beérniem netieck  nodroSinatas
pastaigas svaiga gaisa, organizet savu
darbu, iev€rojot bérna vislabakas intereses,
un turpmak rast iesp&u nodroSinat
pastaigas, ka ar7 veicinat bérniem atbilstosa
laukuma ar attiecigu spe€lém un rotalam
paredze€ta aprikojuma pieejamibu pastaigu
laika.

slimnicas,

Institiiciju iesaistiSana jautajuma risinasana

Veicot savus darba pienakumus,
slimnicas personalam var klut zinama
informacija par iesp&amu bérna tiesibu
parkapumu. Attiecigajos gadijumos
saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 73.pantu ne vélak ka taja pasa

diena personai ir jazino policijai,
barintiesai vai citai bérna tiesibu
aizsardzibas institlicijai  par jebkadu

vardarbibu pret bérnu, par vipa tiesibu
parkapumu vai citadu apdraudéjumu.
Pozitivi vért€§jama slimnicu prakse,
iesaistoties  iesp&jamu  berna  tiesibu
parkapumu risinasana, piem&ram,
sazinoties telefoniski ar attiecigo bérnu
aprupes iestadi un sniedzot rekomendacijas

parkapuma noveérSanai. Tafu tas ir
nepietickami. B@rna tiesibu parkapuma
konstat€Sanas gadijuma slimnicai atbilstosi
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 73.panta
noteiktajam ir javeérSas kompetentaja
iestade. Savukart, ja kompetenta iestade,

kura versusies slimnica, atsakas vai
nerikojas, lai noveérstu bérna tiesibu
parkapumu, par to jainforme

augstakstavosa iestade.

Tiesibsargs ir nosiitijis aicinajumu
gan psihoneirologiskajam slimnicam, kuras
ir ievietoti bérni, gan to uzraugoSajam
institicijam par savlaicigu pasakumu
veikSanu  bé€rna  tiestbu  parkapumu
konstatéSanas gadijumos.

Bérna tiesibu garantijas un tiesibsargajosas iestades
Bérna tiesibu nodroSinasana policijas darbinieku veiktas aptaujas laika
ANO Pusaudzu Tieslietu administréSanas minimala standarta noteikumu (Pekinas noteikumi)
10.3. apakspunkts
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 24.panta tresa dala

Jau ilgaku laiku Tiesibsarga
uzmanibas loka ir bérna tiesibu parkapumi
tiesibsargajoso  iestazu  darba,  kas
konstatéti,  tiesibsargajosam  iestadém
veicot bérnu aptauju un pienemot

paskaidrojumus no bérna pirms
kriminalprocesa  vai administrativas
lietvedibas uzsakSanas. Vecaki ne vienmeér
tiek informéti par policijas parrunam ar
bérnu un gadijuma, ja vini no b&rna vai
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citiem avotiem ir uzzinajus$i par parrunu
laiku un vietu, viniem tiek liegts tajas
piedalities, atteikumu motiv€jot ar to, ka
parrunas nav procesuala darbiba un to
ilgumu un kartitbu normativie akti
neregulg.

Valsts vai paSvaldibas policijas
darbinieku veiktu parrunu vai bérna
aptaujas kartiba normativajos aktos nav
noteikta. Likuma ,,Par policiju” 12.panta
pirmas dalas 3.punkta noteiktas policijas
darbinieka visparigas tiesibas, pildot vinpam
uzliktos pienakumus atbilstosi dienesta
kompetencei, veikt personu aptauju,
pienemt paskaidrojumus, ka art izsaukt uz
policijas iestadi jebkuru personu sakara ar
lietam un materialiem, kuru izskatiSana ir
policijas kompetence.

Vecaku tiesibas but klat un
parstavét be€rnu visds ar bérnu veiktas
darbibas izriet no tiesibu normam, kas
nosaka vecaku tiesibas un pienakumus pret
bérmu un vecaku un bérnu personiskas
attiecibas, ka arT no tiesibu principiem.
Civillikuma 177.panta pirma un otra dala
nosaka, ka lidz pilngadibas sasnieg$anai
bérns ir vecaku aizgadiba, un aizgadiba ir
vecaku tiesibas un pienakums riipéties par
bérnu un vina mantu un parstavét bernu
vipa  personiskajas un  mantiskajas
attiecibas. Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma 24.panta treSa dala nosaka, ka
vecaki ir b€rna dabiskie aizbildni
(likumiskie parstavji). Vigu pienakums ir
aizstavét beérna tiesibas un ar likumu
aizsargatds intereses. Savukart berna
tiesibu un intereSu prioritates princips ir
noteikts Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
6.panta otraja dala: ,,Visam darbibam
attieciba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas
veic valsts vai paSvaldibu institiicijas,
sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas
un juridiskas personas, ka arl tiesas un
citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari
ir janodroSina bérna tiesibas un intereses.”

Balstoties uz bérna tiesibu un
intereSu prioritates principu, Tiesibsargs
uzskata par nepielaujamu paskaidrojumu
pienemSanu no bérna, liedzot bérna

vecakiem bt klat. Turklat paskaidrojumu
piepemsSanai janotieck b&rnam labvéliga
vidé, jo Latvijai ir saisto$i ari ANO
Pusaudzu Tieslietu administréSanas
minimala standarta noteikumi (Pekinas
noteikumi), pienemti ar  Generalas
asamblejas rezoluciju 40/33 1985.gada 29.
novembr1. Noteikumu 10.3. punkts nosaka,
ka ,kontakti starp tiesibu sargaSanas
iestadém un nepilngadigo tiesibu parkap&ju
javeido ta, lai ieveérotu pusaudza tiesisko
statusu, veicinatu pusaudza labklajibu un
izvairitos no launuma nodariSanas vinam
val vinai, pienacigi novertgjot lietas
apstaklus”. S3a punkta komentdros ir
noradits, ka apzim&ums ,izvairities no
launuma” p&c vispargja atzinuma ir elastigs
formul&ums un aptver iesp&jamas darbibas
daudzas 1ipasibas (piem@ram, rupju
izteicienu lietoSana, fiziska vardarbiba vai
paklausana videi). Termins “izvairities no
launuma” jainterpreté plasi, lai nodaritu
vismazako iesp&jamo launumu pusaudzim
pirmaja instancé, ka arl izvairitos no
jebkada papildu un nevajadziga kait€juma.
Tas ir TpaSi svarigi pirmaja saskarsmé ar
tiesibsargajosam  iestadem, kas var
iespaidot pusaudzu attieksmi pret valsti un
sabiedribu.*® Vecaku piedaliSanas
paskaidrojumu  pienemsSanas bridi ir
uzskatama par visparéjo psihologisko un
emocionalo palidzibu nepilngadigajam —
funkcija, kas pastav visa procesa laika, ta
nodroSinot be&rna tiesibu un intereSu
prioritati.

Nemot véra iepriek§ mingto,
Tiesibsargs veérsas pie Valsts policijas
Rigas regiona parvaldes priekSnieka un
ludza izvertet policijas darbinieku ricibas
likumibu konkréta gadijuma, vienlaikus
aicinot veicinat izpratni par bérna tiesibam
un ievérot Latvijai saistoSas starptautisko
organizaciju rekomendacijas, lai nepielautu
bérna tiesibu parkapumus darba ar
nepilngadigdm personam.

35
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Piemérs. Valsts policijas Rigas regiona
parvaldes prieksnieks I.Kuzis 2009.gada
16.0ktobra vestule Nr.20/10-23327
informéja, ka visiem Valsts policijas Rigas
regiona parvaldes struktiirvienibu
darbiniekiem, kuru darbs ir saistits ar
nepilngadigdm personam, uzdots, veicot
aptauju vai parrunas ar nepilngadigo,
nodrosinat vecaku tiesibas piedalities
mingétajas darbibas.

2010.gada  Tiesibsargs turpinas
valsts un pasvaldibas policijas darbinieku
izglitoSanu par cilvéktiesibam. Apmacibu
laika par t€mu ,,CilvEktiesibu ievérosana
Valsts policijas darba” tiks ieklauti ari
bérnu tiesibu jautajumi, kuru ietvaros
Tiesibsargs aicinas ikviena gadijuma, it
ipasi bérma pirmaja  saskarsm& ar
tiesibsargajosam iestadém, veicinat vecaku
piedaliSanos.

Neefektiva izmeklésana
ANO Konvencijas par b&rna tiestbam 37.pants
ANO Noteikumu nepilngadigo, kuriem atnemta briviba, aizsardzibai 64. un 67.punkts
Kriminallikuma 174.pants

2009.gada Tiesibsargs turpinaja
sekot lidzi jautajumiem, kas saistiti ar
bernu tiesibu ieveroSanu pirmstiesas
izmeklesana. Tiesibsarga biroja tika
iesniegti  vairaki  iesniegumi, kuros
personas siidz€jas par iesp&jamiem b&rnu
tiestbu parkapumiem no policijas un
prokuratiiras darbinieku puses, pieméram,
par pirmstiesas izmekleSanas novilcinasanu
un neefektivu izmekléSanu. Parbaudot
iesniegumos noradito informaciju, vairakos
gadijumos bérnu tiesibu parkapumi netika
konstateti un personu iesniegumi izradijas
nepamatoti, tomér atseviskos gadijumos
Tiesibsargs konstatgja bitiskus bérnu
tiesibu parkapumus.

Piemérs. Tiesibsargs sanéma nepilngadigas
personas iesniegumu par Rigas
Centralcietuma uzraugu vardarbibu pret
apcietinatajiem nepilngadigajiem. Saskana
ar iesniegumu 2009.gada naktli no 5. uz
6.martu 8-15 cietuma uzraugi fiziski
iespaidoja  un  pazemoja  vairakus
nepilngadigos - saslédza roku dzelZos un
péc tam neZzeligi sita ar steku un spardija ar
kajam, velak saslégtiem roku dzelzos lika
aptuveni 40 miniites gulét uz gridas. Péc
notikusa visi seSi nepilngadigie tika
ievietoti soda izolatora, neizvertgjot
sniegtos  paskaidrojumus  un  katra

individualo nodarfjumu p&c butibas.
Lémuma par disciplinarsoda pieméroSanu
bérniem likts rakstit, ka pretenziju nav.
Nepilngadigie apgalvoja, ka uzraugiem
nebija ne zetonu, ne citu identifikacijas
Zimju, tacu vini varétu tos atpazit un
paradit, kuri bija vardarbigi. Tiesibsarga
biroja darbinieki 2009.gada 18.marta tikas
ar cietuSajiem nepilngadigajiem un
nepilngadigajiem, kas bija incidenta
liecinieki, ka ar1 ar cietuma administraciju
un darbiniekiem. Tika noskaidrots, ka
1ekseja izmekleSana vel nav uzsakta un nav
pieprasiti paskaidrojumi no darbiniekiem,
kuri, iesp€ams, rupji parkapusi bérna
tiesibas un parsnieguSi savas dienesta
pilnvaras. Nepilngadigie bija demol&jusi
kameras un parkapusi ieks$gjas kartibas
noteikumus, tatu péc uzraugu ieraSanas
paklavusies likumigajam prasibam
partraukt inventara bojasanu, nogulties uz
gridas un uzlikt roku dzelzus. Saruna ar
cietuma darbiniekiem apstiprinajas, ka
nepilngadigajiem bija nodarfti
acimredzami miesas bojajumi (zilumi,
nobrazumi, skrapg&jumi), tomér medikis
apskates protokola nebija tos fiksgjis.
Tapat viens no cietuma darbiniekiem
apliecinaja, ka nepilngadigie saruna ar vinu
bija paudusi satraukumu un bailes par
notikuso. Bérni bija iebiedéti, ka fiziska




Gada zinojums 2009

izrékinasanas var€tu atkartoties, ja vini
kadam par notikuso stidzesies.

ANO Konvencijas par bérna
tiestbam 37.pants nosaka, ka valsts
pienakums ir nodro$inat, lai neviens bérns
netiktu paklauts spidzinasanai vai citiem
nezéligiem, necilvécigiem vai cienu
pazemojoSiem apieSanas vai soda veidiem.
Katram bérnam, kam atnemta briviba, ir
janodroSina humana apieSanas un vina
personibas neatnemamas pascienas
respektéSana, iev€rojot vinpa vecuma
personu vajadzibas.

ANO Noteikumu nepilngadigo,
kuriem atpemta briviba, aizsardzibai
64.punkts nosaka, ka ierobezoSanas un
spcka metodes var izmantot tikai
izn€muma gadijumos, kad visas citas
kontroles metodes ir izsmeltas un cietuSas
neveiksmi un tikai ka skaidri atlautas un
noteiktas likuma un noteikumos. Tas
nedrikst radit pazemojumu un degradéSanu
un jalieto ierobeZzoti un tikai uz T1sako
iesp&jamo laika periodu. Ar administracijas
vaditaja paveli Sadus lidzeklus var
pielietot, lai novérstu nepilngadigo no
levainojumu radiSanas sev, citiem vai no
nopietnas Ipasuma iznicinasanas.

Savukart iepriekSminéto noteikumu
67.punkts nosaka, ka visi disciplinarie
pasakumi, kas veido launu, necilvécigu vai
degrad@joSu apieSanos, stingri jaaizliedz,
ieskaitot miesas sodus, ievietoSanu tums$a
telpa, slégta vai vieninieku kamera, vai
jebkurs cits sods, kas var ietekmét attieciga
nepilngadiga fizisko un garigo veselibu.

Nemot véra, ka pastaveja pamatotas
bazas par Rigas Centralcietuma ieks$gjas
izmekl€Sanas  efektivitati,  Tiesibsargs
vérsas Specializ€taja vairaku nozaru
prokuratiira un ludza uzsakt izmekleéSanu.
Tapat par notikuSo tika informéta
leslodzijuma vietu parvalde un Tieslietu
ministrija.

prokuratiiras véstuli Nr.4/3.428.-1931.09,
kura tika noradits, ka Tiesibsarga véstule ir
parsiitita izskatiSanai leslodzijuma vietu
parvaldei. 2009.gada 17.aprilt Tiesibsargs
sanéma leslodzijuma vietu parvaldes
vestuli Nr.1/11-2192, kura tika noradits, ka
normativajos aktos noteiktad kartiba nav
parkapta, specialo lidzeklu  (steku)
pielietosana pret nepilngadigajiem nav
konstatéta. 2009.gada 10.jiinija Tiesibsargs
sanéma Rigas Centralcietuma ieksgjas
parbaudes atzinumu, kura konstatéts, ka
cietuma  amatpersonu  darbibas nav
konstatéta riciba, kura biitu uzskatama par
disciplinarparkapumu.

Nemot véra, ka neviena no
mingtajam  iestadem nebija  veikusi
objektivu izmekléSanu (uzklausot cietusos
bérnus un citus lieciniekus, kas var liecinat
par miesas bojajumu nodariSanu bérniem),
turklat  Tiesibsargs joprojam  nebija
sanemis atbildi no Specializétas vairaku
nozaru prokuratiras par turpmakiem
lémumiem (par kriminalprocesa uzsakSanu
vai atteikSanos uzsakt kriminalprocesu),
Tiesibsargs ludza Organizetas noziedzibas
un citu nozaru specializétas prokuratiiru

uzsakt prokuratiiras izmekléSanu par
notikuso.
Piemérs.  Saskana ar  Organizetas

noziedzibas un citu nozaru specializ&tas
prokuratiiras 2009.gada 1.jalija atbildi
Nr.4/2996-20009, pamatojoties uz
Tiesibsarga sniegto informaciju, no Rigas
Centralcietuma tika pieprasits dienesta
parbaudes atzinums un Kkonstatéts, ka
dienesta parbaudes laika netika parbauditi

visi notikusa fakti un apstakli, tadel]
2009.gada 1.julija Ieslodzijuma vietu
parvaldes priekSnieckam uzdots veikt

papildu resorisko parbaudi.

Piemérs. 2009.gada 27.marta Tiesibsargs
sanéma Specializétas vairaku nozaru

Tapat Organizetas noziedzibas un
citu nozaru specializ€ta prokuratiira
informéja, ka Specializétai vairaku nozaru
prokuratiirai  uzdots  parbaudit, vai
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Ieslodzijuma vietu parvalde nodroSina

mérktiecigu izmeklesanu mingtajos
kriminalprocesos un nepielauj
izmekl&Sanas novilcinasanu.

Piemérs. 2009.gada 9.novembr1

Tiesibsargs sanéma leslodzijuma vietu
parvaldes  véstuli  Nr.1/11-6226  par
atkartotas parbaudes rezultatiem, kura
noradits, ka 2009.gada 28.augusta ir
pabeigta papildu parbaude par Rigas
Centralcietuma amatpersonu ricibu
2009.gada  6.marta. Parbaudes gaita
konstatéts, ka amatpersonas rikojusas
atbilstosi spéka esoSu likumu normu
prasibam un pret b&rniem nav pielietoti
neatlauti specialie lidzekli (steki).

savu ierobezoto resursu ietvaros informé&tu
par bérnu tiesibu aizsardzibas
mehanismiem.

Par minéto gadijumu Tiesibsargs
informé&ja Eiropas Padomes SpidzinaSanas
noversanas komiteju.

Piemérs. Savukart 2009.gada nogalé
Tiesibsargs sanéma iesniegumu  par
emocionalu vardarbibu pret b&mu no
izglitibas  iestades pedagoges puses.

Iesnieguma bija noradits, ka
konfliktsituacija  pedagoge  aizskarusi
meitenes  paScienu  un  piedzivota

emocionala vardarbiba meitenei nodarijusi
nopietnu kaitgjumu veselibai, kas izpauzas
ka valodas raustiSanas, stostiSanas.

Izvertgjot  leslodzijuma  vietu
parvaldes veiktas papildu parbaudes
rezultatus, Tiesibsargs konstatja, ka
atkartoti nav parbauditas cietuso bérnu
liecibas, tapat nav parbauditas to
darbinieku liecibas, kuri redzg€ja un vargja
liecinat, ka berniem tika nodariti miesas
bojajumi. Lidz ar to neviena no
atbildigajam iestadém neveica objektivu
izmekléSanu, lai noskaidrotu notikusa
apstaklus un sauktu atbildigas personas pie
atbildibas. Tiesibsarga iesniegumi
prokuratiram tika parsititi leslodzijuma
vietu parvaldei, par kuras izmekleéSanas
objektivitati Tiesibsargs jau sakotngji
izteica Saubas.

Lidz ar to secinams, ka wvalstl
izveidotais ieslodzito personu tiesibu
aizsardzibu mehanisms darbojas
neefektivi.  Seviski  gadifjumos, kad
ieslodzitie par notikuso vardarbibu zino
novéloti un gltie miesas bojajumi nav
fiks€ti ieslodzitas personas medicinas
karte. Lai noveérstu Ilidzigu gadijumu
atkartoSanos, nepiecieSama ari  paSu
ieslodzito bérnu izglitoSana par savam
tiestbam un tiesibu aizsardzibas
mehanismiem. Tadel Tiesibsargs
2010.gada ir planojis apmeklét visas
ieslodzijuma vietas, kuras atrodas bérni, lai
parbauditu bérnu dzives apstaklus, ka ari

Pamatojoties uz sanemto
informaciju, Tiesibsargs ierosindja
parbaudes lietu un saskana ar Tiesibsarga
likuma 13.panta 11.punktu, kas nosaka
Tiesibsarga tiesibas versties pie citam
kompetentam institlicijam, lai izlemtu
jautajumu par lietas ierosinasanu, ludza
Valsts policijai izvertét nepiecieSamibu
uzsakt kriminalprocesu par notikuSo
emocionalo  vardarbibu  pret  bé&rnu.
Tiesibsargs policijai noradija personas, kas
saskana ar iesniegumu var liecinat par
notikusas emocionalas vardarbibas no
pedagoges puses c€lonsakaribu ar meitenes
veselibas problémam.

2009.gada 28.decembr1 Tiesibsargs
sanéma policijas lémumu par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu, kas pamatots ar
Kriminalprocesa likuma 377.panta pirmas
dalas 2.punktu (nodarfjjuma nav noziedziga
nodarfjuma sastava). Policija pienéma
lémumu par atteikSanos uzsakt
kriminalprocesu bez argumentacijas un
pieradijumu izvertéSanas.

Nemot veéra, ka pazinpojuma par
pienemto lémumu netika vertetas ekspertu
liecibas par iesp€amas emocionalas
vardarbibas c€lonsakaribu ar meitenes $a
briza veselibas problémam, Tiesibsargs
ludza Rigas tiesas apgabala prokuratiru
atkartoti izvertét nepiecieSamibu uzsakt
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kriminalprocesu par notikuso emocionalo
vardarbibu pret bernu un parbaudit visus
lietas apstaklus. Saskapa ar Tiesibsarga
riciba esoSo informaciju prokuratiira ir
uzsakusi kriminalprocesu, nosiitot lietu
atkartotai izmekl€Sanai attiecigajai valsts
policijas struktiirvienibai.

Lai gan saskana ar Tiesibsarga
riciba esoSo informaciju visas lietas, kas
saistitas ar bérnu tiesibu aizsardzibu,
izskata policijas darbinieki, kuri ir
apguvusi specialas zinaSanas bérnu tiesibu
aizsardzibas joma, ka to paredz Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta pirma
dala un 2005.gada 27.septembra Ministru
kabineta noteikumiNr.729, tomér minétais
gadijums pierada, ka joprojam prakse
sastopamas problémas ar emocionalas
vardarbibas pieradisanu. Kriminallikuma
174.panta  paredz&éta  atbildiba  par
cietsirdigu vai vardarbigu apieSanos ar
nepilngadigo, ja ar to nepilngadigajam

nodaritas fiziskas vai psihiskas cieSanas,
un panta paredzeta noziedziga nodarijuma
sastavs ir formals (nav nepiecieSamas
kadas realas sckas). Nakas secinat, ka
emocionalas vardarbibas gadijumos
dazkart  lietas  tiek  skatitas  bez
iedzilinasanas  lietas  apstaklos  un
pieradijumu mekléSanas, neuzskatot tas par
pietickami  nozimigam, lai  uzsaktu
kriminalprocesu. Pat mingtaja gadijuma,
kad emocionalajai vardarbibai ir iestajusas
sekas, policija nav vért€jusi bérna
veselibas  problémas ka pieradijumu
notikuSajai vardarbibai un nav pievérsusi
uzmanibu apstaklim, ka meitenei pirms
konflikta ar skolas pedagogi nebija runas
problemu.

Ar1 turpmak Tiesibsargs sekos Iidzi
praksei 8$ados gadijumos, kad netiek
uzsakts kriminalprocess par emocionalo
vardarbibu pret bérnu.

LABAS PARVALDIBAS PRINCIPS

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piekta dala

Viena no Tiesibsarga funkcijam ir
labas parvaldibas principa ieveéroSanas
valsts parvalde izvertéSana un veicinasana.
Jautajumos, kas saistiti ar labas parvaldibas
principa ievéroSanu, Tiesibsarga funkcijas
ietilpst trikumu tiesibu aktos un to
piemé&roSana atklasana, ka ar1 So trukumu
novérSanas veicinaSana. Atbilstosi Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.panta piektaja
dala noraditajam valsts parvalde sava
darbiba ievéro labas parvaldibas principu.
Tas ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu
procediiru TstenoSanu sapratiga laika un
citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai
valsts parvalde iev€rotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses.

Iesp€ja versties pie Tiesibsarga ar
jautagjumiem  par labas  parvaldibas
ievéroSanu  valsts  parvaldé  sniedz
personam dazada veida ieguvumus. No
vienas puses, tie ir gadijumi, kad juridiski

iestade visu izdarTjusi atbilstosi
normativajos aktos noteiktajai procediirai,
tom&r probléma ir kada sikaka jautajuma
niansé vai iestades atticksmé. Sadu
jautajumu risinaSanu, ja iestade pati savu
darbibu neuzlabo, personai var atteikt gan
augstaka iestade, gan tiesa, jo netiek
konstatéti parkapumi. Sados gadijumos
personam  lieti  noder  Tiesibsarga
kompetence labas parvaldibas principa
ieveéroSanas valsts parvaldé veicinasana.
No otras puses, Tiesibsargs, skatot
jautajumus par labas parvaldibas principa
ievérosanu, veicina izligumu starp strida
pusém. Lidz ar to tiek atvieglotas Latvijas
Republikas tiesas, 1pasi jau administrativas
tiesas, no  iespgjamajiem  personu
pieteikumiem. Ipasi nemot vera
administrativo tiesu noslogotibu un ilgo
lietu izskatiSanas laiku, iesp&a atrisinat
jautajumu pirms tiesas ar Tiesibsarga
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starpniecibu ir izdeviga gan personai, gan

Pieklajiba

Tiesibas iepazities ar lietas materialiem
Pienakums vienkarSot procediiras
Pieejamiba

Lémuma pamatojums

Objektivitate

Lietas izskati$ana sapratiga termina

Tiesiska palaviba

ar1 pasam tiesam.

OMutiskas konsultacijas
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2009.gada  Tiesibsargs san€mis
rakstveida iesniegumus kopuma par 151
jautajumu, kas saistiti ar labas parvaldibas
principa ievéroSanu valsts parvaldé, no
tiem - 100 gadijumos atteikts ierosinat
parbaudes lietu, 60 gadijumos ierosinatas
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parbaudes lietas, bet divos gadijumos
parbaudes lietas ierosinatas pec
Tiesibsarga iniciativas. Kopuma tika
sniegtas 154 mutvardu konsultacijas par
jautajumiem, kas saistiti ar labas

parvaldibas principa ievéroSanu.

Tiesibas sanemt atbildi pec butibas

Tapat ka iepriek$€jos gados, lielaka
dala iesniegumu, kas sanemti Tiesibsarga
biroja saistiba ar labas parvaldibas principa
neieveéroSanu, ir saistiti ar iestazu ricibu,
nesniedzot atbildes uz iesniegumiem vai
ar1 nesniedzot atbildi péc biitibas. Izskatot
parbaudes lietas par $adiem jautajumiem,
tika secinats, ka lielakaja dala gadijumu
atbildes uz iesniegumiem tikuSas sniegtas.
Problémas parasti bijuSas tajos gadijumos,
kad iestazu nosutitas atbildes dazadu
iemeslu del iesniedzgji nav san€musi vai
ar1 nav izpratusi to saturu.

Tomeér ir konstateéti ar1 trikumi
iestazu riciba, sapemot iesniegumus un
sniedzot uz tiem atbildes. Aizvien biezak

nacies saskarties ar gadijumiem, kad
iestades  nav  ieverojuSas  atbildes
sniegSanas  terminpu  vai  arfl  uz

iesniegumiem atbildes nav  snieguSas
vispar. Ar1  Tiesibsargam, pieprasot
iestadém informaciju un paskaidrojumus
parbaudes lietu ietvaros, aizvien biezak
nacies atgadinat iestadém par nosititajiem
pieprasfjumiem. lespgjams, ka S$ada
tendence ir saistita ar valsts parvaldes
reformam, samazinot stradajoSo skaitu,
tacu nevienkarSojot veicamas proceduras.
Lidz ar to iestadés palikuSajiem
darbiniekiem ir apgritinoSi sagatavot
atbildes normativajos aktos noteiktajos
terminos, kas cita starpa ietekméjis ari
sagatavoto dokumentu kvalitati.

Piemérs. Persona veérsas ministrija par
pasSvaldibas ricibu saistiba ar paSvaldibas
ilgstosi veikto saraksti. Ministrija personai
noradija, ka atbildi uz iesniegumu sniegs
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péc paskaidrojumu pieprasiSanas no
atbildigas pasvaldibas. Savukart
pasvaldiba, sniedzot skaidrojumu
ministrijai, vienlaicigi nosiitja to arl
personai. Ministrija, sanemot pasvaldibas
sniegto skaidrojumu, tam piekrita un
iesnieguma izskatisanu izbeidza,
iesniedzgju par to neinforméjot. Lidz ar to
tika parkaptas personas tiesibas sapemt
atbildi uz iesniegumu. Gadijjuma, ja
ministrija pasvaldibas riciba parkapumus
nesaskatfja, tai bija pienakums sniegt
personai atbildi, ietverot taja So savu
verte§jumu. Ja ministrija uzskatija, ka
atbildes sniegSana tomér bija attiecigas
pasvaldibas kompetencé, tad atbilstosi
Iesniegumu likuma noteiktajai kartibai tai
bija persona jainform& par iesnieguma

parstutiSanu  atbildes  sniegSanai  pé&c
piekritibas.
Piemérs. Privatpersona ar iesniegumu

versas iestade, taCu atbildi sanéma no kada
iestades darbinieka privatas sarakstes
forma. Ka noskaidrojas parbaudes lietas
gaita, iesniedzg€ja pie adresata papildus bija

noradijusi arT konkrétu amatpersonu.
Neskatoties uz to, ka iesniegums bija
adres€ts iestadei, 1iestade to nebija

registréjusi ka sanemto dokumentu un ari
atbildi uz to nesniedza. Tiesibsargs iestadei
noradija, ka iestadé ienakoSo dokumentu
neregistréSana, ka ari atbilzu nesniegSana
uz tiem, ir uzskatama par labas parvaldibas
principa parkapumu.

Nereti  personas  vérSas  pie
Tiesibsarga par iestazu sniegto atbilzu

saturu. Ta, pieméram, kada gadijuma
persona versas pie Tiesibsarga ar sudzibu,
ka iestade nav uz iesniegumu atbild&jusi
péc bitibas. Nemot veéra, ka labas
parvaldibas princips ietver ne tikai iestades
pienakumu sniegt atbildi, bet arT sniegt to
pietickami  skaidri un iesniedz&am
saprotami, Tiesibsargs ludza attiecigajai
iestadei izskaidrot personai sniegto atbildi,
vienlaikus papildinot un preciz§jot taja
noradito, lai p&c iesp&jas biitu atbildéts uz
personas uzdotajiem jautajumiem.
Tiesibsargs sanéma arl iesniegumu
par to, ka ministrija uz iesniegumu nav
atbildgjusi pec butibas. Iesnieguma pamata
bija sudziba par tiesnesi, kura neesot
atbildgjusi p€c biitibas uz jautajumu, vai
tiesas séde noteiktaja datuma notika vai
nenotika, tadgadi parkapjot Satversmes
104.panta garantetas tiesibas. Tiesibsargs
secindja, ka neapmierinatibu un siidzibas
par tiesneses ricibu un Tieslietu ministrijas
sniegtajam atbildém radijusi iesniedzgjas

neizpratne par civillietu iztiesaSanu.
Iesniedz€ja sajaukusi divus jédzienus —
tiesas se@de un lietas izskatiSana.

Konkretaja tiesas sédé lietas izskatiSana
netika uzsakta, kaut gan tika izskatiti dazi
jautajumi.  lesniedzgjas slimiba  bija
iemesls, lai atliktu lietas izskatiSanas
uzsakSanu, nevis lai nenotiktu tiesas sede.
Mingtais gadijums norada uz to, ka
ministrija, kurd iesniedzg€ja versas péec

Krizes laika problemjautajumi

Nemot ve€ra situaciju  valsti,
2009.gada Tiesibsargs sanémis vairakus
iesniegumus saistiba ar krizes laika
izraisitajam situacijam. Pie Tiesibsarga
veérsas Latvijas Brivo  arodbiedribu
savieniba (turpmak — Arodbiedriba) ar
iesniegumu par 2008.gada 12.decembri

palidzibas, nepaskaidroja lietas bitibu,
neméginaja  izskaidrot parpratumu -
atSkiritbu starp tiesas sédi un lietas
izskatiSanas uzsakSanu.

pienemta  likuma  ,Par valsts vai
pasvaldibas institiiciju amatpersonu

atlidzibu 2009.gada” (turpmak — Atlidzibu

likums) atbilstibu vispargjiem tiesibu
principiem un  Latvijas  Republikas
Satversmei. Tapat Arodbiedriba ludza

izveért€t un veicinat labas parvaldibas
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principa iev€rosanu valsts  parvalde.
Iesnieguma tika noradits, ka valdiba
nepilda Arodbiedribas, Latvijas Darba
devéju  konfederacijas un  Ministru
prezidenta 2004.gada 1.oktobr1 parakstito
trispus€jo vienoSanos par Latvijas valsts
taisnigu, atklatu un sekmigu parvaldi,
ieverojot cilvektiesibas, darba tiesibas un
vides aizsardzibas principus.

VienoSanas bija paredzets, ka
uzskaitito merku istenoSanai janotiek ar
atklatu dialogu starp pusém un savlaicigu
informacijas sniegSanu dazadas jomas, tai
skaita jautajuma par vienotu darba
samaksas sisttmu. Ta ka pienemta
Atlidzibu likuma bitiba ir visu valsts un
pasvaldibu institlcijas stradajoso darba
atlidzibas samazinajums, likuma
gatavosanas procesa saskapa ar minéto
vienoSanos  Ministru  kabinetam  bija
jainformé abas pargjas to parakstijusas
puses. Sada informacija no valdibas puses
Arodbiedribai netika sniegta, kas liecinaja
par valdibas politikas mainu Saja
jautajuma.  Tiesibsargs  Arodbiedribai
ieteica domstarpibas ar valdibu risinat
sarunas, izmantojot Satversmes 108.panta
(stradajosiem ir tiesibas streikot, valsts
aizsarga arodbiedribu brivibu) paredzetas
tiestbas un citus normativajos aktos
paredzetos lidzeklus.

Par vispargjo tiesibu principu
ieveéroSanu Atlidzibu likuma pienemsSanas
gaita Tiesibsargs paskaidroja
Arodbiedribai, ka Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.pants nosaka principus, taja
skaita labas parvaldibas principu, saskana
ar kuriem jadarbojas valsts parvaldei.
Teiktais attiecas uz valsts parvaldes iestazu
ricibu [émumu piepems$ana, nevis Saeimas
ka likumdeve€ja darbibu.

Tiesibsargs paskaidroja
Arodbiedribai, ka, ne tikai normativajos
aktos, bet arT So dokumentu sagatavosSanas
procesa Ministru kabinetam bitu jaievero
gan vispargjie tiesibu principi, kuru starpa

ir laba jeb pienaciga parvaldiba, gan ari
visparpienemtas gtikas, morales,
pieklajibas un citas demokratiska cilvéku
sabiedriba piepemtas savstarp&jo attiecibu
normas. Tomer tika veérsta uzmaniba, ka
Tiesibsargs nevar iesaistities valdibas
darbibas  politiska  virziena  izvele.
Arodbiedribai tika noradits, ka tieSi
arodbiedribam ir Satversmé noteiktas
tiesibas biedroties, ka arl streikot un
tadgjadi izteikt savu neapmierinatibu ar
darba devgja, valdibas un Saeimas ricibu.

Piemérs. Valsts budzeta  konteksta
Tiesibsargs izvertgja ari kadu iesniegumu
par Ministru kabineta ricibu, prognozgjot
nakama gada valsts budZeta ieneémumus ar1
no naudas sodiem. Tiestbsargs
iesniedz€jam izskaidroja, ka Satversmes
1.pants nosaka, ka Latvija ir neatkariga
demokratiska republika. Tas nozimé, ka
jebkurs pilsonis ir tiesigs piedalities
velésanas un ievélet sev velamu valsts
varas organu Saeimu, kas savukart pienem
likumu par valsts budZetu attiecigajam
gadam. No mingéta izriet, ka valsts budzeta
gatavoSanas process nav valsts parvalde,
bet gan valsts politika, ko realizé varas
partiju koalicija ar valdibas starpniecibu.

Saistiba ar krizes laika izraisitajam
situacijam  Tiesibsargs sapéma  arl
iesniegumus, kuros ietvertas stidzibas par
iestazu ricibu, sasteigti un bez pienacigas
1zverteSanas atlaizot no dienesta ierédnus,
neveicot ierednu noveérteSanu atbilstosi
normativo aktu prasibam, bet pienemtajiem
normativo aktu grozijumiem nenosakot
pareizu grozijumu spéka staSanas atskaites
punktu vai pietiekamu parejas periodu. Lai
gan attiecigas parbaudes lietas vél nav
izskatitas, tomér butiski noradit, ka finansu
trikums nevar biit par pamatu ieprieks
noteiktu procediru un personu sapratigas
tiesiskas palavibas neieverosanai.
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Nodoklu jautajumi

Saja gada Tiesibsargs ir izskafijis
saméra daudz gan fizisku, gan juridisku
personu iesniegumus par dazada veida
nodok]Ju noteikSanu, aprékinasanu un to
piedziSanas procediru. Problémas
iesniedzgjiem radusas galvenokart
normativo aktu neizpratnes del.

Piemérs. Tiesibsargam tika ltigts viedoklis
par  nekustama  IpaSuma  nodokla
noteikSanu fermam saistiba ar neatbilstosi
lielu kadastralo vertibu. Tiesibsargs
sniedza viedokli, ka Valsts iepémumu
dienesta (turpmak — VID) skaidrojums
atbilst likuma ,,Par nekustama Ipasuma
nodokli” normai, un ieteica noteikt realajai
situacijai atbilstoSu nekustama ipaSuma
nodokli biivém, ka arT parbaudit to patiesas
vertibas atbilstibu Valsts zemes dienesta
registrétajai kadastralajai vertibai,
kadastralas vertibas neatbilstibas gadijuma
veicot atbilstoSas izmainas.

Piemérs. Tapat Tiesibsargam tika lugts
sniegt atbildi uz jautdjumu, vai pasvaldiba
ir rikojusies likumigi, aprékinot nekustama
ipaSuma nodokli. Iesniedz&am nebija
saprotams, ka  atbilstosi  2000.gada
18.aprila Ministru kabineta noteikumiem
Nr.149 ,Kartiba, kada kartgjie nodoklu
maksajumi  un  nokavétie  nodoklu
maksajumi  tiek  ieskaititi  budZetd”
sakotngji ir nomaksajams nodokla parads,
un péc tam tikai kartjais nodoklis. Ja
parads par iepriekS€jiem gadiem pilniba
nav nomaksats, tas turpina uzkraties un
tiek uzradits ikgad€jos nekustama Tpasuma
nodok]a maksasanas pazinojumos.

nebija stajusies speka. lesnieguma tika
noradits uz nekorektu likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” normu
interpretaciju. Tiesibsargs skaidroja, ka
saskana ar likuma ,Par likumu un citu
Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru
kabineta piepemto aktu izsludinaSanas,
publicéSanas, spéka stasanas karttbu un
speka esamibu” 9.pantu normativajiem
aktiem nav atpakalejoSa speka, iznemot
likuma 1paSi paredz@tus gadijumus. Tas
nozimé, ka likuma ,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” 9.panta pirmas dalas
19.punkta redakcija: ,,ar nodokli neapliek
ienakumu no sava Ipasuma atsavinasanas,
iznpemot  ienakumu no  pardoSanai
izgatavotas vai iegadatas lietas
pardoSanas”, kas stajas speka 2007.gada
12.jinija, neattiecas uz darfjumiem, kas
notikus§i lidz S§im datumam. Uz Siem
darfjumiem attiecas likuma ,,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 9.panta
pirmas dalas 19.punkta redakcija: ,,ar
nodokli netiek aplikti ienakumi no sava
Ipasuma pardoSanas, izpemot ienakumu no
pardoSanai  izgatavotu  vai  iegadatu
izstradajumu (mantas) pardoSanas”, kas
bija speka lidz 2007.gada 12 jiinijam.

Piemérs. Tiesibsargs sanéma iesniegumu
ari par to, ka VID neievéro tiesiskas
palavibas principu. Tika noradits, ka uz
veiktajiem darfjumiem ar nekustamo
TpaSumu tikusi attiecinati normativie akti,
kuri uz normas piemé&roSanas bridi vél

Piemérs. Vel Tiesibsargs sniedza atzinumu
par labas parvaldibas principa ievéroSanu
VID riciba, pienemot 1€émumu par papildu
nodokla uzrékinu, nokavéjuma naudu un
soda naudu, jo komersants norékinajies ar
citiem  komersantiem, kuriem  VID
konstatgjis dazadus parkapumus.
Tiesibsargs konstatgja, ka visi Sie
komersanti  tikuS$i  registréti  Latvijas
Republikas Uzpémumu registra un VID ka
uznémuma  ienakumu  nodokla  un
pievienotas vértibas nodokla maksataji,
kaut gan saimniecisko darbibu nav veikusi.
VID kontrole par Siem komersantiem nav
bijusi pienaciga, savukart tie komersanti
(tai skaita iesniedzgjs), kas bija saistiti ar
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minéto komersantu darbibu, tikuSi soditi
uzrékinu un papildu nodoklu nomaksas
veida.  Tiesibsargs  pieprasija  VID
priekSlikumus par nepiecieSamo darbibu
veikSanu  vai  iespgjamu  grozijumu
normativos aktos iestradasanu, lai noverstu
situaciju, kura bez valsts iestazu kontroles
var darboties neesoSi komersanti, bet
pargjiem komersantiem ir javeic valsts
iestazu funkcijam atbilstosas izmekleSanas
darbibas, lai noskaidrotu, vai $adi partneri
maksa pievienotas vertibas nodokli. No
VID sniegtas informacijas izriet€ja, ka
patversmés vai arl sveSa Ipasuma
registrétam komersantam, kas izveidots ar
noliku izvairities no nodoklu nomaksas
vai, lai legaliz€tu noziedzigi iegltus
lidzeklus, VID nav tiesigs atteikt
registraciju PVN maksataju registra un
neizsniegt stingras uzskaites pavadzimju
numurus, kamér nav konstatéta apzinata
darbiba vai bezdarbiba, kuras del nodokli
val nodevas nav samaksatas vai ir
samaksatas dalgji. VID Tiesibsargam
noradija, ka fiktivo komersantu izslégSana
no VID ar PVN apliekamo personu registra
ir gar§ un darbietilpigs process. VID vérsa
uzmanibu uz izstradatajiem
priekSlikumiem grozijumiem normativajos
aktos.

Tiesibsargs konstat§ja, ka no
mingtajiem priekSlikumiem izriet VID
visnotal nenopietna atticksme jautajuma
par fiktivu komersantu registréSanas,
parregistréSanas un darbibas izbeigSanas
kartibu. Priekslikumos rosinats izdarit
grozjumus  likuma  ,Par  Latvijas
Republikas  uzpémumu  registru” un
Dzivesvietas deklareSanas likuma, uzliekot
pienakumu  nakamajam  komersantam
deklarét savu dzivesvietu komersanta
juridiskaja adrese (jadzivo
komercsabiedriba) un paredzot TpaSu
tiesisku regul&jumu dzivesvietas
deklarésanai patversmés. Nemot véra to, ka
patversme ir valsts vai pasvaldibas iestade,
iespéja iestades adresé registrét
komersantu ir nepilniba likuma ,Par

Latvijas Republikas Uznémumu registru”,
nevis Dzivesvietas deklaréSanas likuma.
Vienlaicigi $adas normativo aktu izmainas
var radit SkérSlus komercdarbibas attistibai
vispar. Nav arl saprotams pamatojums
ierosindjumam visiem nekustama IpaSuma
ipasniekiem  pieskirt tiesibas  uzlikt
aizliegumu, lai vinu nekustamo Tpasumu
adres€s  netiktu  registréti  fiktivie
komersanti. Ja Ipasnieks nebiis paspgjis Sis
tiesibas pielictot, tad Uznémumu registrs
tapat, ka lidz $im, registrés vipa IpaSuma
adresg visus jaunos ,,komersantus”.

No Eiropas Kopienu tiesas
2006.gada 21.februara sprieduma lieta
Nr.C-255/02 izriet, ka nav atlaujams
izmantot darfjumus, kas veikti, lai
launpratigi sagpemtu kopienas tiesibu
sniegtas priekSrocibas. Tomer, izskatot
lietu, Tiesibsargs konstatgja, ka VID nebija
pamata noradit uz iesniedzg€ja launpratibu.
Tiesibsargs secinaja, ka VID, veicot
iesniedz€ja nodoklu auditu, nav ieverojis
privatpersonas tiesibas palauties uz to, ka
ta var veikt darfjumus ar valsti registrétiem
komersantiem un netiks par to sodita. Par
labu parvaldibu neliecina fakts, ka VID,
palaujoties uz fiktivu komersantu parstavju
liecibam, nosaka uzrékinu komersantam,
kas veic saimniecisko darbibu. Tai pat
laika fiktivo komersantu parstavji un
dibinataji pie atbildibas netiek saukti.
Tiesibsargs uzskata, ka, lai ierobeZotu
fiktTvu komersantu darbibu, sabiedribas un

valsts intereses normativo aktu
pilnveidoSanas darbs ir  veicams
nekavéjoties. Tiesibsargs aicindja VID,
veicot privatpersonu  auditu, noverst
piemin€tos trukumus, T1pasi pieverSot
uzmanibu tiesiskas palavibas principa

nodros§inasanai audit€jamai personai un
taisnigas procediiras istenoSanai sapratiga
termina.

Piemérs. Saja gada Tiesibsargs ir sanémis
ar1 iesniegumu par Latvijas Bankas Kreditu
registra esoSo zinu apstridésanas kartibas
tiesiskumu. Iesnieguma noradits, ka minéta
kartiba ierobezo personas, par kuru registra
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dalibnieks sniedzis nepatiesas zinas,
tiesibas panakt, lai nepatiesas zinas tiktu
atsauktas. Tiesibsargs konstatéja, ka
gadijumos, kad Kreditu registra dalibnieks
atsakas labot nepamatotus ierakstus
Kreditu registra vai ari tos anulét, ta ricibu
var apstridét iestade, kas veic dalibnieka
uzraudzibu. Tadgjadi Tiesibsargam nebija
pamata konstatét, ka attieciga iestade
neievéros labas parvaldibas principu,
izskatot ieinteres€tas personas siidzibu par
kreditiestadi vai citu registra dalibnieku.

No minéta izriet, ka Kreditu
registra eso$o zinu apstridéSanas kartiba ir
atbilsto$i noreguléta un nav pretruna ar
labas parvaldibas principu. Turklat saskana

ar Latvijas Bankas 2009.gada 12.marta
Noteikumu Nr. 32 ,Kreditu registra
noteikumi” 13.punktu dalibnieks (banka,
kura sniedz ar kreditrisku saistitus finansu
pakalpojumus, komercsabiedriba, kurai ir
cieSas attiecibas ar banku un kura sniedz ar
kreditrisku saistitus finansu pakalpojumus,
krajaizdevumu sabiedriba, apdro$inatajs un
Transportlidzek]u apdroSinataju birojs) ir
atbildigs par sniegto zigu patiesumu.
Dalibnieckam  ir  pienakums  izskatit
personas siidzibas un pretenzijas saistiba ar
zindm par $o personu, kuras dalibnieks ir
sniedzis Latvijas Bankai. Mingtais rada
pamatu zaud&jumu piedzinai, kas radusies
no nepamatota ieraksta Kreditu registra.

Dzivesvietas deklarésana

2009.gada tika sanemti vairaki rakstiski
iesniegumi  un  uzklausitas  vairakas
mutiskas stidzibas saistiba ar personas
dzivesvietas  deklaréSanu.  AtseviSkos
gadijumos tika ierosinatas parbaudes lietas,
kuru gaita sakotn&jas bazas par problémam
Dzivesvietas deklaréSanas likuma normas
neapstiprinajas. Probléemas katra atseviska
gadijuma tika konstatetas iestaZu izpratné
par minéta likuma piemé&roSanu, ka de] nav
nepiecieSams uzreiz grozit likumu.

Kada gadijuma persona siidzgjas
Tiesibsargam, ka kada paSvaldiba katru
reizi izvirza aizvien jaunas prasibas, kas
jaizpilda, lai persona varétu deklaret
dzivesvietu sava ipasuma, kur ta dzivo.
Tiesibsargs pieprasija paSvaldibai
skaidrojumu, ka ar1 nosiitija tai norades par
ricibu attiecigaja situacija. P&c Sadas
Tiesibsarga iejaukSanas pasvaldiba
problému atri vien atrisindja, un personas
deklaréto dzivesvietu registréja. Papildus
vél pasSvaldiba personai atvainojas par
sagadatajam neértibam. Par panakto

izligumu strida persona atsiitija
Tiesibsargam pateicibas vestuli.

Kada cita gadijuma paSvaldiba ka
1Zirétajs personai nedeva piekriSanu
mitinaties un  deklarét  dzivesvietu
pasvaldibai piederoSaja dzivokli, lai gan
persona taja faktiski dzivoja un taja bija
deklaréts §Ts personas gimenes loceklis.
Savukart, bez dzivesvietas deklaréSanas
personai  nebija  iespgams  sanemt
nepiecieSamo socialo palidzibu. Diemzéel
minétas personas gimenes loceklis nomira,
persona mainija dzivesvietu un lidz ar to
zaud€ja tiesibas ieprieks€ja dzivesvieta
deklarét savu dzivesvietu. Uzreiz péc
minéta gimenes locekla naves paSvaldiba
kada veéstulé noradijusi, ka personai tomeér
bijusi iesp&ja iepriek§ deklarét savu
dzivesvietu uz radniecibas pamata, tacu
tagad tas vairs nav iespg&jams. Tas norada
uz pasvaldibas nekonsekventu pieeju
konkrétajam jautdjumam. Diemzgl ieprieks
minéto apstaklu iestasanas del
Tiesibsargam $aja lieta vairs nebija iespgju
panakt personai pozitivu risindgjumu.
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Pasvaldibas autonomas funkcijas

Daudzi no Tiesibsargam
adres€tajiem iesniegumiem attiecas uz
stidzibam par pasvaldibu darbibu.

Piemérs. Tiesibsargs ir izvertgjis labas
parvaldibas principa ievéroSanu kadas
pasvaldibas riciba, kura akcept&ja kadas
dzivojamas majas paligeku nojauksSanu,
majas dzivoklu TIpasnieku  paliggkas
atrodoSos mantu un majdzivnieku izveSanu
un iznicinasanu. Tiesibsargs konstat€ja, ka
pasvaldibas léemums atdot bez atlidzibas tai
piederosas paligekas zemes Tpasnieckam ir
pretruna ar likuma ,Par wvalsts un
pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
18.panta treSo un ceturto dalu, kas paredz
secibu, kada privatiz€jama neapdzivojama
telpa.  Nojaucot  paligekas,  kuras
dzivojamas majas iedzivotdji  turgja
personigas mantas, tika parkapta arl
Biivniecibas likuma 31.panta piekta dala,
kas paredz, ka biives nojaukSana veicama
Visparigajos buvnoteikumos paredzetaja
kartiba saskana ar akceptéto biivprojektu.
Pasvaldiba, akceptgjot paligbiivju
prettiesisku nojaukSanu, bija piekritusi art
paligbiivju lietotaju personigo mantu
atsavina$anai un iznicinasanai. Saja
situacija ieveribu pelna ari apstaklis, ka
lielaka dala paligeku lietotaju bija pensijas
vecuma cilveéki un invalidi, kam ierobeZotu
finanSu Iidzeklu d€] nav iesp€ams
pienacigi aizsargat savas tiesibas. Ar STm
darbibam pasvaldiba parkapa Satversmes
105.panta garantétas cilvéka tiesibas uz
Tpasumu, jo Tpasuma piespiedu
atsavinasana  sabiedribas  vajadzibam
pielaujama tikai izn€muma gadijumos uz
atseviSka likuma pamata pret taisnigu
atlidzibu. Tiesibsargs aicinaja Regionalas
attisttbas un pasSvaldibu lietu ministriju
sadarbiba ar  paSvaldibu apzinat
attiecigajiem iedzivotajiem  nodarita
kait€juma apmeru un veikt $1 kait€juma
taisnigu atlidzinasanu.

principa parkapumu kadas pasvaldibas
riciba, organizgjot notekiidenu savakSanas,
novadiSanas un attiriSanas organiz€éSanu.
Iesnieguma Tiesibsargam bija aprakstitas
pasvaldibas  darbibas, kuru rezultata
notekiidenu novadgravis nodots valstij un
pardots privatpersonai, ka rezultata gravis
netiek tirits un kopts, radot postijumus
zemak esoSajam Ipasumam. Iesnieguma
noradits, ka pasvaldiba neorganize
notekiidenu savaksSanu un novadiSanu sava
teritorija.  Izskatot  parbaudes lietu,
Tiesibsargs konstatgja, ka paSvaldiba
neievéroja kartibu, kada zemes reformas
laika valstij piekrit un uz valsts varda
zemesgramatas ierakstama zeme. Sobrid
situadcija ar novadgravi tikai pasliktinas.
Bez tam, blakus esosSaja iela nesen ir
uzklats asfalta segums, bet ielas malas
agrak izbuvetie notekiidenu gravji pilniba
aizbérti. Tapat aizbértas ir arl uz
IpaSumiem iebraucamo celu notekas.

Piemérs. Tiesibsargs ir izskatijis arl
parbaudes lietu par labas parvaldibas

Pasvaldibas attiecigie  saistoSie
noteikumi par teritorijas izmantoSanu un
apbiivi paredz, ka konkrétaja pilséta ir
jasaglaba visi esoSie gravji un dabigas
noteces. Arl valsts akciju sabiedribas
»Latvijas valsts celi” specialisti ir
apliecinajusi, ka gravis gar konkréto zemes
ipaSumu nedrikst tikt likvidets, jo,
nenovadot lietus notektidenus, var rasties
neprognozg€jami  materialie  zaud&umi
blakus esosas ielas seguma konstrukcijas
parmitrinaSana, ta var zaudét nestsp&ju un
sabrukt.

Tiesibsargs Saja lieta konstat&ja, ka
paSvaldiba sava riciba nav ieverojusi
likuma ,,Par pasvaldibam™ 15.panta pirmas
dalas 1. un 2.punktu, kas noteic, ka

paSvaldibu  autonomas  funkcijas ir
organizet iedzivotajiem komunalos
pakalpojumus (Gdensapgade un
kanalizacija;  siltumapgade;  sadzives

atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu
savakSana, novadiSana un attiriSana)
neatkarigi no ta, ka 1pasuma atrodas
dzivojamais fonds. Tapat paSvaldiba
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neieveroja Valsts parvaldes iekartas likuma
10.pantu, kas paredz, ka valsts parvalde
darbojas sabiedribas interes€s, un pie Sim
interesém pieder ar1 sameriga
privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu
aizsardziba. Tiesibsargs ieteica Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijai
izvertét paSvaldibas ricibas tiesiskumu
zemes atsavinaSana, ka ar1 parbaudit ielas
seguma atjaunosanas atbilstibu pasvaldibas
saistoSajiem noteikumiem par teritorijas
izmantoSanu un apbuvi.

Piemérs. Tiestbsargs ir  izskatijis
iesniegumu, izveértgjot labas parvaldibas
principa ievérosanu ar1 kadas paSvaldibas
riciba, kura pilnvarojusi kadu
komercsabiedribu  kontrolét mehanisko
transportlidzeklu parvietosanas, apstasanas
un stavéSanas noteikumu ieveéroSanu sava
administrativaja  teritorija. = PaSvaldiba
Tiesibsargam skaidroja, ka administrativo
sodu  par  automaSinas  nepareizu
novietoSanu  uzlicis komercsabiedribas
darbinieks. Lémumu parskatijusi
komercsabiedribas valde, kura
administrativo sodu atstajusi speka. Ta ka
komercsabiedribas valde sastav no viena
valdes locekla, Sis l[émums bija pienemts
vienpersoniski. Komercsabiedribas
kompetenci  parskatit tas darbinieka
lémumu, pasvaldiba pamato ar sadarbibas
ligumu ar valsts akciju sabiedribu ,,Celu
satiksmes drosibas direkcija”.

Tiesibsargs konstatgja, ka, pieskirot
komercsabiedribai, kas ir privato tiesibu
subjekts, pilnvarojumu uzlikt personam
naudas sodus, izskatit $So naudas sodu
pamatotibu, ka arT dodot tai tiesibas sanemt

50% no iekas€tajiem naudas sodiem,
pasvaldiba ir parkapusi labas parvaldibas
principu. Sada pagvaldibas riciba veicina
korupcijas iespgjamibu. Ta ka pelnas
giiSana ir katras komercsabiedribas méerkis,
pasvaldibas pilnvarojums un proporcionala
samaksa par sodu piemé&roSanu rada
saprotamu VvE€lmi piemérot pec iespgjas
vairak un lielakus naudas sodus.
Pasvaldibas riciba, uzticot valsts
varas funkcijas komercsabiedribai, radijusi
situaciju, kura wvalsts varda darbojas
privatpersona. Valsts parvaldes iekartas
likuma 6.pants nosaka valsts parvaldes
vienotibu, kas ir organizéta vienota
hierarhiska sisttma, un neviena iestade vai
parvaldes amatpersona nevar atrasties
arpus §1s sistémas. Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 206.pants nosaka

administrativo parkapumu lietu
izskatiSanai pilnvaroto institiciju
kompetences norobezosanu, proti,

attiecigas institicijas, kas pilnvarotas
izskatit administrativo parkapumu lietas,
izskata tas saskana ar savu kompetenci, kas
noteikta Saja kodeksa un pasvaldibu
1zdotajos saistoSajos noteikumos.
Pagvaldiba  nav  izdevusi  saistoSos
noteikumus, kuros bitu noteikta cita
kompetenta institicija, kas ir pilnvarota
izskatit administrativo parkapumu lietas,
bet ar saviem l€émumiem uzdevusi to veikt
komercsabiedribai. Saja gadijuma
Tiesibsargs ieteica Regionalas attistibas un
paSvaldibu  lietu  ministrijai  izvertet
aprakstito pasvaldibas ricibu un savas
kompetences ietvaros uzdot sakartot
pasvaldibas normativo regul&jumu.

Attieksme pret personu

Tiesibsargs 1zZVertejis kadas
ministrijas ricibu, neatbildot iesniedz&jam
pec biitibas par cilvéka godu un cienu
aizskaroSa materiala nekavgjosu
neizpemSanu no diskusijas ministrijas

parraudziba eso$a interneta majas lapa.
Tiesibsargs  konstatgja, ka neviena
ministrijas atbildes v&stulé nav sniegta
atbilde péc biitibas. Tajas tika noradits, ka
jautajums nav ministrijas kompetencg, ta
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nevar sniegt juridiski saistoSu skaidrojumu,
ka ar1 to, ka par aizvainojosa un draudus
saturoSa rakstura publikacijas atraku
iznemSanu no interneta majas lapas ir
atbildigs pats apdraudétais. Izskatot
parbaudes lietu, Tiesibsargs secinaja, ka
ministrijas norade uz to, ka savlaiciga
aizvainojosa un draudus saturosa materiala
izdz€Sana interneta majas lapas diskusija
bija paSas privatpersonas zina, norada uz
ministrijas vienaldzigo attiecksmi par tas
netie§i radito  problému.  Ministrijas
savlaiciga un adekvata atvainoSanas jau
sakotng€ji  biitu  noversusi  ilgstoSo,
nevajadzigo un personu aizvainojoso
saraksti. Sada ministrijas darbiba neliecina

par Valsts parvaldes iekartas likuma
uzdoto privatpersonas tiesibu un labas
parvaldibas principu ieverosanu.
Tiesibsargs ieteica Regionalas attistibas un
pasvaldibu  lietu  ministrijai  izpildit
2006.gada 30.maija parakstitaja deklaracija
,,Internets bez naida” ietvertos nodomus un
nodros$inat attiecigu tiesibu aktu projektu
izstradi, lai noverstu tiesiski nepielaujamas
informacijas  apriti  virtualaja  vide.
Ministrija turpmakaja darbiba tika aicinata
izpildit Valsts parvaldes iekartas likuma
prasibas, nodrosinot ne tikai pieklajigu un
situacijai  atbilstoSu  attieksmi  pret
privatpersonam, bet arT ievérot labas
parvaldibas principu.

Administrativa procesa ievérosana iestade

Daudzi no Tiesibsarga biroja
sanemtajiem iesniegumiem attiecas uz
administrativa procesa iestade ievérosanu.

Piemérs. No kada komersanta iestade tika
sanemtas divas sudzibas par iestades
piepemto lémumu. Sadzibu, ko bija
iesniegusi komersanta ~ amatpersona,
nepievienojot dokumentu, kas apliecina tas
paraksta tiesibas, iestdade pe€c bitibas
neizskatija. Pirms minéta  1€muma
piepemSanas  iestade  iepazinas  ar
Komercregistra izzinu par attiecigas
amatpersonas paraksta tiesibu neesamibu.
Iesniedzg€js versas pie Tiesibsarga par to,
ka iestade liedz komersantam istenot savas
publiski subjektivas tiesibas. Tiesibsargs
iesniedz&jam noradija, ka iestades riciba
neliedz komersantam 1stenot savas tiesibas,
jo iestades lémums ir parstidzams.
Izvertejis abu pusu argumentus,
Tiesibsargs atzina, ka iestades darbiba, lai
ar1 formala, tomér bija pamatota, jo
iestadei nav tiesibu pienemt un izskatit
apstridéSanas  iesniegumu, kur§ nav
atbilstosi parakstits. Turklat butiski, ka
konkrétaja gadijuma iestade iesniegumu
neizskatfja, jo bija sap€musi ari otru
komersanta iesniegumu par ta pasa

administrativa akta apstridéSanu, kas
atbilda nepiecieSamajam prasibam un tapeéc
tika piepemts un izskatits. Par to, ka
komersanta pareizi noformétais
apstridésanas iesniegums tiks izskatits un
komersantu neapmierinoSais lémums tiks
parskatits, iestade iesniedz&u papildus
informgja lémuma par pirma iesnieguma
neizskatiSanu. Lidz ar to Tiesibsargs
secindja, ka iestades leémums pienemts,
ievérojot labas parvaldibas principu, jo
privatpersonas tiesiska interese — parskatit
iestades lémumu — tika ieverota.

Piemérs. Kadu citu iesniegumu Tiesibsargs
sanéma par iestades ricibu, neizskatot
iesniegumu saskana ar Iesniegumu likumu,
bet gan péc Administrativa procesa likuma
normam. Izveértgjot konkrétos apstaklus,
Tiesibsargs atzina, ka iestade rikojusies
tiesiski, jo iesniegums saturgjis stidzibu par
iestades lemumu. Sada situacija nemaz
neblitu pielaujama iesnieguma izskatiSana
citadi, ka vien Administrativd procesa
likuma noteiktaja kartiba. Iesniegumu
likuma meérkis ir veicinat personas
lidzdalibu valsts parvalde, tacu
Administrativa procesa likums
piemérojams gadijumos, kas attiecas uz
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| konkrétam publiski tiesiskajam attiecibam
H starp valsti un privatpersonu.

iesniegumu
saisttba  ar

liela dala
iesniegti

Tapat
Tiesibsargam

informacijas atklatibu un tiesibam iegiit
informaciju. Tiesibsargs izvertgjis katru
gadijumu un sniedzis atbildes.

Citi jautajumi

Lai persona varétu sekmigi 1stenot
savas cilvektiesibas un sekot Iidzi, lai
valsts parvalde darbojas sabiedribas
interes€s un atbilstosi labas parvaldibas
principam, katrai personai ir butiski
apzinaties un izprast konkrétas tiesibas un
to robezas. Tapéc Tiesibsargs 2009.gada
gan rakstveida, gan mutvardu konsultacijas
sniedza skaidrojumus par dazadiem
jautajumiem. Iesniedzgjiem tikusi
skaidrota nepiecieSama iestades riciba, lai
ta atbilstu labas parvaldibas principam.
Atseviskos gadijumos personas pasas
versusas pie Tiesibsarga ar ligumu
izskaidrot vinu tiesibas saistitba ar labas
parvaldibas principa ieveéroSanu dazadas
jomas.

Tiesibsargs sanema iesniegumus arl
par jautajumiem, kuros péc situacijas
noskaidro$anas secinams, ka risinajums
nav nepiecieSams. Pieméram, personas
versas pie Tiesibsarga ar siidzibam par
iestazu ricibu, tacu, tas izskatot, aprakstitas
darbibas pirmsskietami tika vertétas ka
tiesiskas un pareizas no iestazu puses.
Minétajos gadijumos iesniedzgjiem tika
izskaidroti  konkrétie jautajumi, kas,
iesp&jams, radija Saubas par iestazu ricibas
tiesiskumu un labas parvaldibas principa
ieverosanu. Sanemot sada veida
iesniegumus, nacas secinat, ka iestades nav
bijusas pietickami pretimnakosSas personai,
ja ta savas Saubas nav gajusi noskaidrot
attiecigaja iestade.

Ja  iesnieguma ir pietickama
informacija, iestazu darbibas ir jau
pabeigtas, noradito trokumu iestazu

darbibas izvért€Sana neprasa padzilinatu
izpeti un izpetes rezultata trukumi nav
atrasti, Tiesibsargs parbaudes lietu
neierosina, bet sniedz personai atbildi —
skaidrojumu.

Piemérs. Persona vérsas pie Tiesibsarga,
stidzoties par kadas &kas biivniecibas
ieceri. P&c iesniedzgja noradita pasvaldiba
akcept€ja buvniecibas ieceri, neskatoties uz
iedzivotaju noraido$ajam atsauksmém par
projektu. Iesniedzgjs noradija dazadus
trokumus saistiba ar ieceréto buvi, kas nav
tikus$i un netieck nemti vera. Tiesibsargs
izskatija  iesniegumu un nesaskatija
noraditajas paSvaldibas darbibas labas
parvaldibas principa neievéroSanu. Atbilde
iesniedz€jam  Tiesibsargs  izskaidroja
jautajumus, kas attiecas uz ieceréto
biivniecibu un tas publisko apspriesanu.

Piemérs. Kada  persona  sudzgjas
Tiesibsargam par Rigas pilsétas Ires valdes

darbibu. P&c apstaklu noskaidrosanas
atklajas, ka péc attiecigo iesniegumu
izskatiSanas Rigas pilsétas Ires valde

pienémusi lémumus, kur noraditi ieteikumi
strida  risinaSanai. Parkapumi iestades
darbibas netika saskatiti.

Pec Tiesibsarga iniciativas
ierosinata parbaudes lieta par wvalsts
nekustama 1paSuma apsaimniekoSanas

atbilsttbu labas parvaldibas principam.
Likuma ,,Par valsts un paSvaldibu finansu
lidzeklu un  mantas  izSkérdéSanas
novérSanu” S.panta otra dala ietver
gadijumus, kad valsts vai pasvaldibu manta
janodod bezatlidzibas lietoSana. Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.pants nosaka,
ka wvalsts parvalde darbojas sabiedribas
interes€s, ieveérojot labas parvaldibas
principu. Tiesibsargs secinajis, ka valsts
nekustama 1pasuma apsaimniekoSanas
joma notiek pretgjais — no valsts budzeta
valsts uzpé€méjsabiedribam par tam
apsaimniekoSana nodota vai ar1
pamatkapitala ierakstita valsts nekustama
ipaSuma iznomaSanu valsts iestadém
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nomas maksas tiek izlietoti ieverojami
lidzekli, kas velak netiek novirziti
sabiedribas vajadzibam. Iznomajot valsts
nekustamo Tpasumu valsts iestddém, no
budzeta maksajamo nomas maksu izter&jot
kapitalsabiedribu darbinieku atalgoS$anai un

citam So komercstruktiiru vajadzibam,
valsts Ipasums netiek izmantots
sabiedribai, un ta  apsaimniekoSana

neatbilst labas parvaldibas principam -
darboties sabiedribas interes€s. Valdiba ir
spiesta visu ministriju un atsevisku iestazu
budzetos ieplanot iev@rojamus lidzeklus
tam neraksturigu un neesoSu funkciju

izpildei — nomas maksai par valsts
nekustama T1paSuma lietoSanu. Ta ka
attiecibas, kas balstas uz Civillikuma

normam, neviens namsaimnieks savam
parvaldnickam nomu nemaksa, valsts
nekustama  TpaSuma  apsaimniekotaju
pretgja riciba $aja joma nav attaisnojama.
Lai atrisinatu So lietu, iesp&ams, veicami
grozijumi un papildindjumi normativajos
aktos, kas regulé valsts kapitalsabiedribu
statusu.

Daudz iesniegumu  Tiesibsargs
sanémis par jautdjumiem, kuru risinaSana
neietilpst ~ vipa  kompetencé.  Sados
gadijumos Tiesibsargs parbaudes lietas
atteicis ierosinat. Piem&ram, biezi vien
personas apstridgja iestazu I€mumus un
ludza tos atcelt. Tika ar1 lugts uzlikt
pienakumu iestadém veikt kadas konkrétas
darbibas iedzivotaju laba.

Tiesibsargs  nevertgja  iestazu
pienemtos l€mumus un ricibu, ja
iesniedz€js pats problému vél nebija sacis
risinat. Ta, pieméram, biezi Tiesibsarga
biroja sanemti iesniegumi par policijas
lémumiem par personu saukSanu pie
administrativas atbildibas. Attieciba uz
Sadiem iesniegumiem tiek ieturéta pozicija,
ka apstridéSanas tiesibas ir  valsts
paredzetais mehanisms, lai noraditu, ka

konkréta publisko tiesibu subjekta darbiba
nav bijusi personai apmierinosa. Ja persona
iestades Iémumu vai ricibu apstrid,
piekritigajai iestadei ta ir ar iesp&ja izlabot
pret personu, iespé&jams, veikto
aizskarumu. Tada veida iestades kluda
tiktu labota pasas valsts parvaldes iekSieng,
nevis, piesaistot argjus tiesibu aizsardzibas
mehanismus. Sados gadijumos Tiesibsargs

personam noradijis uz  bitiskakajam
nians€ém, kam  japievérS uzmaniba,
apstridot iestades l1€mumu vai ricibu, un
sniedzis atbildes uz personas

interes€josajiem jautajumiem.

Vel sanemti vairaki iesniegumi par
jautajumiem, kas neskar valsts parvaldes
ka publiskas personas darbibu. Iesniedzgji

sidzas par jautagjumiem, kas skar
privattiesiskas attiecibas. Piem&ram, ir
bijusi  iesniegumi  par  komersanta
izgatavotu produktu, kas nav atbilstoSas
kvalitates.  lesniegumi  sapemti  ari,
pieméram, par kadas lidsabiedribas

attieksmi pret saviem klientiem. Protams,
ka labu attieksmi pret klientiem un &tisku
ricibu var nodévét par labu parvaldibu, kas
komersantam biitu jaievéro komercdarbiba.
Tomeér Sie ir privattiesiska rakstura stridi,
un tie neattiecas uz Valsts parvaldes
iekartas likuma nostiprinatajiem valsts
parvaldes principiem, kurus Tiesibsargs

tiesigs  izvertét.  Sados  gadijumos
Tiesibsargs atteicis ierosinat parbaudes
lietu.

Tiestbsargs atteicis ierosinat

parbaudes lietas ar1 par jautajumiem, kas
skar arvalstu vai Eiropas Savienibas
iestazu ricibu un tas atbilstibu labas
parvaldibas principam. Sados gadijumos
iesniedz&jam  tiek  ieteikts  v@rsties
attiecigas valsts ombuda institiicija.
Iesniegumi, kas skar Eiropas Savienibas
iestazu darbibas, parsititi izskatiSanai
Eiropas ombudam.
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STARPTAUTISKA SADARBIBA

Neskatoties uz ievérojamu finanSu
resursu samazinajumu Tiesibsarga biroja
atbalsta funkciju veikSanai, 2009.gada
Tiesibsarga birojs turpinaja ieprieks€jos
gados sekmigi iesakto starptautisko
sadarbibu. Ta ka starptautisko cilvektiesibu
dokumentu  ievéroSanu uzrauga ari
starptautiskas institicijas, Tiesibsargs veic
aktivu sadarbibu ar tam, sniedzot dazada
veida informaciju. Regulara sadarbiba
notiek ar Apvienoto Naciju Organizacijas,
Eiropas Padomes, Eiropas Drosibas un
sadarbibas  organizacijas un Eiropas
Savienibas institiicijam.

Tiestbsargs starptautiskaja Itment ir
Starptautiska Ombuda institita loceklis,
nacionalais  kontakta  punkts naida
noziegumu jautajumos Eiropas Drosibas
un sadarbibas organizacija, ka arl
Nacionala Lidztiesibas iestade

diskriminacijas novérSanas jautajumos
Eiropas Savieniba. Tiesibsarga birojs
darbojas ar1 Eiropas B&rnu ombudu tikla
un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentaras tikla.

Ciesa sadarbiba norisinas ar
Eiropas Ombudu, ka art Eiropas ombudu
tikla ietvaros, kur notiek informacijas
apmaina par Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem un labu praksi seminaros un
sanaksmés, regularos biletenos un timekla
diskusiju forumos, ka ari ikdiena ar
elektronisko zinu dienesta palidzibu.

Jaatzimeé, ka budzeta taupibas
apstaklos Tiesibsarga biroja darbinieki
2009.gada piedalijas tikai tajos pasakumos
arvalstis, kuros pasakumu rikotaji sedza
visus uzaicinato dalibnieku piedaliSanas,
uzturéSanas un cela izdevumus.
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TIESIBSARGA SNIEGTIE VIEDOKLI SATVERSMES TIESAI

Nr. | Dokumenta TEMA
p.k. | datums,
numurs
1. | 08.01.2009. Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2008-40-01 ,,Par likuma ,,Par
Nr. 1-5/4 tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasSanu” 22.panta otra teikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam”.
2. 01.23.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2008-43-0106 "Par Civillikuma
Nr.1-5/26 156.panta otras dalas vardu "divu gadu laika, skaitot no dienas, kad
vini uzzinajusi par apstakliem, kas izslédz paternitati" atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 92. un 96.pantam un 1975.gada
15.oktobra Eiropas Konvencijas par to bérnu tiesisko statusu, kuri
nav dzimusi lauliba, 4.pantam".
3. 119.02.20009. Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2008-47-01 ,,Par Noziedzigi
Nr.1-5/52 iegtu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
likuma 32.panta tresas dalas vardu ,,ne vélak ka 60 dienu laika”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam”.
4, 02.03.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2008-48-01 ,,Par Latvijas Sodu
Nr.1-5/65 izpildes kodeksa 74.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 111.pantam”.
5. 21.05.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-05-01. ,,Par Latvijas Sodu
Nr.1-5/146 | izpildes kodeksa 50.* panta astotas dalas 4.punkta vardu ,,divas” un
»meénesT” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam”.
6. 06.07.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-07-0103 ,Par Latvijas
Nr.1-5/174 | Sodu izpildes kodeksa 74.panta pirmas dalas un Ministru kabineta
2006.gada 30.maija noteikumu Nr.432 , Brivibas atpemsSanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumi” 88.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96.un 104.pantam”.
7. 16.07.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-08-01 ,,Par 2009.gada
Nr.1-5/182 | 12.marta likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™” 2.panta
vardu ,,valsts pensijas 2009.gada parskatitas netiek” vert€jumu.
8. 03.08.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-10-01 ,,Par Latvijas Sodu
Nr.1-5/195 | izpildes kodeksa 49.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96.pantam”
24.08.2009. | Papildinformacija.
Nr.1-5/213
9. 19.08.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-12-03 ,,Par Ministru
Nr.1-5/211 | kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.899 , Ambulatorajai

arst€Sanai paredz€to zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba” 92.punkta otra teikuma vardu ,,zalu iegades
izdevumu kompensacijai pieskirto lidzeklu ietvaros”, 94.punkta
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vardu ,izpemot ¥0 noteikumu 100.'punktd minéto gadijumu”,
100.punkta vardu ,ne vairak ka 10 000 latu apméra vienam
pacientam 12 meéneSu perioda” un 100.1punkta otra teikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 93. un 110.pantam”.

10. 03.09.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-13-0106 ,,Par Religisko
Nr.1-5/222 | organizaciju likuma 10.panta tresas dalas tresa teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — ,,Satversme”)
99.pantam un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak teksta — ,,ECPAK”) 9.pantam”.
11. 05.10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-46-01 ,,Par Cernobilas
Nr.1-5/254 | atomelektrostacijas avarijas seku likvidéSanas dalibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuo personu
socialas aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.punkta pirma
teikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam”.
12. 07/10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-43-01 ,,Par likuma ,,Par
Nr.1-5/261 | valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada
lidz 2012.gadam” 2.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109.pantam un 3.panta pirmas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 105. un 109.pantam”.
13. 13.10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-45-01 ,,Par likuma ,,Par
Nr.1-5/263 | priek$vélésanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam” 33.panta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 100.pantam”.
14, 14.10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-44-01 , Par likuma ,,Par
Nr.1-5/268 | valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no 2009.gada
lidz 2012.gadam” 5.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1., 91. un 110.pantam”.
15. 22.10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-74-01 ,,Par Dzivojamo
Nr.1-5/277 | maju parvaldisanas likuma 13.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 106.pantam”.
16. 22.10.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-69-03 ,,Par Ministru
Nr.1-5/278 | kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumu Nr.1022 ,,Noteikumi par
ieslodzito personu uztura un sadzives materiala nodroSinajuma
normam” 1.pielikuma atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
111.pantam” un lieta Nr.2009-90-03 ar tadu paSu nosaukumu.
17. 11.11.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-86-01 ,,Par Prokuroru
Nr.1-5/305 | izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 8.punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam”.
18. 11.11.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-88-01 ,,Par Militarpersonu
Nr.1-5/307 | izdienas pensiju likuma parejas noteikumu 14., 16. un 17.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam”.
19. 13.11.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-85-01 ,,Par Civilprocesa
Nr.1-5/309 | likuma 141.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. un 92.pantam”.
20. 24.11.2009 | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-77-01 ,Par Publisko
Nr.1-5/314 iepirkumu  likuma 83.2panta un parejas noteikumu 12.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 92.pantam”.
21. 11.12.2009. | Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-93-01 ,,Par Civilprocesa
Nr.1-5/329 | likuma 400.panta pirmas dalas 1.punkta un 405.panta pirmas un

treSas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam”.

100
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22. 03.12.2009

Nr.1-5/322

Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-94-01 "Par Pilsonibas
likuma parejas noteikumu 1.punkta pirma teikuma vardu "ja
registracija notiek Iidz 1995.gada 1.jiljam" un otra teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 2.pantam, ka ar1 Latvijas PSR
Augstakas padomes 1990.gada 4.maija deklaracijas "Par Latvijas
Republikas neatkaribas atjaunoSanu" preambulai”.

Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-12-03 par zalu iegades izdevumu
kompensacijas kartibu

Ar 2009.gada 15;jilija 1€mumu
Latvijas Republikas Tiesibsargs ir atzits
par pieaicinato personu un uzaicinats
sniegt viedokli lieta Nr.2009-12-03 ,,Par
Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra
noteikumu Nr.899 »Ambulatorajai
arst€Sanai paredz€to zalu un medicinisko
iericu iegades izdevumu kompensacijas
karttba” 92.punkta otra teikuma vardu
»zalu iegades izdevumu kompensacijai
pieskirto lidzeklu ietvaros”, 94.punkta
vardu ,,iznemot So noteikumu 100.1punkta'1
minéto gadijumu”, 100.punkta vardu ,,ne
vairak ka 10000 latu apmeéra vienam
pacientam 12 meéneSu perioda” un
100.'punkta  otrd teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 93. un
110.pantam”.

1. Ministru kabineta 2006.gada
31.oktobra noteikumi Nr.899
»Ambulatorajai arstéSanai paredzéto zalu
un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba” (turpmak teksta —
Noteikumi Nr.8§99) paredz divus zalu
kompensacijas mehanismus: visparéjo un
individualo.

1.1. Vispargja zalu kompensacijas
mehanisma ietveros tiek kompenséti
medikamenti, kas ietverti kompensg€jamo
zalu saraksta un paredzeéti Noteikumu
Nr.899 1.pielikuma minétajam diagnozém
atbilstoSo slimibu arst€Sanai.
Kompens€jamo zalu sarakstu veido Zalu
cenu valsts agenttira atbilsto$i Noteikumu
Nr.899 6.punkta minétajiem
pamatprincipiem, un tas sastav no trim
dalam: A saraksta, B saraksta un C
saraksta. A saraksta atbilstoSi Noteikumu
Nr.899 23.punkta un V nodala mingtajiem
kritérijiem ieklauj savstarpgji
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aizvietojamas  zales zalu  vispariga
nosaukuma vai zalu farmakoterapeitiskas
grupas ietvaros un savstarpgji
aizvietojamas mediciniskas ierices. B
saraksta atbilstoSi Noteikumu Nr.899
23.punkta un V nodala minétajiem
kritérijlem  ieklauj tadas zales un
mediciniskas ierices, kuram
kompens€jamo  zalu  saraksta  nav
savstarpgji  aizvietojamu  zalu  vai

medicinisko iericu. C saraksta atbilstosi
Noteikumu Nr.899 VI nodala miné&tajiem
kritérijiem  ieklauj tadas zales un
mediciniskas ierices, kuru izmaksas viena
pacienta arstéSanai parsniedz 3000 latu
gada un kuram Noteikumu Nr.899
55.punkta minétie izrakstiSanas nosacijumi
nav pietiekami, lai ierobeZotu pacientu

skaitu atbilstosi kompensacijai
pieskirtajiem lidzekliem.
Kompensgjamo  zalu  iegades

izdevumus sedz noteikta apjoma, nemot
veéra slimibas raksturu un smaguma pakapi.
Saskana ar Noteikumu Nr.899
4.1.apaksSpunktu gadijumos, kad pacientam
konstatéta hroniska, dzivibu apdraudosa
slimiba vai slimiba, kas izraisa smagu
neatgriezenisku invaliditati un  kuras
arstéSana ir nepiecieSama attiecigo zalu
lietoSana, lai uzturétu pacienta dzivibas
funkcijas, kompensacija tiek veikta 100
procentu apméra. Pargjos gadijumos, kad
pacienta dzivibas funkciju uzturéSana ir
apgrutinata, ka ari, ja zalu lietoSanu uztur

vai uzlabo veselibas stavokli, valsts
kompense dalu no zalu iegades
izdevumiem.

1.2. Individualais zalu
kompensacijas mehanisms paredz

kompensgjamo zalu saraksta neieklauto
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zalu iegades izdevumu kompensaciju
individualam personam.

Noteikumu  Nr.899  92.punkts
noteic, ka Veselibas obligatas
apdrosSinasanas valsts agentira,

pamatojoties uz personas iesniegumu, kam
pievienots attiecigas arstniecibas nozares
arstu konsilija lémums, ir tiesiga pienemt
léemumu par zalu un medicinisko iericu

iegades izdevumu kompensaciju
individualiem pacientiem. Minétos
izdevumus  kompensé zalu iegades

izdevumu kompensacijai pieskirto valsts
budZzeta Iidzeklu ietvaros divos gadijumos.
Pirmkart, ja diagnoze nav ieklauta
Noteikumu  Nr.899  1.pielikuma un,
attiecigo slimibu arstgjot, bez konkréto
zalu lietoSanas nav iespgjams uzturét
pacienta dzivibas funkcijas. Otrkart, ja
diagnoze ir ieklauta Noteikumu Nr.899
l.pielikuma un  dzivibas  funkciju
uzturéSanai nav piemérotas nevienas no
kompensgjamam zaleém (nepiecieSama tadu

zalu lietoSana, kuras nav ieklautas
kompens€jamo zalu saraksta). Tadgjadi
individualais zalu kompensacijas

mehanisms ir paredzets tikai attieciba uz
tam personam, kuram zales nepiecieSamas
dzivibas funkciju uzturésanai.

Sados gadijumos saskana ar
Noteikumu Nr.899 94. punktu Veselibas
obligatas apdroSinasanas valsts agentiira
pienem lémumu par zalu iegades izdevumu
kompensaciju 100 procentu apméra, tacu
atbilsto§1i noteikumu 100.punktam ne
vairak ka 10 000 latu apmeéra vienam
pacientam 12 méneSu perioda. Atbilstosi
noteikumu 100.’punktam, ja paredzamie
izdevumi parsniedz 10 000 latu, pargjo
summu sedz pacients, sapemot zales
aptieka.

2. Konkrétaja gadijuma G.Z.
saskana ar Mediciniskas genétikas klinikas
arstu  konsilija 2007.gada 11.oktobra
léemumu noteikta diagnoze Gosé slimiba
1.tips. So slimibu iesp&jams arstét tikai ar
zalem Imiglucerase (Flac.Cerezyme 200V),
kas nav ieklautas Latvijas Republikas
registréto zalu saraksta, bet ir ieklautas
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Eiropas zalu novértéSanas agentiiras
registréto zalu saraksta un zalém nav
analoga. Atbilstosi individualajam zalu
kompensacijas mehanismam G.Z. nolemts
kompensét zalu iegades izdevumus 10 000
latu apméra 12 meéneSu perioda, kas ir
aptuveni 12 procenti no zalu iegades cenas
(Ls 81 900).

Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departaments
(turpmak — Senats), izvertejot konkrétas
lietas apstaklus, ar 2009.gada 21.maija
lémumu lieta Nr.A42561810 ir apstridgjis
vairakas  Noteikumu Nr.899 normas
attiectba uz individualo zalu
kompensacijas mehanismu ietverto vardu
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 93. un 110.pantam.

Mingtajas normas ietvertais
regul§jums ir versts uz zalu iegades
izdevumu kompensacijas apmera

ierobezojumu individualos gadijumos —
atkariba no zalu iegades izdevumu
kompensacijai  pieskirtajiem  budZeta
lidzekliem un ne vairak ka 10000 latu
apméra vienam pacientam 12 méneSu
perioda. Senats, izvertgjot konkréetas lietas
apstaklus, secinaja, ka valsts ar $adiem
ierobezojumiem parkapj personas tiesibas
uz dzivibu, it IpaSi attieciba uz bérniem
invalidiem. Lidz ar to  sakotngji
nepiecieSams 1zvertet, vai zalu
kompensacijas apmeéra ierobezojumi skar
personas tiesibas uz dzivibu.

3.  Zalu iegades izdevumu
kompensacija pamata tiek saistita ar pie
socialajam tiesibam piedero$am tiesibam
uz veselibas aizsardzibu.*® No tiesibam uz
veselibas aizsardzibu, kas nostiprinatas

Satversmes  11l.panta, izriet valsts
pienakums  veikt  pasakumus,  kas
nepiecieSami cilveka veselibas

aizsargasanai, tostarp, nodroSinot veselibas

% Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra

sprieduma lieta Nr.2008-37-03 secinajuma dalas
12.punkts.
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apriipes pakalpojumu un zalu esamibu un
pieejamibu.

Taja pasa laika saskapa ar
miusdienu starptautisko tiesibu atzinam gan
pilsoniskas un politiskas, gan ekonomiskas
un socialas tiesibas ir universalas,
nedalamas, savstarpgji  atkarigas un
savstarpgji saistitas.®® Tadgjadi ari tiesibas
uz veselibas aizsardzibu ir ciesi saistitas ar
citam cilvektiesibam, taja skaita atseviskos
gadijumos ar tiesibam uz dzivibu.

4. Satversmes 93.pants paredz, ka
ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.

Satversmes tiesa Iidz S$im savos
spriedumos nav interpret€jusi Satversmes
93.pantu, Iidz ar to ta saturs noskaidrojams
cie$a sasaisté ar Satversmes 89.pantu, kas
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas  saskanad ar  Satversmi,
likumiem  un  Latvijai saistoSiem
starptautiskajiem ligumiem. No $a panta
redzams, ka likumdevé€ja mérkis nav bijis
pretstatit Satversmé ietvertas cilvektiesibu

normas  starptautiskajam  cilvektiesibu
normam, bet bijis gluzi pret€js — panakt So
normu savstarpeju harmoniju.39

Starptautiskas tiesibas un to piemé&roSanas
prakse var kalpot par lidzekli Satversmée
noteikto tiesibu normu un principu satura
noskaidroganai.*’

Ar1 Eiropas Cilveka tiestbu un
pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijas
(turpmak — Konvencija) 2.panta pirmaja
teikuma ir nostiprinatas ikviena tiesibas uz
dzivibu. Minétas tiesibas bitiba ir atklata
un attistita Eiropas Cilvektiesibu tiesas
praks€, kas saskapa ar saistibam, ko
Latvija uznémusies (likuma ,Par

%" Turpat, secinajuma dalas 11.2.punkts.

% Nikeley, Ogus & Barendt’s. The Law of Social
Security (5th edition). UK: Reed Elsevier Ltd,
2002, p. 40.

¥ satversmes tiesas 2000.gada  30.augusta
sprieduma lieta Nr.2000-03-01 secindjuma dalas
5.punkts.

%0 Satversmes tiesas 2008.gada 29.decembra
sprieduma lieta Nr.2008-37-03 secinajuma dalas
11.2.apakspunkts.

103

1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un
11.protokolu” 4.pants), ir obligata attieciba
uz Konvencijas normu interpretaciju, un $1
prakse  izmantojama  arl  attiecigo
Satversmes normu tulko$anai.**

Ka FEiropas Cilvektiesibu tiesa
atzinusi  vairakas lietas, Konvencijas
2.panta pirmais teikums uzliek valstij par
pienakumu ne tikai attur€ties no tisas un
nelikumigas dzivibas atnemsSanas, bet arl
uzliek par pienakumu spert atbilstoSus
solus, lai aizsargatu tas teritorija dzivojoSo
cilveku dzivibas. Tiesas ieskata nevar tikt
izslegts, ka valsts darbiba vai bezdarbiba
veselibas apriipes joma zinamos apstaklos
var novest pie atbildibas par Konvencijas

2.pantd  ietverta pozitiva pienakuma
neizpildi.*?
Kops  briza, kad  Eiropas

Cilvektiesibu tiesas praks€ tika atzits, ka
valsts darbiba vai bezdarbiba veselibas
apriipes joma zinamos apstak]os var novest
pie atbildibas par Konvencijas 2.panta
ietverta pozitiva pienakuma neizpildi, tiesa
lidz Sim to saistijusi ar valsts sisteémiskiem
un strukturaliem pienakumiem $aja joma,
tadiem ka, lai valsti tiktu noteiktas prasibas
slimnicam cilvéka dzivibas aizsardzibai, ka
ar1 1eviests efektivs tiesibu aizsardzibas
mehanismu ar pacienta navi saistitu lietu
izmekl€Sanai  arstniecisko  pakalpojumu
sniegSanas vietas. * Ka otru piemeru, tiesa
min gadijumus, kad cilvéka dziviba tiek

paklauta riskam, liedzot tadus
* Satversmes tiesas 2000.gada  30.augusta
sprieduma lieta Nr.2000-03-01 secinajuma dalas

5.punkts.
2 Sk, piem., Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1émumus
lietas Powell v. United Kongdom (Application

no.9310/81), Nitecki v. Poland (Application
no0.65653/01).
* Eiropas Cilvéktiesibu tiesas lémumu lieta John
Shelley v. United Kongdom (Application
no.23800/06).



Gada zinojums 2009

pakalpojumus, kadu valsts garanté parsvara
visiem iedzivotajiem.*

Kaut gan Eiropas Cilvektiesibu
tiesas praksé pamata tiek noradits uz
iepriek§ minétajiem valsts pienakumiem
saistiba ar Konvencijas 2.pantu, izvertgjot
konkrétas lietas apstaklus, tiesa tomér nem
vera attiecigaja gadijuma valsts veiktos
pasakumus  veselibas  apripes joma
personas dzivibas nodrosinasanai.
Pieméram, licta Nitecki pret Poliju tiesa
néma vera, ka valsts kompensg lielako dalu
zalu iegades izdevumu. Tapat lieta
Pentovica un citi pret Moldovu tiesa
secindja, ka iesniedzgji tiek nodro$inati ar
minimalo veselibas apriipi, kas
nepiecieSami  $adu pacientu  dzivibas
uzturéSanai.

Kopuma secinams, ka tiesa nesaista
valsts ricibu ar tiesibu wuz dzivibu
aizskarumu, ja valsts iesp&ju robezas ir
veikusi kadu pozitivu ricibu So tiesibu
realiz€Sana, tadgjadi ne tikai atzistot Sis
tiesibas, bet arl aizsargdjot un tas
nodroSinot. Attiecigi katra konkrétaja
gadijuma ir izvert§jams jautdjums par
valsts veiktajiem pasakumiem cilvéka
dzivibas aizsardzibai.

Vacijas Federala konstitucionala
tiesa ir atzinusi, ka no tiesibam uz kermena
integritati, kas ietilpst tiesibu uz dzivibu
sastava, izriet objektivs valsts pienakums
aizsargat un sekmét S$is tiesibas. Nemot
vera valsts plaSo ricibas brivibu, pildot Sos
pienakumus, konstitucionalas stidzibas
ietvaros attieciba uz So pienakumu izpildi
iespejams parbaudit, vai valsts veiktie
pasakumi, aizsargajot S§is tiesibas, nav
pilnigi nepiemé&roti vai neatbilstosi.*®

Nemot véra iepriek§ min&to, ka ar1
cilvéka dzivibu ka pamatvertibu, secinams,
ka noteicoSais ir valsts veiktie pasakumi
personas dzivibas aizsardzibai — vai tadi ir

* Sk., piem., Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1&émums
lieta Cyprus v. Turkey (Application no.25781/94).

> B. Mathieu. The right to life. Council of Europe
Publishing, 2006, p.96.
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veikti vispar un, ja ir, vai tie ir piemeéroti
un atbilstoSi. Attiecigi tiesibas uz dzivibu
tiek skartas tikai gadijumos, kad ir
konstatgjams, ka valsts iesp&ju robezas nav
veikusi Vvisus nepiecieSsamos pasakumus
personas dzivibas aizsardzibai un Iidz ar to
ta ir apdraudéta.

5. Cilveka tiesibas uz dzivibu ir
viena no cilvéka pamattiesibam. Tas ir
visparpienemts un acimredzams, ka
par§jam cilvéktiesibam nav nozimes, ja
netieck nodroSinata efektiva Sis tiesibas
aizsardziba. Minéta iemesla dg] tiesibas uz
dzivibu ienem Ipasu un aizsargajamu vietu
gan cilvektiesibu doktrina, gan
starptautiskajas tiesibas. Ta ka tiesitbam uz
dzivibu ir starptautisks raksturs (pat atzits,
ka uz tam attiecas jus cogens doktrina), tas
nepielauj to ierobezosanu parasta kartiba.*®

Lai gan Satversmé So tiesibu ka
neatpemamu un neierobezojamu tiesibu
statuss nav tieSi veida nostiprinats, tomer
to ir iesp€ams secinat, interpretgjot
Satversmes 8.nodalu atbilstoSi Eiropas
Cilvéktiesibu tiesas praksei un
Konvencijai.  Pieméram, Konvencijas
15.panta otra dala nepielauj atkapes no
Konvencijas 2.panta (tiesibas uz dzivibu)
nosacijumiem pat iznémuma stavokla
gadijuma, kas lauj secinat, ka So tiesibu
ierobezoSana parasta kartiba vispar nav
pielaujama.*’ Konvencijas 2.panta otra

dala  pielayy tiestbu uz  dzivibu
ierobezoSanu tikai divos gadijumos: 1) ja
tiek izpildits tiesa spriedums péc

apsiidzibas nozieguma, par kuru likums
paredz navessodu (ratific§jot Konvencijas
6.protokolu, dalibvalstis ir uzn€musas
pienakumu nepiemérot navessodu miera
laikd); 2) ja dzivibas atpemSana notiek

*® The Jurisprudence of Human Rights Law: A
Comparitive Interpretive Approach. Edited by
T.S.Orlin, A.Rosas and M.Scheinin. Institute for
Human Rights, 2000, p. 74.

4 Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas
tiestbas. Riga: Latvijas Vestnesis, 2004, 712. —
713.1pp.
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speka pielietoSanas rezultata,
neparsniedzot  galgjas nepiecieSamibas
robezas. Minétais uzskaitijums Iidz ar to
uzskatams par izsmeloSu un nav
paplaSinams.

Ievérojot min&to, japiekrit Senata
noraditajam, ka tiesibas uz dzivibu var
ierobezot vienigi Konvencijas 2.panta
otraja dala miné&tajos gadijumos. Lidz ar to
gadijuma, ja tiek konstatéts, ka wvalsts
iespgju robezas nav  veikusi  visus
nepiecie$samos pasakumus  personas
dzivibas aizsardzibai, tas jebkura gadijuma
tiks uzskatits par Satversmes 93.panta
parkapumu.

6. Ka jau noradits ieprieks, zalu
iegddes izdevumu kompensacija pamata
tieck saistita ar pie socialajam tiesibam

piederosam  tiesibam uz  veselibas
aizsardzibu (sk. 3.punktu).
Zinatniskaja  literatiira  pastav

viedoklis, ka socialo tiesibu ierobezojumu
izvertesana pilsonisko un politisko tiesibu
aspekta nonak zinama pretruna. Ja
Konvencijas ietvertas tiesibas vérstas uz
individa aizsardzibu attieciba pret valsti,
tad socialas tiesibas verstas arl uz
sabiedribas labumu kopuma. Domingjot
socialo tiesibu aizsardziba individuala
rakstura tiesibu aizsardzibas atzinam,
sabiedribas intereses var tikt novirzitas
otraja plana, tadeél uzdevums ir Sada
divgjada rakstura lietas atrast sapratigu
balansu starp individualajam  un
sabiedribas interesém.*

Nemot véra, ka tiesibu uz dzivibu
parkapuma izveért€Sana noteicosie ir valsts
veiktie pasakumi, savukart to veikSanas
pienakums un saturs izriet no tiesibam uz
veselibas aizsardzibu, valsts pienakumi art
attieciba uz tiesibu uz dzivibu aizsardzibu
ir izverte§jami caur tiesibu uz veselibas
aizsardzibu prizmu, it 1paSi pemot vera

“8 . Schouken. The right to Access helth care:
Health care according to European social security
law instruments. Medicine and Law, 2008, No.27,
p. 501.
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nepiecieSamibu ievérot ar1 sabiedribas
intereses.

7. No tiestbam uz veselibas
aizsardzibu cita starpa izriet valsts pozitivs
pienakums veikt pasakumus, lai
nodro§inatu personas iesp&u sasniegt
visaugstako  veselibas limeni.®®  Sis
pienakums sevi ietver arl pienakumu
nodroSinat pieeju zaleém.

Sads pienakums ka tads
nenoliedzami ir atkarigs no valsts riciba
esosajiem resursiem, kas ir socialo tiesibu
galvena atSkirtba no pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam. Lidz ar to saistiba ar
valsts pieejamiem resursiem var tikt
ierobezotas arT atseviSkas personas tiesibas.
Tomer tas nenozimé, ka $adi ierobezojumi
pielaujami jebkada forma, jo Satversme ka
vienots dokuments prasa, lai taja garanteto
pamattiesibu ierobezojumi tiktu noteikti
demokratiska valstl pienemama veida, tas
ir, ar likumu vai uz ta pamata, turklat
ierobezojumi pielaujami tikai tiktal, ciktal
tie nepiecieSami minéta mérka
sasniegSanali, tas ir, tiem jabiit samérigiem
(proporcionaliem) ar So mérki.”

Atbilstosi apstridétajam normam
individualajos gadijumos pieeja zalu
kompensacijai tiek ierobeZota atkariba no
zalu iegades izdevumu kompensacijai
pieskirtajiem budzeta lidzekliem un ne
vairak ka 10000 latu apmeéra vienam
pacientam 12 meéneSu perioda. Vertgjot
attieciga ierobezojuma pamatotibu,
japievienojas Senata 15. 18.punkta
noraditajiem argumentiem, 1pasi uzsverot
Sadus apstak]us:

7.1. Socialo un ekonomisko tiesibu
realizacija ir cie$i saistita ar valsts budzetu
un ekonomiku kopuma, tom@r tas nav
Skeérslis $adu jautajumu juridiskai analizei
tieSi prioritaSu un budZeta sadalijuma

*® Committee on Economic, Social & Cultural
Rights General Comment 14.
http://cesr.org/generalcomment14
Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra
sprieduma lieta Nr. 2002-04-03 secinagjumu dalas
2.punkts.
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atbilstosi
51

izvert§jumam
tiesibu principiem.

Valsts pieejamo resursu jédziens
var tikt tulkots Sauraka un plasaka
nozime.> Sauraka nozimé is jédziens tiek
izprasts ka valsts pieskirtie budzeta lidzekli
konkréto tiesibu realizéSanai, bet plasaka
nozimé& ka jebkuri resursi, ko wvalstij
iesp&jams novirzit So tiesibu realize$anai.’
Zinatniskaja  literatura  ir  izteikts
pienémums, ka  izprotot  jeédzienu
»pieejamie resursi” Sauraka nozime, tiesibu
uz veselibas aizsardzibu nozime tiek
vajinata un tas tiek parveérstas vienigi par
valsts  politikas  prioritatém.>*  Istam
tiesibam jabut tam, kas nosaka valsts
politikas prioritati, tas nedrikst biit vienigi
viens no politikas prioritasu elementiem.”

Art atbilstosi ANO Ekonomisko,
socialo un kultiras tiesibu komitejas
sniegtajiem skaidrojumiem valstij tiesibu
uz veselibas aizsardzibu realizé€Sana
jaizmanto maksimali pieejamie resursi.”®
Ar to tiek saprasti ne tikai attiecigajai
jomai atveletie resursi, bet valst pieejamie
resursi  kopuma. V@&l vairak ANO
Ekonomisko, socialo un kulttiras tiesibu
komiteja ir uzsverusi, ka, lai sasniegtu
pilnigi tiesibu uz veselibas aizsardzibu
realizaciju, valstij nepiecieSamibas

starptautisko

. M.A.Baderin and R. McCorquodale. The
International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Forty Yers of Development. Book:
Economic, Social and Cultural Rights in Action.
New York: Oxford University Press, 2007, p. 13.

°2 D. Bilchitz. Poverty and Fundamental Rights: the
Justification and Enforcement of Socio-Economic
Rights. New York: Oxford University Press, 2007,
p. 227.

* Ibid.

% D. Bilchitz. Poverty and Fundamental Rights: the
Justification and Enforcement of Socio-Economic
Rights. New York: Oxford University Press, 2007.,

p. 228.
% |hid.

% Committee on Economic, Social & Cultural
Rights General Comment 14,

http://cesr.org/generalcomment14,.
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gadijuma ir ar1
palidziba.”’

Lidz ar to, veért€jot ierobezojuma
pamatotibu, izvert§jums veicams VisSu
valstij pieejamo resursu sadales aspekta,
nevis vienigi veselibas apriipei atvéleta
budZeta ietvaros.

Valsts pienakums progresivi attistit
socialo tiesibu realiz€Sanu neuzliek par
uzdevumu nekavgjoties pieskirt veselibas
aizsardzibai lidzeklus, kas nodroSina
visaugstako veselibas aizsardzibas Itmeni,
tacu tas uzdod wvalstij rupigi sadalit
pieejamos resursus, ieverojot tiesibu
prioritati.”® Pirmkart, jo lielakus lidzek]us
valsts atvél dargadm un elitaram vajadzibam
un lielaki ir valsts resursi, jo mazaks ir
attaisnojums fundamentalu tiesibu, tai
skaita tiesibu uz veselibas aizsardzibu,
ierobezosanai. Otrkart, jo lielakas un
steidzamakas ir sabiedribas vajadzibas, jo
mazak ir attaisnojumu valsts lidzeklu
novirziSanai  dargdam  un  elitaram
Vajadszélm.59

Veselibas apriipei pieskirtie
budZeta lidzekli neliecina par attiecigo
principu  ievérosanu. P&c  ekspertu
atzinumiem, lai veselibas aizsardzibas
sisttma biitu pietiekami efektiva, tas
budZetam jabiit apmeram 7% no iekSzemes
kopprodukta.?® Latvija 2007.gada veselibas
aizsardzibas budZets bija 4,5 procenti no
iekSzemes kopprodukta, savukart
2008.gada tas samazinats uz 3,4
procentiem no iekSzemes kopprodukta.61
Tas, ka Latvija veselibas aizsardzibas
budzets salidzinajuma ar citam jomam ir

jalidz starptautiska

> M. Craven. The International Convenant in
Economic, Social and Cultural Rights. Oxford:
Clarendon Press, 1995, p. 145.

% Ibid.

* Ibid.

% Report on the situation og Fundamental Rights in
Latvia in 2003. (zinojums par Latvijas situacijas

atbilstibu ES Pamattiesibu hartai).
http://www.politika.lv/index.php?id=4893
' Lidzekli veselibas apripei, % no IKP.

http://www.vm.gov.Iv/index.php?id=246&top=129.
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neliels un procentuali pret iekSzemes
kopproduktu nepalielinas, bet gan tiesi
otradi — samazinas, lauj secinat, ka
finans€juma pieskirSana veselibas
aizsardzibai netiek nodroSinata maksimali
pieejamo resursu ietvaros.

Turklat ierobezojums ,,atkariba no
zalu iegades izdevumu kompensacijai
pieskirtajiem budzeta lidzekliem” un ,,ne
vairak ka 10000 latu apmeéra vienam
pacientam 12 méneSu perioda” liegtu
kompenset zalu iegades izdevumus lielaka
apmera, pat, ja budzeta butu iesp&jams Sos
lidzeklus atrast.

7.2.Japiekrit Senata noraditajam, ka
likumdevé;s, Noteikumos Nr.899
apnemoties kompensét pilna apméra
medikamentus, kas nepiecieSami dzivibas
funkciju  uztur€Sanai, ir apliecinajis
dzivibas ka augstakas vertibas prioritati.
Lidz ar to, izvert§ot ierobezojuma
sameérigumu, dzivibai ir pieSkirama
augstaka vertiba.

Konkrétaja gadijuma nav Saubu par
G.Z. nepiecieSamo zalu terapeitisko
efektivitati, jo tas ir ieklautas Eiropas Zalu
noveértéSanas agentliras registréto zalu
saraksta, tam nav analoga un tas izmaksu
zina ir visefektivakas. Taja pasa laika,
nemot vera, ka tas mnav ieklautas
kompens€jamo medikamentu saraksta tiesi
izmaksu efektivitates deél, G.Z. tiek
kompenséti tikai aptuveni 12 procenti (zalu
cena Ls 81 900) no nepiecieSamajiem zalu
iegades  izdevumiem, kam@r citam
personam, kuram konstatéta Noteikumu
l.pielikuma ieklauta dzivibu apdraudosa
slimiba, kompensg€jamo zalu iegades
izdevumi tiek kompenséti pilna apmeéra.

Lidz ar to netieck panakts sapratigs
lidzsvars starp individa tiestbam un
sabiedribas  tiestbam  kopuma, proti,
individa  tiesibas  tiek = nesamerigi

ierobezotas sabiedribas interesu laba.

Kaut gan saprotams, ka valsts nevar
apmaksat visas personai nepiecieSamas
zales, tomér izvertgjot individualajos
gadijumos zalu terapeitisko efektivitati,
dzivildzi, dzivibas apdraudéjumu un
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iespeju to noverst ar citiem lidzekliem, ka
arl, nemot VE€ra personas materialas
iespejas, butu mekl¢jams individa tiesibu
mazak ierobezojoss lidzeklis.

7.3. Nemot véra iepriek§ minéto,
uzskatu, ka wvalsts iespgu robezas nav
veikusi  visus iesp&jamos pasakumus
personas dzivibas aizsardzibai, tadgjadi
apstridétais reguléjums neatbilst
Satversmes 93.pantam.

8. Senata ieskata apstridétas normas
neatbilst ar1 Satversmes 110.pantam, kas
noteic: ,,Valsts aizsarga un atbalsta bérna
tiesibas. Valsts 1pasi palidz bérniem
invalidiem.”

ANO Konvencijas par bérna
tiesibam 3.panta pirma dala noteic bérna
intereSu prioritati. Satversmé paredzetais
valsts pienakums aizsargat bérnu tiesibas ir
precizéts Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma, kura 6.panta pirmaja dala ir
noteikts, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar
bérnu, bérna tiesibas un intereses ir
prioritaras. Un §a paSa panta otra dala
papildina, ka ,,visam darbibam attieciba uz
bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts
val paSvaldibu institicijas, sabiedriskas
organizacijas vai citas fiziskas un
juridiskas personas, kas nodarbojas ar
bérna apriupi, ka arT tiesas un citas
tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir
janodroSina bérna intereses”.

No minéta izriet princips, ka
tiesiskajas attiecibas, kas skar b&rnu, un
visas darbibas attieciba uz bérniem
prioritaras ir berna tiesibas un intereses.
Tas nozim&, ka ne vien tiesai un citam

institlicijam  savi l€mumi japiepem,
pamatojoties uz to, kas ir bérna intereses,
bet ar1 likumdev€jam jaievéro, lai
pienemtie vai grozitie normativie akti
aizsargatu b@rnu intereses iesp&jami
labakaja veida. ®2

2 Satversmes tiesas 2004.gada  11.oktobra

sprieduma lieta Nr.2004-02-0106 secinajuma dalas
11.punkts
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mingéto,
ka

Ieverojot
Senata  noraditajam,
110.pants izvirza

japievienojas
Satversmes
augstakas prasibas
likumdevéjam noteikt tadu tiesisko
regulgjumu, kas ievéro individuala
pacienta, kura dziviba ir atkariga no
medikamentiem, vecumu. Valsts, nosakot
visiem individualajiem pacientiem vienadu
valsts kompenséjamo zalu finanséSanas
mehanismu, neievero 110.panta
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nostiprinato principu par b&rnu, it 1pasi ar
invaliditati, intereSu prioritati.

Nemot vera, ka bérnu interesu
prioritate ir aplukojama kopsakara ar
attiecigajam tiesibam, iepriek§ ming&tais
secinajums tiek pamatots ar argumentiem,
kas noraditi, izvertéjot apstridéto normu
atbilstibu Satversmes 93.pantam.
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Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-13-0106 par religisko draudzu
pastavésanas noteikumiem

2009.gada 27julija Tiesibsarga
biroja tika sapemta informacija, ka
2009.gada 22.jilija tika pienemts lemums
atzit Tiesibsargu ka pieaicinato personu
Satversmes tiesd ierosinataja lieta, un
ligums rakstveida izteikt viedokli lieta
Nr.2009-13-0106 ,,par Religisko
organizaciju likuma 10.panta treSas dalas

treS$a  teikuma  atbilsttbu  Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak teksta —
Ldatversme”)  99.pantam  un  Eiropas

Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas (turpmak teksta — ,,ECPAK”)
9.pantam”.

1990.gada  4.maija, pienemot
deklaraciju "Par Latvijas Republikas
neatkaribas atjaunosanu" un parakstot
deklaraciju "Par pievieno$anos
starptautisko tiestbu dokumentiem
cilvektiestbu  jautajumos", atjaunota

Latvijas Republika ne tikai garant€ja, ka
valsts ieveros visparatzitas cilvektiesibas,
bet ari, pievienojoties ANO Vispargjai
cilvektiesibu deklaracijai®® un
Starptautiskajam paktam par pilsonu un
politiskajam tiestbam®, appémas garantet

88 ANO Vispargjas
18.pants nosaka, ka ,,katram cilvékam ir tiesibas uz
domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu, un
§is tiesibas ietver brivibu mainit savu religisko
parliecibu vai uzskatus, ka arT brivibu gan vienatng,
gan arT kopa ar citiem publiski vai privati paust
savu religisko parliecibu vai uzskatus, sludinot tos,
piedaloties religiskas ceremonijas un ritualos”
 ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 18.pants nosaka:

,1. Katram cilvékam ir tiesibas uz domu, apzinas

cilvektiesibu deklaracijas

un religijas brivibu. Sis tiesibas ietver religijas un
parliecibas brivibu, brivibu piepemt religiju vai
parliecibu péc savas izvéles un brivibu nodoties
savai religijai un parliecibai tiklab vienatng, ka arl
kopa ar citiem, publiski vai noskirti, piekopjot
kultu, izpildot religiskas un ritualas ceremonijas un
sludinot macibu.

2. Nevienu nedrikst paklaut piespiesanai, kas
mazinatu vina religijas vai parliecibas brivibu vai
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ikviena individa tiesibas uz augstak
miné&tajos starptautiskajos ligumos
nostiprinatajam  cilvektiesibam, tostarp

tiesibam uz religiskas parliecibas brivibu.

Parakstot ECPAK, kas Latvijas
Republika  stajas  speka  1997.gada
27junija, Latvija tapat apstiprinaja
appemsanos ieveérot ECPAK 9.pantu, kas
atzist katra individa tiesibas uz religijas
brivibu:

,, 1. Ikvienam cilvékam ir tiesibas
uz domu, apzinas un religijas brivibu; §Ts
tiesibas ietver arT brivibu mainit savu
religisko parliecibu vai ticibu un nodoties
savai religijai vai ticibai, ka vienatné ta
kopa ar citiem, publiski vai privati,
piekopjot kultu, izpildot religiskas vai
ritualas ceremonijas un sludinot macibu.

2. Brivibu nodoties savai religijai
vai ticibai var ierobezot tikai likuma
paredz€taja kartiba tai apméra, kas ir
nepiecieSams demokratiska sabiedriba, lai
nodroSinatu sabiedrisko droSibu, aizsargatu
sabiedrisko Kartibu, veselibu vai tikumibu,
val aizsargatu citu cilvéku tiesibas un
brivibas.”

PievienoSanas ECPAK nozimé
Latvijas Republikai ne tikai konvencija
nostiprinato cilveéktiesibu ieveéroSanu un
garantéSanu, bet ar1 Eiropas Cilvektiesibu
tiesas judikatiiras iev€roSanu. Ka liecina
Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak
teksta — ,,ECT”) judikatiira, ECT, vertgjot
ECPAK 9.panta aizskarumu, ilgi pieturgjas
pie diplomatiskas nostajas religisko stridu
jautajuma un tikai 1993.gada lieta

brivibu piegemt religiju vai parliecibu péc savas
izveles.

3. Brivibai nodoties religijai vai parliecibai var but
vienigi tadi ierobezojumi, kas noteikti likuma un
nepiecieSami  sabiedriskas  droSibas, kartibas,
veselibas un morales, ka arT citu personu
pamattiesibu un pamatbrivibu aizsardzibai.”
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Kokkinakis v. Greece® beidzot atzina, ka
valsts ir parkapusi tiesibas uz religijas
brivibu. Minétais spriedums ir zZimigs ar to,
ka ECT taja noteica, ka tiesibas uz domu,
apzinas un religijas brivibu ir viens no
demokratiskas  sabiedribas pamatiem®®.
Latvijas Republikai, kura Satversmes
l.panta ir defingjusi sevi ka neatkarigu
demokratisku republiku, ir pienakums
garantét individiem tiesibas uz religijas
brivibu.

Neviens starptautiskais
cilveéktiesibu ligums nedefin€ terminu
Hreligijas briviba”. Jautajuma par tiesibu uz
religijas brivibu saturu, ECPAK konteksta
tieck noradits, ka mingtas tiesibas var
aplikot no diviem aspektiem: tiesibas
nodoties atseviSkajai ticibai, kas ir
absoliitas, un tiesibas paust ticibu, kas var
biit ierobezojuma subjekts. Sos aspektus

% ECT 1993.gada 23.maija spriedums lieta
Kokkinakis v. Greece, Application 17 E.H.R.R.

397.

% Augstak mingta sprieduma 31.punkts nosaka:
,Ka ietverts 9. panta (9. p.), Konvencijas izpratné
domas, apzinas un religijas briviba ir viens no
,demokratiskas sabiedribas” pamatiem. Ar savu
religisko dimensiju tas ir viens no butiskakajiem
elementiem, kas veido ticigo identitati un vinu
dzives uztveri, bet tas ir arl nozimigs ieguvums
ateistiem, agnostikiem, skeptikiem
vienaldzigajiem. Bez ta nav iedomajams pluralisms,
kas ir neatnpemama demokratiskas sabiedribas
iezime un kas par dargu cenu ir izcinits gadsimtu
gaita. Lai arT religiska briviba galvenokart ir
individualas apzipas jautajums, cita starpa tas
paredz ari brivibu ,paust [savu] religiju”.
Apliecinasana vardos un darbos ir saistita ar

un

religisko parliecibu pastaveésanu. Saskana ar 9.
pantu (9. p.) brivibu paust savu religiju var izmantot
ne tikai kopa ar citiem, ,,publiski” un savu ticibas
bralu vidd, bet apliecinat ari ,vienatn€” un
»privati”; turklat tas principa ietver tiesibas meginat
parliecinat savu kaiminu, pieméram, ar ,,macisanas”
palidzibu, kuru neistenoSanas gadijuma 9 panta
ietverta ,,briviba mainit [savu] religiju vai ticibu”,
iespgjams, ta arT paliktu tikai formala likuma
norma”.
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dazreiz dévé ari par forum internum un
forum externum®. ECT, izskirot mingtos
aspektus, sava judikatira norada, ka
demokratiska sabiedriba nevar iejaukties
forum internum®, bet forum externum var
tikt ierobezots ar likumu tikai tada apmera,
kads nepieciesams demokratiska
sabiedriba, lai nodroSinatu sabiedrisko
drosibu, aizsargatu sabiedrisko Kkartibu,
veselibu vai tikumibu, vai aizsargatu citu
cilveku tiesibas un brivibas.

ECPAK 9.panta aizskarums biezi
tiek saistits ar1 ar citu ECPAK garant&to
tiesibu aizskarumu, pieméram, tiesibam uz
privato un gimenes dzivi (8.pants), varda
brivibu  (10.pants),  pulc€Sanas  un
biedrosanas brivibu (11.pants),
diskriminacijas aizliegumu (14.pants) un
IpaSumtiesibu aizsardzibu (ECPAK Pirma
protokola 1.pants). Liedzot kadai no
religiskajam  organizacijam registréties
publiskaja registra bez pamatota iemesla,
valsts nepilda savas pozitivas tiesibas, t.i.,
nenodro§ina religijas brivibas aizsardzibu
un, iesp&jams, aizskar arl augstak minétas
tiesibas. Tadg] religiskas organizacijas sava
un savu sekotaju varda ir tiesigas vérsties
tiesa aizskarto tiestbu aizsardzibai®.

Izvertejot Satversmes tiesa
ierosinatas lietas apstaklus, esam nonakusi
pie secinajuma, ka valsts, liedzot
registréties religiskajam organizacijam ar
atsauci uz  kanoniskas jurisdikcijas
teritorija atzitajiem noteikumiem, parkapj
Satversmes 99.panta nostiprinato valsts
varas un baznicas varas Skirtibas principu
un iejaucas forum externum.

Latvijas Republikas un religisko
organizaciju attiecibu pamati ir nostiprinati
ne tikai Satversm&, bet ari Religisko

o7 A Knights , Freedom of religion, minorities, and
the law”, Oxford, 2007, 38.1pp.

8 ECT spriedums lieta Van der Dungen v.
Netherlands, Application 22838/93 (1995) 80-A
DR 147, 150.

% Eiropas Cilvéka tiesibu komisijas pazinojums
Nr.7805/77, Dec.5.5.79.D.R.16, p.68(70).
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organizaciju likuma un citos normativajos
aktos. LR Satversmes 99.pants nosaka, ka
Latvijas Republika ikvienam ir tiesibas uz
domas, apzinas un religiskas parliecibas
brivibu. Lidzas minétajam Satversmes
99.panta ir nostiprinats bitisks valsts un
baznicas varas institucionalas Skirtibas
princips, kas paredz, ka wvalstij un tas
institiicijam nav tiesibas kontrolét savu
pilsonu attieksmi pret religiju, ta nedrikst
iejaukties religisko organizaciju darbiba, ja
tas neparkapj likumu, valsts nesniedz
materialu un finansialu atbalstu religisko
organizaciju uzturéSanai un macibas
izplatiSanai u.c.”.

NodroSinot valsts un baznicas varas
Skirtibas principu, valstij nav liegts
uzraudzit religisko organizaciju darbibu,
lai nodroSinatu  sabiedrisko  drosibu,
aizsargatu sabiedrisko kartibu, veselibu vai
tikumibu, vai aizsargatu citu cilvéku
tiesibas un brivibas’".

Realizgjot Religisko organizaciju
likuma 2.panta otraja dala nostiprinatos
mérkus’?, valsts aizsarga likuma paredzetas
religisko  organizaciju tiestbas’®,  un

70 R Balodis ,,Baznicu tiesibas”, RBA, Riga, 2002,
196.-197.1pp.

™ 1995.gada 7.septembra , Religisko organizaciju
likuma” 5.panta sesta dala, 8.-10.pants, 18.panta
otra dala.

"2 Likuma mérkis ir garantét Latvijas iedzivotajiem
tiesibas uz religijas brivibu, kas ietver tiesibas brivi
noteikt savu atticksmi pret religiju, individuali vai
kopa ar citiem pieversties kadai religijai vai
nepieversties nevienai no tam, brivi manit savu
religisko vai citu parliecibu, veikt religisko darbibu,
paust savu religisko parliecibu, ievérojot speka
esoSos likumdosanas aktus.

" &is tiesibas ietver sevi ne tikai iesp&ju
registréties, lietot savas veidlapas un zimogos
religiskas organizacijas nosaukumu un Simboliku,
bet arT, darbojoties valstl, pamatojoties uz attiecigas
konfesijas kanoniskajiem noteikumiem un saviem
statiitiem, izveidot garigd personala macibu
iestades, klosterus, misijas un diakonijas iestades,
veikt saimniecisko darbibu un religiskas darbibas
publiskas vietas (t.sk. slimnicas, pansionatos, soda

111

Religisko organizaciju likuma 5.panta

otraja dala garante, ka wvalsts un
pasvaldibas, to institiicijas, ka arl
sabiedriskds un citas  organizacijas
neiejaucas religisko organizaciju
religiskaja darbiba. Sis neiejaukSanas
principa pazimes ir saskatamas arl

religisko organizaciju registracijas kartiba
un precizak Religisko organizaciju likuma
10.panta tre$as dalas tresaja teikuma:

»(3) Ja draudze atzist savu
piederibu pie kadas no valsts teritorija
pastavosajam konfesijam, tas janorada
draudzes iesnieguma, ko  apstiprina
attiecigas religiskas savienibas (baznicas)
vadiba vai tas uzdevuma diecezes
vadiba. Ja draudze nevélas ieklauties kada
no jau eso$ajam religiskajam savienibam
(baznicam), tas  janorada  statiitos
(satversm&, nolikuma) ar piebildi, ka
draudze darbojas autonomi. Sis noteikums
neattiecas uz tam konfesijam, kuru
kanoniskie noteikumi nepielauj autonomu
draudzu darbibu”.

Analizgjot Religisko organizaciju
likuma 10.panta treSas dalas tresa teikuma
atbilstibu Satversmes 99.pantam, secinam,
ka:

1) religisko draudzu registracijas
ierobezojums ir noteikts likuma ar
merki aizsargat demokratiskas
valsts iekartu un sabiedrisko
kartibu  (respektét  valsts un
baznicas skirttbu un neiejaukSanos
registréto  religisko  organizaciju
darbiba), tomér,

2) vertgjot, vai
autonomo draudZu registracijas
ierobezojums  ir  nepiecieSams
demokratiska sabiedriba, jateic, ka
demokratiska wvalsts ir ne tikai

apliikojamais

valsts, kur tiek ieverota tikai

konstitiicija un likumi.

Demokratiska ~ valsti  primarais

pienakums ir aizsargat individa
izcieSanas vietas, Nacionalo brugoto speku
form&jumos).
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cilvektiesibas, t.sk., tiesibas uz
religijas brivibu’’. Atsakot registrét
autonomu draudzi, valsts faktiski
liedz: a) religiskajai organizacijai

legitimu darbibu, jo bez
registracijas LR Uzpémumu
registra religiskas organizacijas

darbiba nav pielaujama un b)
draudzes locekliem publiski paust
religisko parliecibu, kas ietver sevi

sludinasanu, piedaliSanos
religiskajas ceremonijas un ritualos.
Vertgjot ierobezojumu,
konstatgjam, ka Religisko

organizaciju likuma 10.panta tresas
dalas treSais teikums nav samerigs
likuma noteiktajam legitimajam
mérkim”™. Labums, ko iegiist
sabiedriba ar So ierobezojumu, ir
mazaks neka atsevisku personu
interes€m nodarttais zaud&ums.
Mérki — neiejaukties registréto
religisko organizaciju darbiba — ir
iesp€jams panakt ar citiem, mazak
ierobezojoSiem lidzekliem.
Legitima  mérka  sasnieg$anai
ierobezojums bitu likumigs, ja tas
butu noteikts, lai nodroSinatu
sabiedrisko  drogibu’®, aizsargatu
sabiedrisko kartibu, veselibu’’ vai
tikumibu’®, vai aizsargatu citu

" Nepieciesamibu demokratiska sabiedriba ECT ir
formul&jusi sprieduma Handyside v. the United
Kingdom

" ECT spriedums lieta Larissis and others v.
Greek, Ct.H.R. (ser.A) 363 (1998-V).

" ECT spriedums lietas Omkaranda and the Divine
Light Zentrum v. Switzerland, App.Nr.8118/77,
comm H.R.Dec&Rep.105 (1981)., X.v Austria,
Ap.Nr.1753/63, 16 Collection 20 (1965), Childs
v.the United Kingdom, App.9813/82, Eur, Comm
H.R., 1 Mar. 1983, unreported.

" ECT spriedums lieta Childs v.the United
Kingdom, App.9813/82, Eur, Comm H.R., 1 Mar.
1983, unreported.

"® ECT spriedums lieta Johnston v.lrland C.H.R.
(ser.A) (1986).

112

cilveku tiesibas un brivibas’.
Likums izsmelosi uzskaita
gadijumus, kad religiskas
organizacijas neblitu registréjamas,
tadel, nekonstat&jot augstak
mingtos  apstaklus, valstij ir
jaregistré picteikta religiska
organizacija.

Pasaules valstu pieredze neliecina,
ka valsts ietvaros registrétas divas vienas
konfesijas baznicas biitu radijusas butiskus
draudus  sabiedriskajai  droSibai  un
kartibai®®, un atsevisku draudZu atdaliSanas
un vélaka autonoma darbiba ir bijuSas par
iemeslu religiskajiem konfliktiem.

Nobeiguma véletos piezimét, ka
ECT judikatura ir atrodama Iidziga lieta
Satversmes tiesa izskatﬁmajaisl, kur ECT ir
sniegusi savu vert§jumu lidziga strida un
atzinusi ECPAK 9.panta pﬁrképumusz.
Saja strida ECT ir noradijusi, ka valsts
nevar radit S$kérSlus jaunu religisko
organizaciju izveidoSanai, pat ja §is jaunas
religiskas  organizacijas ir  radusas
atdaloties no jau esoSam religiskam
organizacijam, ka ar1 ir izveidojusas tikai
uz politisku ambiciju pamata.

Lidz ar to Religisko organizaciju
likuma 10.panta treSas dalas treSais
teikums neatbilst Latvijas Republikas
Satversmes 99.pantam.

" ECT spriedums lieta Kokkinakis v. Greece,
Application 17 E.H.R.R., ka arT lieta ISKCON and
others v. the United Kingdom, App.Nr.20490/92,
76-A, Comm.De&Rep.90, 106 (1994).

8 Ka pieméru varétu minét kaut vai ASV, kur ir
registrétas un darbojas vairakas luteranu baznicas.
Saja pasa sakara biitu vérts atzimét, ka pasaulé
darbojas arT vairakas pareizticigo baznicas, tade]
Satversmes  tiesa  izskatamas lietas sakara
apsverams biitu arl jautajums, vai valsts var€tu
atteikt registrét Latvijas teritorija, pieméram, citas
valstis atzito lidzigo konfesiju baznicu draudzes,
piemé&ram, grieku Pareizticigas baznicas draudzi.

8 ECT spriedums lieta Metropolitan Church of
Bessarabia and others vs. Moldova
8 Turpat.
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Viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2009-43-01 par vecuma un izdienas
pensiju samazinajumu

Ar Satversmes tiesas tiesneses
2009.gada 8.septembra lemumu Latvijas
Republikas  Tiesibsargs  (turpmak —
Tiesibsargs) ir atzits par pieaicinato
personu un uzaicinats sniegt viedokli lieta
Nr.2009-43-01 ,,Par likuma ,Par wvalsts
pensiju un valsts pabalstu izmaksu laika
perioda no 2009.gada lidz 2012.gadam”
2.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 109.pantam
un 3.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91., 105. un
109.pantam”.

Ieveérojot  Tiesibsarga  likuma
noteikto Tiesibsarga kompetenci, sniedzu
Jums turpmak noradito viedokli lieta
Nr.2009-43-01.

1. Lai sniegtu personam socialo
nodro$inagjumu  pieejama  finans€juma
letvaros, Latvijas Republikas Saeima
steidzamibas kartiba pienéma likumu ,,Par
valsts pensiju un valsts pabalstu izmaksu
latka perioda no 2009.gada Iidz
2012.gadam”, kurs§ stajas speka 2009.gada

Saskana ar minéta likuma 2.panta
pirmo dalu laika perioda no 2009.gada
ljulija Iidz 2012.gada 31.decembrim
personai valsts vecuma pensiju un saskana
ar nolikumu ,,Par izdienas pensijam” un
nolikumu ,,Par iekslietu iestazu ierindas un
komandgjosa sastava darbinieku pensijam
(darba dev€ju pensijam)” pieskirto izdienas
pensiju izmaksa 90 procentu apméra no
atbilsto$i normativajiem aktiem pieskirtas
pensijas apméra.

Savukart likuma 3.panta pirma dala
noteic, ka laika perioda no 2009.gada
ljalija lidz 2012.gada 31.decembrim
valsts vecuma pensiju un saskana ar
nolikumu ,Par izdienas pensijam” un
nolikumu ,,Par iekslietu iestazu ierindas un
komandgjosa sastava darbinieku pensijam
(darba deve&ju pensijam)” pieskirto izdienas
pensiju sanéméjam, kurs ir obligati sociali
apdrosinata persona (darba néméjs vai
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pasnodarbinatais) atbilstosi likumam ,,Par
valsts socialo apdroSinasanu”, izmaksa 30
procentu apmera no atbilstosi
normativajiem aktiem pieskirtas pensijas
apmeéra ar ta méneSa pirmo datumu, kas
seko ménesim, kura pensijas sanémgjs ir
kluvis par obligati sociali apdroSinato
personu (darba némeéju vai pasnodarbinato)
atbilstos$i likumam ,,Par wvalsts socialo
apdro$inasanu”. Attiecigi atbilstos$i min&ta
panta treSajai dalai uz STm personam nav

attiecinami  2.panta  pirmas  dalas
noteikumi.
Tadgjadi ar 2009.gada 1.juliju

izmaksajamas pensijas apmérs attiecigo
pensiju sanémejiem (turpmak  —
nestradajosie pensionari) samazinats par 10
procentiem no atbilsto§i normativajiem
aktiem  piesSkirtas pensijas  apméra,
savukart, ja attieciga persona ir obligati
sociali apdroSinata persona (darba pemejs
val pasSnodarbinatais) atbilstos$i likumam
LPar  valsts socialo  apdroSinaSanu”
(turpmak — stradajoSais pensionars) — par
70 procentiem no pieSkirtas pensijas
apmera.

Konkrétas lietas ietvaros
nepiecieSams parbaudit So samazinajumu
satversmibu.

Papildus jaatzimé, ka Saeima
2009.gada 17.septembri ir pienémusi
grozijumus likuma ,,Par valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009.gada Iidz 2012.gadam”, saskana ar
kuriem ieturgjumu paredzo$as normas
neattieksies uz tiem pensiju sanémeéjiem,
kuriem noteikta invaliditate. Ieturéta
pensijas dala Sai personu kategorijai tiks
atmaksata. Attiecigie grozijumi stasies
speka 2009.gada 1.novembri. Nemot véra
minéto, S§Is vestules ietvaros netiks
analiz€ta pensiju samazinajumu ietekme uz
personam ar invaliditati.

2. Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 109.pants garante
ikvienam tiesibas uz socialo
nodroSinajumu  vecuma, darbnespgjas,



http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103012009061632795&Req=0103012009061632795&Key=0126041992032600104&Hash=
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103012009061632795&Req=0103012009061632795&Key=0126041992032600104&Hash=
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103012009061632795&Req=0103012009061632795&Key=0103011997100132788&Hash=
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103012009061632795&Req=0103012009061632795&Key=0103011997100132788&Hash=
http://pro.nais.lv/naiser/text.cfm?Ref=0103012009061632795&Req=0103012009061632795&Key=0103011997100132788&Hash=
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bezdarba un citos gadijumos. Tadgjadi
attiecigaja panta expressis verbis ir
nostiprinatas personas tiesibas uz socialo
nodro$inajumu vecuma gadijuma. Tiesibas
uz socialo nodroSinagjumu pieder pie
socialajam tiestbam, kas, ka atzinusi
Satversmes tiesa, ir Joti nozimigas, tacu
vienlaikus Tpasas un atSkirigas
cilvéktiesibas, jo So tiesibu IstenoSana ir
atkariga no katras valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamiem resursiem — ta ir
cieSi saistita ar katras wvalsts iespg&am.
Tadel arm starptautiskajos dokumentos
socialas tiesibas ir formul@tas ka visparigi
valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim
plaSas izvéles iesp€as So tiesibu
realizacija.®® Taja pasa laika, neapSaubot
socialo tiesibu realizacijas cieSo saistibu ar
katras valsts iesp&jam, tomer véra nemama
ir $ada cilvektiesibu atzina — ja kadas
socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma,
tad valsts no tam nevar atteikties. STm
tiestbam vairs nav tikai deklarativs
raksturs.?* Mingtais izriet arf no sociali
atbildigas valsts principa. Nemot veéra, ka
Satversmes 109.panta nav noteikts, ne
konkréts vecums, ar kadu personai rodas
tiesibas uz vecuma pensiju, ne pensijas
apmers, ne ar1 kadi 1paSi pensiju shémas
noteikumi, likumdev€jam ir pienakums
izveidot So tiesibu efektivu istenoSanas un
aizsardzibas mehanismu, ieverojot
Satversmé nostiprinatos pamatprincipus.
Konstitucionalas tiesibas uz socialo
nodro$inagjumu vecuma gadijuma saturs ir
noteikts likuma ,,Par socialo dro$ibu” un
likuma ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”,
savukart konkretizéts likuma ,,Par valsts
pensijam”. Pensiju sistéma ir veidota ka
apdros§inasanas sist€éma — personas pensija
ir atkariga no nodarbinatibas perioda
veiktajam iemaksam. Tacu laika perioda,
kad pensiju pieprasa ar pirms §is sist€mas

8 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma
lieta Nr.2000-08-0109 secinajumu dalas pirma
rindkopa.

8 Turpat, secinajumu dalas piekta rindkopa.
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ievieSanas nodarbinatas personas, tas ir,
1996.gada 1.janvara, uz tam pensiju
apdroSinasanas sisttma V&l nav pilniba
attiecinama, un tam pensijas pieskirSana un
aprekinaSana atbilstosi likuma ,,Par valsts
pensijam” parejas noteikumiem nemami
veéra uzkratie darba un tam pielidzinatie
periodi. Atbilstosi likumam ,Par valsts
pensijam” vecuma pensijas pieSkirSanai ir
izvirziti $adi priekSnoteikumi: 1) persona ir
bijusi paklauta valsts obligatajai pensiju
apdro$inasanai; 2) personas apdros$inasanas
stazs nav mazaks par 10 gadiem; 3)
persona ir sasniegusi noteiktu vecumu. Ja
attiecigie priekSnoteikumi ir iestajusies,
persona ir tiesiga pieprasit vecuma pensiju.
Ta personai tiek pieskirta uz muzu, sakot
ar dienu, kad radusas tiesibas uz pensiju.
Attiecigais noteikums attiecas arl uz tam
personam, kuram pensija pieskirta pirms
likuma speka stasanas. Ja likumdevgjs,
izmantojot savu kompetenci socialas
politikas veidoSana un realiz€Sana, ka ari
socialo  tiestbu apjoma  noteikSana,
Satversmé ir ieklavis socialas tiesibas un
So tiesibu saturu ir konkretiz&jis likumos,
tad tas ir kluvuSas par individa tiesibam.
Sadu tiesibu realizaciju persona var prasit
no valsts, ka ar1 var aizstavet SIs savas
tiesibas tiesa.®® Art Lietuvas
Konstitucionala tiesa ir noradijusi, ka, ja
reiz likumdev@js ir nostiprindjis kriterijus,
atbilsto$i kuriem personai ir tiesibas uz
pensiju, valstij rodas pienakums pieskirt
pensiju un to izmaksat. Savukart personai
ir tiesibas pieprasit, lai valsts izpilda tos
pienakumus, ko ta ir uzp€musies, un veic
maksajumus to noteiktaja apjome'l.86
Likumdevejs nav mainijis
pension&$ands nosacijumus, bet gan
specialaja normativaja tiesibu akta noteicis
pensijas izmaksu ierobezojumus uz laiku,

® satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma
lieta Nr.2001-12-01 secindajumu dalas 2.punkts.

8 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of
24 December 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-
30/08. Paragraph 3.4.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2008/r081224.htm



http://www.lrkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm
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tadgjadi saSaurinot Satversmes 109.panta
garantetas un likuma ,,Par valsts pensijam”
konkretizetas tiestbas  uz socialo
nodro$inajumu vecuma gadijuma.

3. Apstridétas normas ir jaskata ari
kopsakara ar  Satversmes 105.panta
garantétajam tiesibam uz TpaSumu.

Ka atzinusi Eiropas Cilvektiesibu
tiesa, ja valsts ir izveidojusi noteiktu
pensiju sistému, tad personas tiesibas un
intereses, kas izriet no S§Is sistémas, ir
aplikojamas FEiropas Cilveéka tiesibu un
pamatbrivibu  aizsardzibas konvencijas
Pirma protokola 1.panta nostiprinato
tiesibu uz IpaSumu konteksta, neatkarigi no
ta, vai konkrétais maksajums balstits uz
socialas apdro§inasanas iemaksam.®’

Art Lietuvas Konstitucionala tiesa
ir atzinusi pensijas izmaksas saistibu ar
tiestbam uz Ipasumu, proti, personai, kurai
pensija pieskirta, ir tiesibas uz tas izmaksu
nauda noteikta apjom'c'l.88 Tapat ar1
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibas
uz pensijas izmaksu, neatkarigi no pensijas
pieskirSanas datuma vai finans€Sanas
avota, ietilpst Satversmes 105.panta
pirmaja  teikuma  ietverta  jédziena
»Ipasums” satura.®

Likumdeveéjs ir noteicis jau
pieskirtas pensijas izmaksas
ierobezojumus, lidz ar to atzistams, ka
apstridétas normas ierobezo Satversmes
105.panta pirmaja teikuma garantétas
tiesibas uz pasumu.

Taja paSa laika japem véra, ka
apstridétais  regulg§jums primari  skar
socialo tiesibu jomu. Lidz ar to, ka atzinusi

87 Judgement of the Eouropean Court of Human
Rights of 18 February 2009 in Case of Andrejeva v.
Latvia (Application n0.55707/00). Paragraph 76.—
77.
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?session
1d=31225079&skin=hudoc-en&action=request

8 Judgement of Lithuanian Constitutional Court of
24 December 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-
30/08. Paragraph 3.4.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2008/r081224.htm

8 Satversmes tiesas 2007.gada 8.junija sprieduma
lieta Nr.2007-01-01 secindjumu dalas 20.punkts.
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Satversmes tiesa, Saja gadijuma personas
tiestbas un tiesiskas intereses nevar tikt
aizsargatas tada pasa mera, ka tas biitu

gadijuma, ja ierobezotas bitu
IpaSumtiesibas to ,klasiskaja” izpratné.
Tomér individam var rasties

nepiecieSamiba aizstavét tam pieskirto
socidlo labumu. Sadas situacijas, nemot
veéra konkrétas lietas apstak]us, individam
butu pieskiramas tiesibas atsaukties uz

Satversmes  105.pantu, kas individa
tiestbam  sp§  nodroSinat  augstaku
aizsardzibas pakapi.”

4. Ikviena pamattiesibu

ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem
un argumentiem, kade] tas vajadzigs, proti,
ierobezojums tiek noteikts svarigu interesu
— legitima mérka — labad.*

Likumprojekta ,,Par valsts pensiju
un valsts pabalstu izmaksu laika perioda no
2009.gada Iidz 2012.gadam” anotacija
noradits, ka ta mérkis ir valsts budzeta

intereSu nodro§inasana ekonomiskas
lejupslides apstaklos, kad nepiecieSams
samazinat budzeta izdevumus un

sabalansét valsts pensiju speciala budzeta
ilenémumus un izdevumus, ka ar1 citu
personu tiesibu uz socialo nodro$inajumu
realizacija.”? Arf Saeimas atbildes raksta ir
noradits uz apstridéta regulgjuma legitimo
meérki — aizsargat ne tikai speciala budzeta
intereses, bet arT Satversmes 116.panta
minéto verttbu — citu cilveku tiesibas,
nemot véra valsts pienakumu nodroSinat
gan valsts pensijas, gan citus socialos
pakalpojumus ar1 nakotné.

Legittma  mérka  noteikSanas
konteksta ir batisks valsts socialas
apdroSinasanas speciala budzeta

% Turpat, secinajumu dalas 21.punkts.

%! Satversmes tiesas 2007.gada 8 jiinija sprieduma
lieta Nr.2007-01-01 secinajumu dalas 23.punkts.

% Likumprojekta ,,Par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz
2012.gadam” anotacijas I sadalas 3.punkts.
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL 1VS.nsf/0/0B
EB9E49A7761574C22575D6003F8248?0OpenDocu

ment#p



http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionId=31225079&skin=hudoc-en&action=request
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionId=31225079&skin=hudoc-en&action=request
http://www.lrkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p
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pamatprincips — pasfinansé$anas. Proti,
socialas apdroS§inasanas joma tiesiskais
regulé§jums noteic cieSu saikni starp
veiktajam iemaksam un izmaksam. Valsts
pensiju  speciala  budzeta  Iidzeklus
galvenokart veido obligatas un brivpratigas
iemaksas pensiju apdroS§inasanai, Kkuras
tiesa veida ir atkarigas no maksataju skaita
un socialas apdroSinasSanas iemaksu algas
lieluma. Socialas apdroSinaSanas pensijas
to sanéméjiem tiek maksatas no socialas
apdros§inasanas iemaksam, kuras veic
Sobrid stradajosie. Lidz ar to japiekrit
Saeimas atbildes raksta noraditajam, ka,
ekonomiskas krizes rezultata samazinoties
stradajoSo darba ienakumiem un pieaugot
bezdarbam, speciala budzeta ien€mumu un
izdevumu sabalans€Sana ir uzskatama par
legittmu mérki. Ari Satversmes tiesas
praksg ir atzits, ka pensiju speciala budzeta
ienémumu un izdevumu sabalansé$ana ir

legitims ~ mérkis,  Tpasi atzimgjot
nepiecieSamibu izvairities no deficita
izveidoSanas valsts pensiju specialaja

budzeta, ka ar1 nodroSinat, lai pensiju
izmaksas biitu iesp&jamas ar1 nakotng.”

5. Ja likumdevgja 1€émumi aizskar
individa tiesibas un likumiskas intereses,
tad jaizverte, vai tie atbilst tiesiskas valsts
principiem.

No Satversmes 1.panta ietverta
demokratiskas republikas jédziena izriet

virkne tiesiskas valsts principu, arl
sameériguma un tiesiskds  palavibas
princips.**

5.1. Sam@riguma princips noteic, ka
tad, ja publiska vara ierobeZzo personas
tiesibas un likumiskas intereses, ir jaievero
sapratigs lidzsvars starp personas un valsts
vai sabiedribas interesém. Lai izvértétu, vai

% Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra
sprieduma lieta Nr.2005-08-01secinajumu dalas
8.punkts.

% Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta
sprieduma lieta Nr.2001-12-01 secinajumu dalas
3.punktu.
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apstridétas normas atbilst
principam, janoskaidro:

1) vai likumdevéja lietotie lidzekli
ir piemé&roti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai Sada riciba ir nepiecieSama,
tas ir, vai merki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesibas un likumiskas intereses
mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

3) vai likumdev€ja darbiba ir
samériga jeb atbilstosa, tas ir, vai labums,
ko iegiist sabiedriba ir lielaks par individa
tiestbam un likumiskajam interesém
nodarito zaud&umu.

Ja izvertgjot tiesibu normu, tiek
atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, tad ta neatbilst arT sameriguma
principam un ir prettiesiska.*

5.1.1. Nemot véra speciala budzeta
pamatprincipu — pasfinanséSanas, viens no
lidzekliem pensiju speciala budzeta
ienémumu un izdevumu sabalansg€Sanai ir
iesp&jama pensiju samazinasana uz laiku.
Japiekrit  Saeimas  atbildes  raksta
noraditajam, ka, vert§ot apstridéto
regulgjumu, nevar tikt ignoréti ari
ekonomiskie faktori.

Ka atzinusi Lietuvas
Konstitucionala tiesa, valstl var rasties
arkartas situacijas (ekonomiska krize,
dabas katastrofa u.c.), kad objektivi triikst
lidzeklu pensiju izmaksai. Sadas arkartas
situacijas pensiju tiesiskais regul€jums var
tikt grozits, arm samazinot pensiju lielumu
tada apmeéra, kada tas ir nepiecieSams
sabiedribas un valsts vitali svarigu intereSu
nodroSinasanai un citu konstitucionalo
vertibu aizsardzibai. Taja pasa laika tiesa
uzsverusi, ka samazinatas pensijas var tikt
izmaksatas tikai uz noteiktu laiku. Turklat
pat $adas arkartas situacijas pensijas nevar
tikt samazinatas, parkapjot Iidzsvaru starp
personas un sabiedribas interes€ém, proti,
pensijju  samazindjumam ir  jaatbilst
proporcionalitates principam.96

sameriguma

% Turpat, secinajumu dalas 3.1.punkts.
% Jjudgement of Lithuanian Constitutional Court of
24 December 2008 in Case N0.09/06-30/06-01/07-
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ANO Ekonomisko, socialo un
kultiiras tiestbu komiteja, kas izveidota, lai
uzraudzitu ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam  istenoSanu ta  dalibvalstis
(1990.gada 4.maija Augstaka padome,
pienemot  deklaraciju ,Par Latvijas
Republikas pievienosanos starptautisko
tiesibu dokumentiem cilvektiesibu
jautajumos”, ir pievienojusies Sim paktam)
vispargja komentara Nr.19 , Tiesibas uz
socialo nodroSinajumu” ir nostiprindjusi
prezumpciju, ka regresivi soli tiesibu uz
socialo nodro$inajumu realiz€Sana
atbilstosi paktam nav pielaujamai. Tacu, ja
sadi soli tomér tiek sperti, tad valstij ir
pienakums pieradit, ka ta iepriek§ ir
nopietni apsverusi citas alternativas un
izmantojusi visus pieejamos resursus So
tiesibu realiz€Sanai. Izvertgjot regresivo
solu pielaujamibu, ir janem veéra: (a) vai
bija pamatots attaisnojums $adai ricibai,
(b) ir nopietni apsvértas citas alternativas;
(c) ir bijusi patiesa iesaistito grupu
lidzdaliba piedavato lidzeklu un alternativu
izvertéSana; (d) vai planotie pasakumi nav
diskriming€josi; (e) vai piedavatajiem
pasakumiem biis ilgstosa ietekme uz pakta
garantéto tiesibu realiz€Sanu un vai
personai vai personu grupai nav atpemta
piekluve minimalajam tiesibu apjomam,;
(¢e) wvai ir bijusi planoto pasakumu
neatkariga parbaude nacionalaja Iimeni.”’

5.1.2. Vecaka gadagajuma cilveki
ka grupa ir neviendabiga un daudzveidiga
ka pargja iedzivotaju dala, un to situacija ir
tiesa veida atkariga no valsts ekonomiskas

un socialas situacijas, demografijas,
apkartgjas vides, kultiiras un
nodarbinatibas faktoriem, savukart
individualaja limeni — no gimenes
30/08. Paragraph 4.

http://www.lIrkt.lt/dokumentai/2008/r081224.htm

7 Committee on Economic, Social & Cultural
Rights General Comment No.19 (2007) ,,The right
to social security”. Paragraph 42.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/40
3/ 97/PDF/G0840397.pdf?OpenElement
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situacijas, izglitibas limena, pilsétas vai
lauku apkartgjas vides, stradajoso un
nestradajoSo Ipatsvara. Lidzas vecaka
gadagajuma cilvékiem, kuru finansiala
situacija ir pienemama, ir daudzi, kuriem
nav adekvati iztikas lidzekli un kuri figuré
starp  sabiedribas  mazaizsargatakajam
grupam. Ekonomiskas recesijas un
parstrukturizacijas laika $1 sabiedribas dala
ir paklauta riskam. ANO Socialo,
ekonomisko un kultiiras tiesibu komiteja ir
uzsverusi, ka pat laika, kad tiek veikti bargi
resursu ierobezoSanas pasakumi, valstij ir
pienakums aizsargat So sabiedribas dalu.
Tas ir uzskatams par vienu no valsts
pamatpienz'lkumiem.9

Likumdevgjs, pienemot apstridétas
normas, ir attiecindjis tas uz visiem
pensionariem vienadi, neatkarigi no to
ienakumu apjoma, proti, nestradajoSiem
pensionariem izmaksajama pensija
samazinata par 10 procentiem, savukart
stradajoSiem pensionariem — par 70
procentiem. Tadgadi likumdevéjs nav
paredz€jis pat minimalo tiesibu apjomu,
kas personai biitu jagaranté jebkura
gadijuma, lai tad sp€tu apmierinat savas
pamatvajadzibas. Mingtais uzskatams par
valsts pamatpienakumu neieveéroSanu, kam
nav attaisnojuma.

Sads pienakums valstij izriet arf no
sociali atbildigas valsts principa, kura
merkis ir sabiedriba izlidzinat bitiskakas
socialas atSkirtbas un katrai iedzivotaju
grupai  nodroS§inat  atbilstoSu  dzives
standartu.” Socialais taisnigums ietver
ripes par socialo atSkiribu izlidzinasanu,

% Committee on Economic, Social and Cultural
Rights General Comment No.6 “The economic,
social and cultural rights of older persons”.
Paragrpah 16.-17.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/482a0a
cedB8049067¢12563ed005acf9e?Opendocument

% Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra
sprieduma lieta Nr.2006-07-01 secindjumu dalas
18.punkts.
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http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G08/403/%2097/PDF/G0840397.pdf?OpenElement
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aizsardzibu
100

vajako
vienlidzibu.

Attieciba uz stradajoSo pensionaru
pensiju samazinajumiem Satversmes tiesa
jau 2002.gada 19.marta sprieduma lieta
Nr.2001-12-01""" noradijusi uz sekam,
kadas rodas personai, veicot Sadus
samazinajumus.

Pirmkart, pensijas apmérs tiek
ierobezots neatkarigi no citu ienakumu
esamibas un apméra. Tadgjadi pieskirtas
pensijas apmérs tiek samazinats pat tad, ja

un iespeju

pensionars no  savas  nodarboSanas
ienakumus faktiski negiist (pieméram,
atrodas atvalinajuma bez darba algas

saglabasanas vai ir atteicies no darba

samaksas) vai vigpa nopelnita darba
samaksa ir mazaka par neizmaksato
pensijas dalu.

Otrkart, Satversmes tiesa ir

noradijusi, ka $ads regul&jums ierobezo
nodarbinato pensionaru iesp&jas iesaistities
sabiedriskaja, socialaja un kultiiras dzive.
Papildus jaatzimé, ka atbilstosi
apstridétajam  reguléjumam  stradajosie
pensionari  tiek netieSi  diskriminéti
salidzinajuma ar stradajosiem, Kkuri nav
sasniegus$i pensijas vecumu, jo tiek
ierobezotas to iespgjas brivi izvéeleties
nodarboSanos. Apstridéta norma piespiez
stradajosos pensionarus izvél&ties — vai nu
sanemt pilnu pensiju, vai arl turpinat

stradat. Ka atzinusi Lietuvas
Konstitucionala tiesa, regul&jums,
atbilsto§i kuram persona nevar brivi

izveléties nodarbosanos ta fakta del, ka,

istenojot Sis tiesibas, tiek ierobezotas
tiesibas uz pensiju izmaksu, ierobezo
102

tiesibas brivi izveleties nodarbosanos.

190 Kovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips.
Jurista vards. 2008. 26.augusts, nr.32 (537).

01 Sk, Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta
sprieduma lieta Nr.2001-12-01 secinajumu dalas
3.1.3.punktu.

192 judgement of Lithuanian Constitutional Court of
25 November 2002 in Case N0.41/2000. Paragraph
2.2.
http://www.Irkt.It/dokumentai/2002/r021125.htm
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5.1.3. Ka jau noradits ieprieks,
samazinot tiestbu uz socialo
nodroSinajumu apjomu, Joti biitiska nozime
ir citu alternativu izveértéSanai, kas mazak
aizskartu individa tiesibas un likumigas
intereses.

Attieciba uz alternativu izvertéSanu
Ministru kabinets sava atbildes raksta ir
noradijis, ka 2009.gada 11.junija valdibu

veidojosas politiskas partijas, Latvijas
Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas
Darba devéju konfederacija, Latvijas
Pasvaldibu savieniba, Latvijas

Tirdzniecibas un riipniecibas kamera un
Latvijas Pensionaru federacija diskutgja,
lai vienotos par 2009.gada budzeta deficita
samazinajumu. Diskusijas gaita tika verteti
arl citi alternativie risinajumi pensiju
samazinasanai, tomer diskusiju rezultata
vienoSanas tika panakta tikai par attiecigo
risinajumu.  Balstoties uz  minéto
vienoSanos un ieveérojot to, ka miné&to
vienoSanos atbalstija ne vien valdibu
veidojosas politiskas partijas, bet ar1 visai
plasa sabiedribas dala, kuras parstavji
(Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba,
Latvijas Darba devéu konfederacija,
Latvijas PaSvaldibu savieniba, Latvijas
Pensionaru federacija) parakstija
vienoSanos, tika sagatavots attiecigs
likumprojekts. Ta ka likumprojekts
atspoguloja precizi to, par ko bija panakta
vienoS§anas, diskutet par citiem
risinajumiem likumprojekta sagatavoSana
péc jau notikuSajam diskusijam, kas

rezumgjas visu pusu interesu
sabalanséSana, nebiitu racionali, T1pasi
nemot v&ra, ka budzeta deficita
samazinajums bija javeic nekavé€joties,
pretgja  gadijuma  tiktu  apdraudéta
aizdevuma  sapemSana no  Eiropas
Kopienas un  Starptautiska  Valiitas
fonda.'®

1% Ministru kabineta viedokla Satversmes tiesai
lieta Nr.2009-43-01 4.punkts.
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/MK _atbilde_20
09_43.htm
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Savukart Labklajibas ministrija ir
noradijusi, ka  alternativas  pensiju
samazinasanai ierobezota laika d€] nebija
iespgjams rast. Turklat likumprojekts tika
izstradats un iesniegts izskatiSanai Ministru
kabineta sédé vienas darba dienas laika,
tapéc ta izstradasanas laika nebija
iesp&jams pilnvertigi un vispusigi izvertet
likumprojekta paredz€to valsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu ierobezojumu
atbilsttbu  no Satversmes l.panta
izrietoSajam tiesiskas palavibas principam,
Satversmes 91.panta noteiktajam personu
tiestbam uz vienlidzibu un
nediskriminaciju un 109.panta noteiktajam
tiesibam uz socialo nodrosinajumu. Lidz ar
to Labklajibas ministrija likumprojekta
anotacija noradija, ka pastav risks, ka
likumprojekta normas var bt pretruna ar
Siem tiesibu principiem.104

No ieprieck§ mingta izriet, ka
informacija par alternativu izvérté€Sanu ir
pretruniga. Turklat Ministru kabinets nav
precizgjis, par kadam alternativam tika
diskutéts.

Izskatot likumprojektu  Saeima,
attiecitba uz apstridéto regulgjumu tika
piedavatas vairakas alternativas, kas gan
nedotu nepiecieSamo finansialo ieguvumu,
tatu butu individa tiestbu un intereSu
mazak ierobezojoSas, piemeéram, samazinat
ieturgjumu procentualo apméru, veikt
progresivus samazinajumus atkariba no
pensijas apméra, paredz€t minimalas
pensijas apméru, no kuras samazinajumus
nevarétu veikt, korigé€t piemaksu pie
vecuma pensijas sist€ému, atmaksat ieturéto
pensiju dalu péc ekonomiskas situacijas
stabilizacijas.  Tapat tika  piedavats
paaugstinat socialas apdroSinasanas
iemaksu likmi, novirzit pensiju 2.limenim

104 M: Alternativu pensiju samazina$anai
ierobezota laika d&| nebija iesp&jams rast.
http://zinas.nra.lv/latvija/2948-Im-alternativu-pensiju-
samazinasanai-ierobezota-laika-del-nebija-iespejams-
rast.htm
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atvéletos lidzeklus, ka ar1 meklét budzeta
lidzek]u samazinajumu citas nozarégs.'%®
Nemot veéra ieprieck§ min€to un
likumprojekta izstrades 1so laika periodu
(2009.gada 11. lidz 16.jiinijs), nav giistams

apstipringjums tam, ka likumprojekta
izstradataji un Saeima butu pietickami
izvertejusi, vai izvirzito mérki nav

iesp&jams sasniegt ar citiem, alternativiem
lidzekliem, kas mazak ierobezotu
Satversmé garantétas tiesibas uz socialo
nodrosinajumu, ka arT tiesibas uz Tpasumu.

Attieciba uz stradajoSo pensionaru
pensijas samazindjumiem uzskatu, ka,
nemot veéra Satversmes tiesas nostiprinatas
atzinas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta
Nr.2001-12-01 par $ada ierobezojuma
pielaujamibu un samérigumu, Ministru
kabinetam un likumdev&jam bija Tpasi
jaizverte citu alternativu iesp&jamiba, kas

mazak ierobezotu individa tiesibas un
likumigas intereses. Acimredzama So
atzinu ignoréSana ir atzistama par

nepienemamu demokratiska valst.

5.1.4. Nemot veéra iepriek§ minéto,
uzskatu, ka apstridétas normas neatbilst
samériguma principam un lidz ar to ir
pretruna ar Satversmes 1.pantu.

5.2. Pieteikumu iesniedzgji ir
atsaukusies uz tiesiskas palavibas principu,
lidz ar to nepiecieSams izvertet apstrideto
normu atbilstibu §im principam.

Tiesiskas palavibas princips noteic,
ka wvalsts iestadém sava darbiba jabut
konsekventam attieciba uz to izdotajiem
normativajiem aktiem, jaievéro tiesiska
palaviba, kas personam varétu rasties
saskana ar konkréto tiesibu normu.
Savukart individs atbilsto$i Sim principam
var palauties uz likumigi izdotas tiesibu
normas pastavibu un nemainigumu. Vins
drosi var planot savu nakotni saistiba ar
tiestbam, ko norma vinam pieskirusi.
Tiesiskas palavibas principa darbiba
nozime ir ar1 tam, vai personas palauSanas

15 Saeimas 2009.gada 15. un 16.junija s&Zu
stenogrammas. www.saeima.lv
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uz tiesibu normu ir likumiga, pamatota un
sapratiga, ka ar1 vai tiesiskais regul€jums
pEc savas biitibas ir pietickami noteikts un
nemainigs, lai tam varétu uzticgties.'®

Satversmes tiesa jau vairakkart ir
atzinusi, ka wvalsts pensijas ir socialas
politikas jautajums, kam ir ilglaicigs
raksturs un kam nepiecieSama stabilitate.
Lidz ar to personas palaviba $aja joma ir
aizsargajama.™”’

Nemot v&ra likuma ,Par valsts
pensijam” noteikto pamatprincipu, ka
vecuma pensiju pieskir uz miizu, personas
palausanas uzskatama par likumigu,
sapratigu un pamatotu. Attieciba uz
stradajoSiem pensionariem So tiesisko
palavibu 1pasi stiprina Satversmes tiesas
2002.gada  19.marta  spriedums lieta
Nr.2001-12-01, kura tika atzita $ada veida
regul&juma neatbilstiba Satversmes
l.pantam. Tadgjadi personas vargja
palauties, ka atkartoti $ada veida netiks
ierobeZotas to tiesibas.

Likumu ,Par wvalsts pensiju un
valsts pabalstu izmaksu laika perioda no

2009.gada Iidz 2012.gadam” Saeima
pienéma 2009.gada 16.jiinija, savukart ta
speka stasanas datums tika noteikts

2009.gada 1.julijs. Nosakot tik 1su laika
periodu pensiju samazindjumiem gan
attieciba uz nestradajoSiem pensionariem,
gan stradajoSiem pensionariem, uzskatu, ka
likumdevgjs nav paredzgjis saudzg€josu
pareju. Tadgjadi personam tika liegta
iespeja pienaciga karta sagatavoties un
planot savu turpmako dzivi saistiba ar
samazinato pensijas apmeru, it Tpasi nemot
veéra, ka pensija ir butisks, vairakumam —
vienigais  iztikas  avots. Savukart
stradajoSiem pensionariem nepamatoti 1sa
laika bija jaizvelas, vai turpinat stradat un
sanemt pensiju ierobezota apmera, vai arl
sanemt pensiju pilna apmeéra un partraukt
stradat.  Turklat, ka secinams no
Tiesibsarga biroja sanemtajam siidzibam,

106 Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma
lieta Nr.2001-12-01 secinajumu dalas 3.2.punkts.
7 Turpat.
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Valsts socialas apdroSinaSanas agenttrai
bija problémas ar pensiju izmaksas
administréSanu, proti, kaut gan personas
faktiski bija partraukusas nodarbinatibas
attiecibas,  informacijas  aprites un
ierobezota laika dgl pensijas STm personam
tomér tika izmaksatas ierobezota apméra
vai ar1 otradi — izveidojas pensiju parmaksa
(attieciba uz visiem pensionariem). Uz to,
ka  likumprojekta  piem@roSana  ar
2009.gada 1.jiliju nav iesp€jama, tika

noradits arf likumprojekta anotacija.'®®
Sada likumdoSanas prakse
demokratiska  valsti  atzistama  par

nepienemamu, lidz ar to atzistams, ka
apstridetais tiesiskais reguléjums neatbilst
tiesiskas palavibas principam un ir pretruna
ar Satversmes l.pantu. Lidz ar to likuma
»Par valsts pensiju un valsts pabalstu
izmaksu laika perioda no 2009.gada Iidz
2012.gadam” 2.panta pirma dala un
3.panta pirma dala neatbilst Satversmes
1.pantam.

198 1 ikumprojekta ,,Par valsts pensiju un valsts
pabalstu izmaksu laika perioda no 2009. gada lidz
2012.gadam” anotacijas I sadalas 4.punkts.
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL 1VS.nsf/0/0B
EB9E49A7761574C22575D6003F8248?0OpenDocu

ment#p



http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/0BEB9E49A7761574C22575D6003F8248?OpenDocument#p

Gada zinojums 2009

STATISTIKA

Tiestbsarga sanemto un izskatito iesnie

1.Pielikums

umu statistika 2009.gada

)
g 85 g g g g )
SE| 22 |58258Es= 228 2| 2%| 35| 2%
o 3 IS ¢ S O 2 > 88 B w2 o @ P =S Ei
28| £8|E828 28 | 282 59 g g £ 25
2e| 32 |2223BgZ|228| 2% :EE| 5E| 2¢
S D o3 S I == [ 0 QO 3N S 3 3 % c =
ge| ES |85, ERTE|Z2S A LN =9 e
IR 2 & i £ £ ¢
Tema -~
Kopa 1986 588 21 772 93 402 242 1617 3603
Tiesibas uz
dzivibu 3 2 1 2 2 3 6
Tiesibu un dzivibu
apdraud&jums 3 2 1 1 2 3
Nelikumiga dzivibas
atnemsana 2 2
Neefektiva
izmekl&Sana 1 1 1
Spidzinasanas,
necilvécigas un
pazemojosas
apieSanas un
sodiSanas
aizliegums 191 82 2 47 8 60 47 31 222
Necilveciga
izturé$anas 85 39 1 27 1 19 26 9 94
Neefektiva
izmekleSana 6 3 1 3 1 7
Suadzibas par
apstakliem brivibas
ierobezosanas iestade 95 37 17 7 36 18 6 101
Vardarbiba gimeng 5 3 1 2 5 15 20
Tiesibas uz brivibu
un drosibu 205 41 3 93 8 23 22 38 243
Piespiedu atveSana 1
Personas aizturésana 20 15 1 6 5 12 2 22
Administrativais arests 1 1
Apcietinajuma
piemérosana Iidz
pirmas instances tiesas
nolémumam 16 4 5 1 1 1 1 17
Apcietinajuma
piemérosana péc
pirmas instances tiesas
nolémuma 5 1 1 1 5
Piespiedu ievietoSana
psihoneirologiskaja
iestade 5 6 1 1 1 5 3 24 29
Ievietosana nelegalo
imigrantu nometng 2 3 1 1 2
Ievietosana socialas
korekcijas iestadé
Brivibas atnemsanas
soda izpilde 149 10 78 6 5 2 151
Nelikumiga brivibas
atnemsana 1 1 1 7
Citi 1 1 3 8 9
Tiesibas uz
taisnigu tiesu 257 75 1 116 2 76 21 223 480
Pirmstiesas
izmeklgsana 89 25 43 24 6 43 132
Neatkariga, objektiva
ar likumu noteikta
tiesa 6 1 4 2 34 40
Piegja tiesai 37 16 9 1 18 6 23 60

121



Tiesibas uz lietas
izskatiSanu sapratiga
laika

13
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12

25

Pusu lidztiesibas
princips

Taisniga lietas
izskatiSana

63

40

10

67

130

Atklata lietas
izskatiSana

Nevainiguma
prezumpcija

Informacijas
pieejamiba par
apsiidzibu

10

Pietiekams laiks un
lidzekli aizstavibas
sagatavoSanai

Tiesibas aizstavet sevi
pasam vai ar aizstavja
palidzibu

16

19

Liecinieku
nopratinasana

Tiesibas uz bezmaksas
tulku

Nolémuma izpilde

21

11

26

47

Tiesibas uz
privatas un
gimenes dzives
neaizskaramibu

102

36

17

43

29

49

151

Gimenes dzives
neaizskaramiba

24

17

26

Korespondences
noslépums

Majokla
neaizskaramiba

Privatas dzives
neaizskaramiba

60

29

20

23

33

93

Personas goda un
cienas aizskarSana

11

20

Tiesibas brivi
parvietoties valsts
teritorija

Tiesibas brivi
izbraukt no valsts
un taja atgriezties

Personas tiesiskais
statuss

21

13

60

81

Pilsonibas pieskirSana
un atnemsana

10

12

Nepilsonu legalizacija
vai statusa atnemsana

Arvalstnieku tiesibas

25

33

Bezvalstnieku tiesibas

Béglu vai patvéruma
meklétaju statuss

10

17

Personas bez tiesiska
statusa legalizacija

Tiesibas uz domu,
apzinas un religijas
brivibu

Varda un
izteiksmes briviba

Tiesibas brivi paust
uzskatus

Tiesibas brivi sanemt
un izplatit informaciju

Biedrosanas
briviba

PulcéSanas briviba
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Tiesibas vélét un
tikt ievelétam.
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Tiesibas velet

Tiesibas tikt ievélétam

Tiestbas pildrt
valsts dienestu

10

Tiesibas uz darbu.

32

26

62

Tiesibas brivi
izveleties
nodarbo$anos

Tiesibas uz atbilstosu
darba samaksu

10

12

Tiesibas uz atpiitu un
brivo laiku

Tiesibas uz droSiem un
veselibai nekaitigiem
darba apstakliem

Arodbiedribu briviba

Tiesibas streikot

Citi.

19

18

26

45

Tiesibas uz
ipaSumu

58

26

32

13

13

65

123

IpaSuma atsavina$ana

11

Tiesibu uz ipaSumu
ierobezosana

36

19

16

10

10

34

70

Tiesibu uz fpasumu
aizsardziba, kad
tiesibas ierobezo cita
persona

14

19

Citi

12

10

11

23

Tiesibas uz socialo
nodrosinajumu

129

56

82

27

173

302

Valsts sociala
apdroSinasana

66

26

29

16

94

160

Valsts socialie pabalsti

11

15

26

Valsts sociala
palidziba

11

17

Pagvaldibas sociala
palidziba

27

12

10

40

67

Citi

14

18

32

Tiesibas uz majokli

91

24

51

24

191

282

Palidziba majokla
jautajuma risinasana

40

17

11

24

102

142

Izlik§ana no majokla

17

40

57

Izirétaja un trnicka
tiesiskas attiecibas

14

15

31

45

Dzivokla Tpasnieka un
apsaimniekotaja
tiesiskas attiecibas

20

16

18

38

Tiesibas uz
veselibas
aizsardzibu

94

29

11

19

20

114

Arstniecibas kvalitate

19

12

31

Medicinisko
pakalpojumu apjoms

47

17

23

50

Mediciniskas
informacijas
pieejamiba un
konfidencialitate

Citi

27

13

30

Tiesibas uz
izglitibu

25

12

28

53

Pirmskolas izglitiba

11

12

23

Pamatizglitiba

10

16

Vidgja izglitiba

123
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Speciala izglitiba

Profesionala izglitiba

Citi

N (W[~ W

Zinatniskas,
makslinieciskas un
citadas jaunrades
briviba

Tiesibas uz
labveligu vidi

13

17

Bérna tiesibas

28

14

17

14

94

122

Bérna tiesibas uz
identitati

10

Berna tiesibas uzaugt
gimeng

11

12

48

59

Uzturlidzeklu piedzina
bérniem

22

27

Barenu un bez vecaku
gadibas paliku$u bérnu
tiesibas

11

17

Bérna tiesibas tikt
uzklausitam

Bérna tiesibas uz
atpiitu un brivo laiku

Personas ar
invalidati tiesibas

Invalidates pieskirSana

Personas ar invalidati
integracija, vides
pieejamiba

Invalidu tiesibas uz
medicinisko
rehabilitaciju

Citi

Ieslodzito tiesibas.

38

24

38

Disciplinarsoda
pieméroSana

21

12

21

Administrativas
komisijas lémums

17

12

17

Diskriminacija

101

67

23

34

16

80

181

Diskriminacija uz rasu
vai tautibas pamata

14

12

26

Dzimumu
diskriminacija

19

16

10

18

37

Diskriminacija uz
vecuma pamata

Diskriminacija uz
valodas pamata

14

11

22

Diskriminacija uz
religiskas parliecibas
pamata

Diskriminacija uz
socialas izcelSanas vai
mantiska stavokla
pamata

Diskriminacija uz
seksualas orientacijas
pamata

Diskriminacija uz
veselibas stavok]a
pamata

11

19

Diskriminacija uz
politiskas vai citas
parliecibas pamata

Diskriminacija uz cita
pamata

10

Tiesiskas vienlidzibas
princips

36

27

15

11

14

50

124




Labas parvaldibas
princips

162

69
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3 113

36

44

154

316

Pieklajiba

Pienakums vienkarSot
procediiras

Pieejamiba

11

Tiesiska palaviba

13

18

31

Objektivitate

~N ok |-

~N [~ N (e

W W I|N |-

14

22

Lietas izskatiSana
sapratiga termina

18

12

SN

10

28

Tiesibas tikt
uzklausitam

Tiesibas iepazities ar
lietas materialiem

Lémuma pamatojums

13

Citi procesuali
parkapumi

28

16

22

50

Materialo tiesibu
normu parkapums

13

37

50

Citi labas parvaldibas
principa parkapumi

66

15

42

12

28

94

Lugums sniegt
informaciju

173

20

213

386

lesniegumi ar
neskaidru saturu

14

Citi jautajumi

225

128

353
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2. Pielikums

Tiesibsarga sanemto un izskatito iesniegumu
statistika 2008.-2009.gada

5 = =5 = = = = & 8
= P g5 3 232 3 £ £ £
8| =| % g8 i| zE| 23| ¢ £l 3%
2 g 25 g i (=] 4 s g
Tema s S & &~ z = &
2009 | 1986 588 21 402 772 93 242 1617 3603
Kopa 2008 2502 724 17 412 1009 138 247 2434 4936
Tiesibas uz dzivibu 2009 3 2 1 2 0 0 2 3 6
2008 10 2 1 3 3 1 1 14 24
Spidzinasanas, necilvécigas | 7009 191 82 2 60 47 8 47 31 222
un pazemojos$as apie$anas
un sodiSanas aizliegums | 5008 | 211 | g9 1 40 57 10 52 52 263
Tiesibas uz brivibu un 2009 205 41 3 23 93 3 22 38 243
drosibu
2008 252 57 1 32 109 8 23 57 309
. S 2009 257 75 1 76 116 2 21 223 480
Tiesibas uz taisnigu tiesu
2008 383 92 1 77 201 2 22 237 620
Tiesibas uz privatasun | 2009 | 102 36 0 43 17 0 29 49 151
gimenes dzives
neaizskaramibu 2008 | 117 | 39 1 42 35 9 13 83 200
Tiesibas brivi parvietoties 2009 0 0 0 0 1 0 0 1 1
valsts teritorija
2008 0 0 0 0 0 0 0 14 14
Tiesibas brivi izbraukt no 2009 0 0 0 0 0 0 0 7 7
valsts un taja atgriezties
2008 0 0 0 1 1 0 0 9 9
Lo 2009 21 13 0 6 6 4 4 60 81
Personas tiesiskais statuss
2008 20 11 0 6 9 0 3 72 92
Tiesibas uz domu, apzinas | 2009 3 0 1 0 0 0 2 5
un religijas brivibu
2008 5 1 0 2 3 0 0 6 11
Varda un izteiksmes briviba 2009 5 2 0 3 L 0 0 1 6
2008 21 3 0 3 5 3 0 17 38
Biedrosanas briviba 2009 L 0 0 0 0 0 0 0 L
2008 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Pulcgsanas briviba 2009 2 L 0 ! 0 0 0 0 2
2008 2 2 0 1 1 0 1 10 12
Tiesibas vélet un tikt 2009 6 1 1 3 0 0 0 2 8
ieveletam.
2008 1 0 0 1 0 0 3 4
Tiesibas pildit valsts 2009 8 5 0 1 1 0 4 2 10
dienestu
2008 4 2 0 4 1 0 0 1 5
Tiesbas uz darbu. 2009 32 8 0 4 26 6 30 62
2008 52 12 0 4 21 1 3 63 115
Tiesibas uz fpafumu 2009 | 58 26 0 13 32 2 13 65 123
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2008 100 41 0 13 51 14 14 123 223
Tiesibas uz socialo 2009 129 56 4 27 45 32 3 173 302
nodro$inajumu
2008 138 57 1 37 44 21 12 258 396
Tiesbas uz majokli 2009 91 24 0 24 51 6 3 191 282
2008 157 45 1 36 82 13 9 452 609
Tiesibas uz veselibas 2009 94 29 2 11 45 3 19 20 114
aizsardzibu
2008 108 36 1 17 49 5 13 30 138
Tiesibas uz izglitibu 2009 25 12 1 12 ! 1 1 28 53
2008 23 10 2 9 7 2 1 91 114
Zinatniskas, makslinieciskas | 2009 0 0 0 0 0 0 0 4 4
un citadas jaunrades briviba
2008 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tiesibas uz labvaligu vidi  [-2000 | 13 4 0 2 4 0 3 4 1
2008 18 7 0 1 7 4 2 10 28
_ . 2009 28 14 0 14 17 2 1 94 122
Bérna tiesibas
2008 41 16 3 16 12 4 1 134 175
Personas ar invalidati 2009 4 4 0 2 1 1 1 9 13
tiesibas
2008 3 1 0 1 0 1 0 27 30
Teslodzito tiesibas. 2009 38 > 0 2 24 2 L 0 38
2008 68 9 0 6 50 0 3 10 78
e 2009 101 67 2 34 23 23 16 80 181
Diskriminacija
2008 127 94 4 30 20 32 27 193 320
Labas parvaldibas princips 2009 162 69 3 36 113 4 44 154 316
2008 285 87 0 27 132 5 43 178 463
_ Lo _ . 2009 173 2 0 1 20 0 1 213 386
Lagums sniegt informaciju
2008 196 6 0 3 24 1 4 187 383
lesniegumi ar neskaidru 2009 9 0 0 0 7 0 0 5 14
saturu
2008 13 1 0 0 8 1 0 11 24
e 2009 225 8 1 1 75 0 1 128 353
Citi jautajumi
2008 147 4 0 1 76 1 0 91 238
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3. Pielikums

Tiesibsarga biroja struktara 2007.gads

) APSTIPRINU
Tiggibsarga p.i.

Diana Smitg

Tiesibsarga birojs o200

Tiesibsargs
l \ Tiesibsarga paligs
Tiesibsarga vietnieks
Y
Finansu Administrativais Informacijas un Bérnu tiestbu Pilsonisko un Kriminltiestbu Socialo un Labas Diskriminacijas
departaments departaments sabiedrisko departaments politisko tiestbu departaments eka'nonl:lsko pﬂ.ryalt‘ilbas noverianas
o gt Vaditdjs ttiectbi o 207 departaments TP tiesTbu veicina$anas
Vaditajs / de;a:::m:nts Vaditajs Vlldl'f[iiS Vaduajs departaments departaments dell’/‘:";"fm's
Vadttajs Vaditajs Vaditajs aditajs
Finan$u Juriskonsults- Projektu vaditaji
specialists sekretars Juriskonsulti Juriskonsulti Juri lti Juriskonsulti Juri Iti Juri
G dib Li e
uzskaitvedis sekretars informacijas Pedagogs vai cits
Automobila
vaditijs -
kurjers
Elektrotehnikis
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4, Pielikums

Tiestbsarga biroja struktiira sakot ar 2010.gada 1.martu




