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Godatais lasitaj!

Atskatoties uz paveikto 2012.gada, varu atbildigi teikt, ka pie esosas kapacitates Tiesibsarga
birojs strada ar pilnu jaudu. Ja 2011.gads vairak bija vert€§jams ka parmainu gads, kas saistits
ne tikai ar vadibas mainu, bet galvenokart ar konkrétu mérku noteikSanu un prioritasu
izvirziSanu vairakiem turpmakajiem gadiem, tad 2012.gads iezim&jas ar konkretu aktivitasu
kopumu, lai sekmétu to sasniegSanu. Tas nozim€ja ari resursu izveért€Sanu, proti, fokusgjot
resursus vairak prioritat€m un veicot izmainas ar1 biroja struktiira.

Lai kompensétu to, ka no valsts budzeta tiek atvéleti ierobezoti Iidzekli, esam aktivi stradajusi
pie finans&juma piesaistes projektiem un starptautiskas sadarbibas stiprinaSanas. Gandarfjumu
sniedz fakts, ka Tiesibsarga biroja vards un aktivitates tiek atpazistas arpus Latvijas robezam,
tomér daudz biutiskak ir tas, ka mums uzticas arvien vairak Latvijas iedzivotaju, kam par
apliecinajumu ir ne tikai ievérojami picaugosais iesniegumu skaits.

Vertgjot cilvektiesibu situaciju Latvija, uzskatu, ka galvenie resursi ir javelta tai sabiedribas
dalai, kuras spgjas savu tiesibu un intere$u aizstavibai ir ierobezotas, pieméram, b&rni, cilveki
ar invaliditati, personas socialas apriipes iestades, ieslodzitie un trucigie cilveki.

Negativi vertgju, ka valsts un pasvaldibas iestades uz identific€tajam cilvektiesibu vai labas
parvaldibas nepilnibam nereti reagé divéjadi. Vai nu trikumus sakotng&ji noliedz, lai gan vélak
atzist to esamibu, vai atrunajas, ka tiks veidota darba grupa, izstradatas koncepcijas, vadlinijas
vai pat strat€gijas. Lai arl vardos tas izklausas pareizi un varbiit pat svarigi, bet konkrétu
trikumu noverSanu sabiedriba ierauga reti, vairak dzird tikai par dokumentu izstradém. Viens
no $adiem jautajumiem, kam ilgstosa laika posma izstradatas pat vairakas stratégijas, bet realu
aktivitaSu dzivé tikpat ka nav, ir deinstitucionalizacijas problematika. Lidz Sim pietriicis
politiskas un administrativas gribas, lai personas vairs neievietotu institlicijas, bet sniegtu tam
alternativos, gimenes tipa atbalsta pakalpojumus (ka bérniem, ta picaugusajiem).

Uzskatu, ka valsts augstako amatpersonu pasivitate cilvéktiesibu un labas parvaldibas
parkapumu noverSana sekmé sabiedribas un valsts varas atsveSinasanos un cilvéku neticibu
valstij un tas attistibai.

Vertgjot situaciju Latvija, bitiskas problémas saskatu labas parvaldibas principa ievéroSana
gan valsts, gan pasvaldibu iestadés. Labas parvaldibas problémas gluzi ka infekcija ir skarusas
pilnigi visas jomas, sakot no b&rnu, pilsoniskajam un politiskajam tiesibam un beidzot ar
socialajam, ekonomiskajam tiesibam un diskriminacijas novérSanu. Konstatétie labas
parvaldibas trikumi ir aprakstiti gada zinojuma visu tiesibu nodalu parskatos, ne tikai
apak$sadala ,,Laba parvaldibas principa parkapumi”. Sie fakti norada uz problémas apméru un
nepiecieSsamibu ne tikai man un Tiesibsarga biroja kolégiem but aktiviem problému
identific€Sana un iesp&jamo risinajumu sniegSana, bet ar1 valsts augstakas varas parstavjiem
noteikt to ka steidzamu un visaptverosi risinamu jautajumu.

Lai Latvija butu demokratiska, tiesiska un attistita valsts, m&s turpinasim darbu pie
cilvektiesibu un labas parvaldibas nostiprinasanas, jo Sie faktori ir nozimigi valsts attistibai un
sabiedribas labklajibai.

Ar patiesu cienu,
tiesibsargs Juris Jansons



Béernu tiesibu nodala

Harmoniskai personibas attistibai nepiecieSams, lai bérns dzivo un aug gimeng, laimes,
milestibas un izpratnes atmosféra, tuvu un miloSu cilvéku vidi. Pieaugu$o uzdevums ir
sagatavot bérnu patstavigai dzivei sabiedriba, ka ar1 radit bérna fiziskai un garigai attistibai
piemérotus dzives apstaklus.

Bernu tiesibu nodalas prioritates:

I Bérna tiesibas iegt izglitibu bez maksas

IT Izglitibas iestades iek$gjas kartibas noteikumu pamatjautajumi
III Bérnu tiesibu istenoSana psihoneirologiskajas slimnicas

IV Bérna tiesibas uz pasvaldibas socialo palidzibu

V Bérna tiesibas uzaugt gimené

VI Bérna tiesibas un varda briviba

I Tiestbas iegit izglittbu bez maksas

No bérnu tiesibu joma noteiktajam prioritatem 2012.gada pastiprinata uzmaniba tika
pieversta t€mai, kas attiecas uz visiem, ne tikai sociali mazaizsargatiem, bérniem — izglitibas
pieejamiba bez maksas.

Saskana ar Tiesibsarga likumu tiesibsarga funkcija ir veicinat privatpersonas
cilvéktiesibu aizsardzibu un jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu ievéroSanu, atklat
triakumus tiesibu aktos un to piemérosand, ka ari veicinat $o trilkumu novéranu’.

2011.gada junija tiesibsargs uzsaka darbu pie Satversmes 112.pantad valsts garanteto
tiesibu bez maksas iegiit izglitibu satura izpé&tes:

1) tika izveidota konsultativa padome par izglitibas pieejamibu, taja iesaistot vecaku,
pedagogu, skolénu un nevalstisko organizaciju parstavjus;

2) 2011.gada 6.oktobrT pieprasita padzilinata informacija Izglitibas un zinatnes ministrijai;

3) 2012.gada 23.februari tiesibsargs aicinaja vecakus lidz 9.martam zinot par gadijumiem, kad
skola likusi vecakiem iegadaties macibu lidzeklus, informaciju sttot uz e-pasta adresi
bezmaksas.izglitiba@tiesibsargs.lv. Atsaucoties tiesibsarga aicinajumam, sanemtas 136
vestules;

4) 2012.gada februari tika lugts Tiesibsarga birojam Iidzigas kompetences institiicijam
arvalstis sniegt informaciju par situaciju izglitibas pieejamibas joma;

5) 2012.gada 14.marta tika pieprasita informacija no visam 119 Latvijas pasSvaldibam par
1zglitibas iestaZzu budZeta veidoSanu;

6) apkopojot iegiito informaciju un analiz€jot normativo regulgjumu, tika konstatéts, ka
tiesibas iegtt izglitibu bez maksas netiek nodroSinatas pilna apmeéra un faktiska situacija
nenodroSina vienadas tiesibas un iesp€jas iegiit izglitibu, ka to paredz normativie akti.

Ja tiesibsargs, pildot savas funkcijas, konstate, ka tiesibu akti paredz macibu lidzeklu
nodro$inasanu par valsts un pasvaldibas lidzekliem, bet prakse liecina, ka tos pérk vecaki,
turklat nevis péc savas izveles, bet ir spiesti to darit, tad tiesibsarga pienakums ir veicinat, lai
prettiesiska prakse tiktu mainita.

Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un 4.punkts.



2012.gada 23.maija tiesibsargs sniedza zinojumu Saeimas Izglitibas, kulttiras un
zinatnes komisijai par tiesibu nodroSinaSanu iegiit pamata un vispargjo vidgjo izglitibu bez
maksas pasvaldibas dibinatas izglitibas festades.

2012.gada 24.maija zinojums tika iesniegts Izglitibas un zinatnes ministram, un situacija
tika parrunata klatien€. Ministrs solija izstradat grozijumus Ministru kabineta noteikumos
Nr.973, kas sobrid paredz dal€ju valsts finans€jumu tikai macibu gramatu iegadei. Zinojums
tika nosiitits ar1 Ministru prezidentam, vienlaikus aicinot risinat zinojuma noraditos
jautajumus attieciba uz tiesibu nodroSinasanu iegit izglitibu, un Saeimas Cilvektiesibu un
sabiedrisko lietu komisijai.

2012.gada 22.jinija zinojums tika nosiitits visam Latvijas skolam, vienlaikus aicinot
mainit prettiesisko praksi un informéjot, ka, konstat€jot gadijumus, kad izglitibas iestade
obligatas izglitibas nodroSinasanai likusi vecakiem iegadaties macibu Iidzeklus, tiesibsargs
izmantos Tiesibsarga likuma 13.panta 9.punktd paredz€tas tiesibas sabiedribas intereses
aizstavet privatpersonas tiesibas un intereses administrativaja tiesa.

2012.gada 8.augusta tika izplatita preses relize par to, ka Tiesibsarga birojs palidzes
ikvienam vecakam, kur§ sanémis skolas izsniegtu sarakstu ar vecakiem iegadajamiem macibu
lidzekliem, sagatavot iesniegumu skolas faktiskas ricibas apstridéSanai. Savukart, ja skola
atteiksies mainit savu ricibu, tiesibsargs ir gatavs sabiedribas intereSu varda versties tiesa.

Tiesibsarga funkcija ir veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu un sekmét
sabiedribas inform&tibu par cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismiem, lidz ar to tiesibsargs,
pildot So funkciju, inform&ja sabiedribu, ka tiesiski risinat So problému, ja vecakus
neapmierina esosa karttba un vini vélas izmantot valsti izveidoto tiesibu aizsardzibas
mehanismu.

2012.gada 10.augusta tika sanemts 1.privatpersonas iesniegums ar pielikuma
pievienotiem macibu lidzeklu sarakstiem, 13.augusta ierosinata parbaudes lieta, iesniedz&jas
varda sagatavots iesniegums un iesniegts skola. 17.augusta iesniedz&ja atnesa skolas atbildi,
ka prasiba vecakiem iegadaties saraksta noraditos macibu lidzeklus ir atsaukta, pazinojums
par So lémumu ievietots skolas majaslapa un skola apnemas visus skolénus nodroSinat ar
iespgju bez maksas ieglit pamata un vid€jo izglitibu, izmantojot skola pieejamos macibu
lidzeklus. Parbaudes lieta pabeigta ar izligumu. 2012.gada kopuma tika ierosinatas septinas
parbaudes lietas par devinam skolam dazados Latvijas regionos.

Parbaudes lietu ietvaros tiesibsargs, pamatojoties uz vina riciba esoS$ajiem materialiem,
versas Izglitibas kvalitates valsts dienesta, kura kompetencé ir uzraudzit normativo aktu
ieverosanu izglitibas joma.

Izglitibas kvalitates valsts dienests ir secindjis, ka izglitojamo vecaki atseviSkos macibu
priekSmetos ir spiesti iegadaties macibu gramatas un darba burtnicas par personigajiem
finanSu lidzekliem. Mingtais ir Latvijas Republikas Satversmes 112.panta, Izglitibas likuma
S55.panta 1. un 3.punkta, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11.panta otraja dala noteikta
bezmaksas izglitibas principa parkapums.

Neieskaitot ierosinatas parbaudes lietas, vl 79 vecaki vérsas Tiesibsarga biroja un
sanéma konsultaciju, ka rikoties. Lielakajai dalai no viniem ir palidzets uzrakstit iesniegumu
izglitibas iestadei par iestades nodoma mainiSanu attieciba uz iestades faktisko ricibu. Péc
versanas skola ar iesniegumu vecaki sanémusi atbildes, ka skolas izsniegtais macibu lidzeklu

2 »Latvijas Republikas tiesibsarga zinojums par tiesibu ieglit pamata un vispargjo vidgjo izglitibu bez

maksas nodrosinasanu pasvaldibas dibinatas izglitibas iestad@s”, pieejams http://www.tiesibsargs.lv
3 Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumi Nr.97 ,,Kartiba, kada valsts organizé un finansé macibu
lidzeklu izdoSanu un iegadi”.



saraksts nav obligats, bet ir informativs vai rekomendgjoss, un izsniegts tadél, lai vecaki
varétu ,,izveleties un noteikt, vai kadu no macibu lidzekliem vélas iegﬁdﬁties4”.

2012.gada 16.augusta Garkalnes novada dome publiski izplatija informaciju, ka
pasvaldiba nodrosinas macibu lidzeklus, vienlaikus aicinot Garkalnes novada izglitibas
iestazu audz€knu vecakus ,,neiegadaties darba burtnicas, jo visu nepiecieSamo péc skolu
administracijas iesniegtajam prasibam apmaksas Garkalnes novada dome”.”

2012.gada 21.augusta tiesibsargs visam Latvijas pasvaldibam nosiitija véstuli ar
aicinajumu iepazities ar tiesibsarga 2012.gada 23.maija zinojumu un Garkalnes novada labas
prakses piemeéru.

2012.gada 28.augusta tiesibsargs Rigas skolu direktoru sanaksmé informé&ja skolu
direktorus par tiesisko reguléjumu un skolu atbildibu.

2012.gada 31.augusta tiesibsargs vérsas pie generalprokurora ar ligumu saskana ar
Prokuratiiras likuma 16.panta otras dalas 1.punktu izvertet nepiecieSamibu uzsakt parbaudi
par normativo aktu parkapumiem izglitibas joma (pasvaldibu dibinatu izglitibas iestazu
faktisko ricibu, liekot vecakiem iegadaties izglitibas wvalsts standarta TstenoSanai
nepiecieSamos macibu lidzeklus). Prokuratiira secinaja, ka atkartotas parbaudes veikSana
jautajuma, par kuru parbaudi jau ir veicis tiesibsargs, konstat§jot likumparkapumus, nav
valstiski lietderiga.6

2012.gada 5.septembri tiesibsargs piedalijas Latvijas Lielo pilsétu asociacijas sedg,
informg&jot par valsts un pasvaldibu kompetenci macibu Iidzeklu nodrosinasanas jautajuma.

2012.gada 20.decembri tika nosiititas véstules visam 119 Latvijas pasvaldibam, ladzot
sniegt informaciju par 2013.gada budzeta paredz€to finans€jumu macibu lidzeklu iegadei.
Pasvaldibam tika pieprasita informacija par §adiem jautajumiem:

- Cik procentu no pasvaldibas 2013.gada budZeta pieskirts izglitibas jomai?

- Kada summa vienam izglitojamam pieskirta macibu lidzeklu iegadei?

- Vai pieskirtaja summa ietilpst arT macibu materiali: vielas, izejvielas un priekSmeti, ko
izmanto macibu priekSmeta standarta noteikta obligata satura apguvei, veicot praktiskus
uzdevumus; tai skaita darba burtnicas u.c. burtnicas, klades, kontiirkartes, rakstampiederumi,
ras€Sanas un vizualas makslas piederumi, lineali, mapes, tekstilizstradajumi, kokmateriali
u.c.?

- Cik liela summa macibu Iidzeklu iegadei vienam izglitojamam bija pieSkirta 2012.gada?

- Vai pieskirta summa pilniba nodro$inas bérnu tiesibas ieglit izglitibu bez maksas vai
vecakiem bis jaiegadajas izglitibas programmu 1stenoSanai nepiecieSamais?

2013.gada sakuma informacija tiks apkopota, ieglistot kopainu par bezmaksas izglitibas
pieejamibas dinamiku Latvija, kas laus izdarit secindjumus par trikumu noveérSanu
normativajos aktos un to piemeérosana.

Izglitibas un zinatnes ministrija 2012.gada nogalé sagatavoja grozijumu Izglitibas
likuma projektu un pilnveidoto Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumu Nr.97
,Kartiba, kada valsts organiz€ un finansé macibu lidzeklu izdoSanu un iegadi” konsolidétas
versijas projektu. Normativo aktu grozijumu projekts paredz preciz€tu termina ,,macibu
lidzekli” skaidrojumu, aptverot visu to lidzeklu kopumu, kas nepiecieSams valsts izglitibas
standarta 1stenoSanai, ka arT skaidru atbildibas sadalijumu (valsts, pasvaldiba, vecaki) attieciba
uz macibu lidzeklu finans€jumu.

4
5

Rigas Anglu gimnazijas 21.08.2012. véstule Nr.81-nd.

Pieejams: http://www.diena.lv/latvija/zinas/garkalnes-novada-dome-skoleniem-nodrosinas-macibu-
lidzeklus-13963057.

6 Generalprokuratiiras Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta 14.09.2012. véstule Nr.5-13-7-
12/1464.



Latvijas Pasvaldibu savieniba, atbildot uz tiesibsarga 20.decembra vastuli’, ierosinaja
pareju uz bezmaksas izglitibas nodro§inajumu veikt pakapeniski tris gadu laika. Vienlaikus
vestule pausts viedoklis, ka ,Izglitibas un zinatnes ministrijas piedavatais atbildibas
sadalfjums ir nekorekts un neatbilstoss realajam pasvaldibu finanSu iespgjam”.

I1 Izglitibas iestades iekSejas kartibas noteikumu pamatjautajumi

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.panta 4.punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir
jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu ievérosanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to
piemérosana, ka ari veicinat $o trikumu novérsanu.

Izskatot privatpersonu iesniegumus, tiesibsargs konstat§ja gadijumus, kad izglitibas
iestazu ieks€jas kartibas noteikumi (turpmak ar1 — Noteikumi) neatbilst likuma (argjo
normativo aktu) prasibam un lidz ar to ierobezo izglitojamo tiesibas. 2012.gada Sim
jautajumam tika pieversta pastiprinata uzmaniba, gan sniedzot izglitibas iestadém ieteikumus
attieciba uz iek$€jo normativo aktu groziSanu, gan organizgjot izglitojoSus seminarus
izglitibas iestazu darbiniekiem. Tiesibsargs aicin3ja arTl Rigas domes Izglitibas, kultiras un
sporta departamentu pieveérst pastiprinatu uzmanibu noteikumu atbilstibai augstaka juridiska
spcka normativajiem aktiem. Nemot vera tiesibsarga ieteikumu, departaments apnémas lidz
2011./2012.macibu gada beigam izskatit visu Rigas pils€tas izglitibas iestazu ieks€jas kartibas
noteikumus, vertgjot to atbilstibu normativo aktu prasibam, un sniegt metodisko palidzibu to
pilnveidoéanﬁ8.

Saskana ar normativo regulgjumu® vispargjas izglitibas iestade ir tiesiga patstavigi
izstradat iestades iek$€jos normativos aktus. Tas nozimé, ka iek$gjas kartibas noteikumus
apstiprina iestades direktors bez saskanoSanas ar dibinataju vai kadu citu institliciju. Tomer
pilniga ricibas briviba Noteikumu satura izstrade iestadei nav, jo vairakus ieksgjas kartibas
noteikumos regul&jamos jautajumus imperativi nosaka argjie normativie akti.

Visparigas prasibas izglitibas iestades iekS€jas kartibas noteikumiem nosaka Bérnu
tiestbu aizsardzibas likuma 68.panta otra dala: ,Kartibas uzturéSana Sajas iestades
nodroSinama ar iekS$€jas kartibas noteikumiem, kuri atbilst likuma prasibam un neaizskar
bérna cienu”. Savukart vairakus regul€jamos jautajumus nosaka izglitibas jomu regul&joSie
normativie akti.

Skolas ricibu, kas saistita ar iekS€jas kartibas nodroSinaSanu, var parsudzet
administrativaja tiesa bez apstridéSanas augstaka iestade, jo skola ka izglitibas iestade ir
patstaviga iek$€jo normativo aktu izstradé un istenosana, ka ar1 darbinieku izraudziSana un
normativo aktu ievérosana.

1. Ieksejas kartibas noteikumos ietveramie jautajumi

Saskana ar argjiem normativajiem aktiem Noteikumos nosaka:

- izglitojamo uzvedibas noteikumus izglitibas iestadg, tas teritorija un izglitibas iestades
organiz€tajos pasakumos;

- evakuacijas plana un informacijas par operativo dienestu izsaukSanu izvietojumu
izglitibas iestadg;

- alkohola, cigaresu, narkotisko, toksisko un psihotropo vielu, gazes baloninu, gazes
pistolu, Saujamierocu un auksto ierocu iegadaSanas, lietoSanas, glabasanas un realizéSanas
aizliegumu izglitibas iestade un tas teritorija;

Latvijas Pasvaldibu savienibas 06.02.2013. véstule Nr.1220123212/A185.
Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta 28.12.2011. véstule Nr.2-1-20/DIKS-11-5851-

Vispargjas izglitibas likuma 10.panta tresas dalas 2.punkts.
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- izglitojama ricibu, ja izglitojamais kadas personas darbiba saskata draudus savai vai
citu personu drosibai;

- vaditaja un pedagogu ricibu, ja tiek konstatéta fiziska vai emocionala vardarbiba pret
izglitojamo;

- izglitojamo vecakiem un citam personam saistoSu uzturéSanas kartibu izglitibas
iestade'® (uzturésanas kartiba var biit noteikta Noteikumos vai atseviska dokumenta);

- izglitojamo gerbsanas noteikumus™;

- kartibu, kada izglitojamie macibu procesa izmanto:

e izglitibas iestades telpas,
laboratorijas,
iekartas, aparatiiru,
kulturas, sporta un medicinas objektus un inventaru,
e macibu gramatas, citu macibu procesam nepiecieSamo literatiiru, macibu
lidzeklus un elektroniskos macibu resursus,

- kartibu, kada izglitojamie sanem bibliotekaros un informacijas pakalpojumus;*?

- ricibas planu, ka rikoties, ja izglitibas iestadé konstaté, ka izglitojamie lietojusi,
glabajusi vai izplatijusi alkoholiskos dz@rienus, narkotiskas, psihotropas vai citas atkaribu
izraisoSas vielas, ka arT minéta plana ievieSanu un izpildes kontroli (var but ka atsevisks
dokuments vai sadala skolas iek§gjas kartibas noteikumos);™®

- kartibu, kada katru dienu registré izglitojamo ieraSanos vai neieraSanos izglitibas
iestade;

- kartibu, kada vecaki informé& par bérna veselibas stavokli vai citiem apstakliem, kuru
del izglitojamais neapmekl€ izglitibas iestadi;

- personu, kas ir atbildiga par vecaku inform&Sanu, ja izglitojamais bez attaisnojoSa
iemesla neapmekle izglitibas iestadi'® (var but ka atsevisks dokuments vai sadala skolas
ieksgjas kartibas noteikumos);

- citus jautajumus, kurus izglitibas iestade uzskata par bitiskiem;*

- atbildibu par ieks€jas kartibas noteikumu neievérosanu™®.

5

2. Ieteicamie jautajumi ieklauSanai iekSeéjas kartibas noteikumos

Saskana ar normativo reguléjumu izglitojamo tiesibas un pienakumus, ka art pedagogu
un citu darbinieku tiesibas un pienakumus norada vispargjas izglitibas iestades nolikuma.'’
Nemot vera, ka Noteikumi ir ikdiena pieejami izglitojamiem un ar tiem tiek iepazistinati gan
izglitojamie, gan vecaki, ieteicams tiesibas un pienakumus ieklaut Noteikumos, izglitibas
iestades nolikuma noradot atsauci uz Noteikumiem.

Izglitojamiem ir tiesibas istenot citas normativajos aktos noteiktas tiestbas.® Dala citu
jautajumu, kurus normativie akti tieSi nenosaka, ka ieklaujamus Noteikumos, tiesibsarga

10 24.11.2009. MK noteikumu Nr.1338 "Kartiba, kada nodrosinama izglitojamo drosiba izglitibas iestades

un to organiz&tajos pasakumos" 6.1. — 6.5. punkts; 3.10.punkts.

1 Izglitibas likuma 54.panta 8.punkts.

12 Izglitibas likuma 55.panta 3.punkts.

13 23.03.2010. MK noteikumi Nr.277 "Kartiba, kada nodrosinama izglitojamo profilaktiska veselibas
apripe un pirmas palidzibas pieejamiba izglitibas iestades* 9.7. punkts, noteikumu pielikuma ieteikumi ricibas
plana (kartibas) izstradei).

1 01.02.2011. MK noteikumu Nr.89 "Kartiba, kada izglitibas iestade informé izglitojamo vecakus,
pasvaldibas vai valsts iestades, ja izglitojamais bez attaisnojosa iemesla neapmeklg izglitibas iestadi" 4.punkts.
B 24.11.2009. MK noteikumu Nr.1338 "Kartiba, kada nodrosinama izglitojamo drosiba izglitibas iestades
un to organiz&tajos pasakumos" 6.7. punkts.

Turpat 6.6. punkts.

Vispargjas [zglitibas likuma 9.panta pirmas dalas 6. un 7.punkts.

Izglitibas likuma 55.panta 9.punkts.

17
18
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ieskata var€tu biit tie jautajumi, kurus regulé izglitibas jomu regul&josie normativie akti, kas
paredz izglitojamo tiesibas. IeklauSana Noteikumos sekmétu izglitojamo un vinpu vecaku
(likumisko parstavju) informétibu par savam tiesibam konkrétaja situacija.

Ieteicamie jautajumi ieklauSanai Noteikumos:

Izglitojama tiesibas:

glabat ikdiena nepiecieSamas lietas iestade, lai netiktu parsniegts izglitojama somas
piepildijuma svars, kas atbilst maksimalajam parn€sajamo priekSmetu smaguma
normam,

neapmeklét skolu vecuma lidz 12 gadiem, ja gaisa temperatiira ir zemaka par minus
20 °C; vecuma no 13 gadiem, ja gaisa temperatiira ir zemaka par minus 25 °C;

tikt €dinatam atbilstoSi veseliga uztura principiem;

vismaz reizi diena sanemt siltu €dienu. Tam paredz vismaz 30 mintSu starpbridi 19

1.4 klasu izglitojamo &dinasanu organiz€ saskana ar komplekso pusdienu €dienkarti;
5.—12 klasu izglitojamo €dinasSanu organiz€ saskana ar komplekso pusdienu €dienkarti
vai izvéles edienkarti;

ja izglitojamam ir arsta apstiprinata diagnoze (pieméram, celiakija, cukura diabéts,
partikas alergija), kuras d€] ir nepiecieSama uztura korekcija, izglitojamam tiek
nodroS$inata atbilstoSa édinﬁéanazo,

nepiecieSamibas gadijuma sanemt arstniecisku uzturu,

sanemt pirmo palidzibu nelielu sadzives traumu gadijuma;

ja izglitojamais saslimst izglitibas iestade, tikt atbrivotam no macibu stundam vai
nodarbibam ne ilgak ka uz vienu macibu dienu, lai apmeklétu gimenes arstu.
Atbrivojumu izsniedz arstniecibas persona vai pedagogs, par to informe vecakus;

ja izglitojamam ir parejosi veselibas trauc€jumi, tikt atbrivotam no sporta nodarbibu
apmekl&juma uz vienu macibu dienu. Atbrivo arstniecibas persona, par to inform&jot
vecakus;

reizi macibu gada tikt nosttitam uz antropometrisko mérijumu veikSanu, redzes un
dzirdes parbaudi, st3jas traucEjumu un arteriala asinsspiediena kontroli, acu ziliSu
platuma un reakcijas uz gaismu izvert§jumu, vénu apskati, ka arT koordinacijas
trauc€jumu parbaudi;

ne retak ka reizi macibu gada tikt nostititam uz kaSka un pedikulozes parbaudi, ka ar1
So slimibu profilakses pasakumiem;

sanemt medicinisko apriipi atbilstoS$i arst§josa arsta noradijumiem diagnostic&tas
hroniskas saslimSanas gadijuma,;

tikt vakcintam atbilsto$i normativajos aktos noteiktajai kartibai par vakcinaciju, par
planoto vakcinaciju informgjot vecakus®;

ja veselibas stavokla del izglitojamais ilgak par ménesi nesp€j apmeklét izglitibas
iestadi, ieghit izglitibu majas. NepiecieSams pedagogiski mediciniskas komisijas
ieteikums, kas pamatojas uz arstu komisijas vai gimenes arsta atzinumu. Macibu
slodze 1.-4.klas€ nedrikst parsniegt tris stundas diena un se$as macibu stundas nedgla,
bet 5.-12 klasg - Cetras stundas diena un astonas macibu stundas nedélﬁ22

19

27.12.2002. MK noteikumi Nr.610 “Higiénas prasibas visparéjas pamatizglitibas, vispargjas videjas

izglitibas un profesionalas izglitibas iestadém” 6.,7., 51., 59.punkts.

20

13.03.2012. MK noteikumu Nr.172 "Noteikumi par uztura normam izglitibas iestazu izglitojamiem,

socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiciju klientiem un arstniecibas iestazu pacientiem" 2.pielikuma
4., 5., 18.punkts.
21

23.03.2010. MK noteikumu Nr.277 "Kartiba, kada nodrosinama izglitojamo profilaktiska veselibas

apriipe un pirmas palidzibas pieejamiba izglitibas iestades" 3., 7., 9.4.,9.8.,9.9., 9.10., 9.11.punkts.
2

04.04.2006. MK noteikumu Nr.253 "Kartiba, kada organizgjama 11gst051 SllmO_]OSll izgltitojamo

izglttoSanas arpus izglitibas iestades" 4., 6., 7.punkts.
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Bez iepriek§ minétajiem iek$€jas kartibas noteikumos var ieklaut ari visus tos
jautajumus, kam p&c iestades administracijas, pedagogu vai izglitojamo viedokla
nepiecieSams 1pass regul&jums.

3. Ieks€jas kartibas noteikumu izstrades process
3.1. Atbilstiba likumam

Izstradajot ieksejas kartibas noteikumus, bitiski ir nodroSinat to atbilstibu ar&jiem
normativajiem aktiem. Administrativa procesa likuma 15.panta sesta dala nosaka: ,,Ja konstaté
pretrunu starp dazada juridiska spéka tiesibu normam, piemé&ro to tiesibu normu, kurai ir
augstaks juridiskais sp€ks”. Tatad gadijumos, kad Noteikumi ir pretruna augstaka juridiska
speka tiesibu normai, piemérojams ir argjais normativais akts nevis Noteikumi.

Piemérs:

Vispargjas izglitibas likuma 4.panta 18.punkts nosaka: “Ministru kabinets nosaka
kartibu, kada izglitojamie tiek uzpemti vispar&jas izglitibas iestadeés un atskaititi no tam
(izpemot internatskolas un specialas izglitibas iestades)”. Attieciba uz privatam izglitibas
iestadém izn€mums nav paredzets, tatad privatas izglitibas iestades ir tiesigas izglitojamos
atskaittt Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Kartibu, kada izglitojamie tiek atskaititi no
vispargjas izglitibas iestadém (iznemot internatskolas un specialas izglitibas iestades) nosaka
Ministru kabineta 2012.gada 28.februara noteikumi Nr.149 | Noteikumi par kartibu, kada
izglitojamie tiek uznemti vispargjas izglitibas iestadés un atskaititi no tam, un obligatajam
prasibam parcelSanai uz nakamo klasi”. Gadijumi, kad izglitibas iestade ir tiesiga atskaitit
izglitojamo no pamatizglitibas programmas, izsmelos$i noteikti noteikumu 41.punkta, un starp
tiem nav minéta izslégSana par ieksgjas kartibas noteikumu parkapumu. Parbaudes lieta
tiesibsargs konstatgja, ka privatas izglitibas iestades uznemsSanas un izslégSanas noteikumi
paredz izglitojama izslégSanu no izglitibas iestades ka sankciju par ieks$gjas kartibas
noteikumu parkapumiem. 2.klases skolnieks ir atskaitits par skolas ieks€jas kartibas
noteikumu parkapumiem, kas saistiti ar nepieklajigu uzvedibu un darbibam, kas nodara
kait€jumu citiem cilvékiem (fiziska un emocionala vardarbiba pret klases biedriem, macibu
procesa trauc€sana u.tml.), [idz ar to parkapjot bérna tiesibas uz izglitibu.

Piemeérs:

Noteikumu 16.punkts paredz: ,,Nedrikst smeket skolas telpas, pilngadigie izglitojamie
drikst smekeét skolas pagalma speciali noraditaja vieta, gadajot tur par kartibu un drosibu.”

Saskana ar Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra noteikumu Nr.1338 , Kartiba,
kada nodroSinama izglitojamo dro§iba izglitibas iestadés un to organizétajos pasakumos”
6.3.punktu icksgjas kartibas noteikumi nosaka alkohola, cigareSu, narkotisko, toksisko un
psihotropo vielu, gazes baloninu, gazes pistolu, Saujamierocu un auksto ieroCu iegadasanas,
lietoSanas, glabaSanas un realiz€Sanas aizliegumu izglitibas iestad€ un tas teritorija.

Noteikumu 16.punkts ir klaja pretruna ar Ministru kabineta 2009.gada 24.novembra
noteikumu Nr.1338 , Kartiba, kada nodroSinama izglitojamo droSiba izglitibas iestad€s un to
organizétajos pasakumos” 6.3.punktu.

3.2. Izglitojamo lidzdaliba

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 13.panta pirmo un otro dalu b&rnam ir
tiesibas brivi izteikt savas domas, $aja noluika sanemt un sniegt jebkada veida informaciju,
tiesibas tikt uzklausitam. Jebkura joma, kas skar bérna intereses, bérna viedoklim veltama
pienaciga veriba atbilstos$i vina vecumam un briedumam. Nemot véra, ka ieksgjas kartibas
noteikumi bitiski skar bérnu intereses, ieteicams tos izstradat kopa ar izglitojamiem, ieverojot
vinu viedokli par regulgjamiem jautajumiem un atbildibas noteikSanu par parkapumiem.
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3.3. Valoda

Normativajos aktos lietota valoda atSkiras no ikdiena lietotas literaras valodas, Iidz ar to
ta var biit b€rnam nesaprotama. Tiesibas un pienakumi b&rnam japaskaidro vina vecumam un
attistibas limenim saprotama valoda, tekstam jabut viegli uztveramam gan valodas, gan
izvietojuma zina — regul&jamos jautajumus ieteicams sadalit apaksnodalas, pieméram, nodalu
Apmeklétiba iedalit apaksnodalas: Kav&jumi; Novélota ieraSanas skola; Agraka aizieSana no
skolas; Planotie kav&jumi; Kav&umi slimibas dél; nodalu Uzvedibas noteikumi iedalit
apaksnodalas: Mobilie telefoni; Miuzikas/elektroniskas ierices; Gerbsanas noteikumi; Skolas
teritorija; Rota]laukuma noteikumi u.tml.

3.4. AtSKkirigs reguléjums attieciba uz pilngadigiem un nepilngadigiem izglitojamiem
(vecaki ka beérna parstavji)

Izskatot parbaudes lietas, konstatéts, ka atseviskos gadijumos ieks€jas kartibas
noteikumi paredz regulgjumu vienigi attieciba uz nepilngadigam personam, nosakot
izglitojama pienakumu kavéjumu gadijuma iesniegt vecaku (aizbildnu) rakstitu attaisnojuma
dokumentu, tajos noradits skoléna dienasgramatas lietoSanas merkis — sazina ar vecakiem,
noteikts izglitojama pienakums iepazistinat vecakus ar ierakstiem dienasgramata vismaz reizi
nedéla, paredz&ts pienakumu uzradit vecakiem (aizbildnpiem) macibu sasniegumu vertgjumu
izrakstus, paredzeta izglitojama un vina vecaku materiala atbildiba par izglitibas iestadei
nodaritajiem zaud€jumiem, noteikts, ka aizdomu gadijuma par neatlautu vielu lietoSanu
izglitibas iestade informe vecakus.

Saskana ar Civillikuma 177.panta pirmo un otro dalu Iidz pilngadibas sasniegSanai
bérns ir vecaku aizgadiba, un aizgadiba ir vecaku tiesibas un pienakums riip&ties par beérnu un
vina mantu un parstavet bérnu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas. Pec pilngadibas
sasniegSanas izglitojamais vairs nav vecaku aizgadiba un vecaki vairs nav vina likumiskie
parstavji. Nemot véra, ka pamatizglitibas un vidgjas izglitibas programmu apglst arl
pilngadigas personas, ieks€jas kartibas noteikumos janosaka atSkirigs regul&jums
pilngadigiem un nepilngadigiem izglitojamajiem attieciba uz vecakiem ka izglitojama
parstavjiem. Pargjos jautdjumos izglitojama un izglitibas iestades attiecibas nav nozimes
apstaklim, ka izglitojamais ir pilngadigs (pilngadibai ir nozime vienigi izglitojama un vecaku
attiecibas). Attiecibas ar izglitibas iestadi persona ir izglitojamais, kas Administrativa procesa
likuma izpratné ir ,iestadei 1pasi paklauta persona”, un lidz ar to ikvienam izglitojamam,
neatkarigi no vecuma, ir saistos$i izglitibas iestades ieksgjas kartibas noteikumi.

3.5. Aizliegumu tiesiskums

Ieksgjas kartibas noteikumi sevi ietver bérna tiesibu ierobeZojumus. Satversmes
116.pants paredz, ka personas tiesibas var ierobezot likuma paredz€tajos gadijumos, lai
aizsargatu citu cilveku tiesibas, demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un
tikumibu. Lai arT Satversmé cilvéktiesibu ierobezojuma tiesiskuma parbaudes viens no
kritérijam - nepiecieSamiba demokratiska sabiedriba - nav minéts, Sis kriterijs ir obligats
blakus jau mingtajiem, kuru nepiecieSams izvertet, apsverot, vai cilvéktiesibu ierobezojums ir
attaisnots. Tadgjadi, izveértgjot, vai konkrétaja gadijuma ierobezojums ir attaisnots, jaapsver,
vai vienlaikus ir ieveroti visi tris kritériji: 1) ierobezojums ir paredzets likuma; 2) tas ir versts
uz legitima mérka sasniegSanu un 3) ir nepiecieSsams demokratiska sabiedriba. Lai izvértétu,
vai ierobezojums ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba un var tikt izmantots ka lidzeklis
legittima meérka sasniegSanai, japarbauda, vai ierobezojums ir sociali nepiecieSams un
samerigs.”’ Savukart samériguma princips ir atspogulots Administrativa procesa likuma

s Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta sprieduma lieta Nr.04-07(99) secinajumu dalas 4.punkts.
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13.panta - labumam, ko sabiedriba iegust ar ierobezojumiem, kas uzlikti Iémuma adresatam, ir
jabit lielakam neka vina tiesibu vai tiesisko interesu ierobezojumam. Biitiski personas tiesibu
vai tiesisko interesu ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu sabiedribas labumu.

3.6. Pieejamiba

Ieksgjas kartibas noteikumiem ir jabiit viegli pieejamiem gan izglitojamiem, gan vigu
vecakiem (likumiskajiem parstavjiem), gan ikvienam interesentam. VE&lams tos publicét
skolas interneta majas lapa un novietot redzama vieta skolas telpas. PublicéSana skolas
interneta majas lapa nodroSina iesp&ju iepazities ar iek$€jas kartibas noteikumiem pirms
uznemsanas attiecigaja izglitibas iestade.

4. Atbildiba par iekSéjas kartibas noteikumu neievérosanu

Pedagogu atticksmei ir jabtt vienlidzigai pret visiem bérniem. Bitiski ir reagét uz katru
parkapumu, neradot bérna visatlautibas izjitu, kas var novest pie smagakiem
likumparkapumiem. Pirms atbildibas piem&roSanas bérnam ir jasanem paskaidrojums par vina
uzvedibas neatbilstibu ieks§gjas kartibas noteikumiem. Parkapums ir jaizskata, nemot véra
sameriguma, vienlidzigas atticksmes un bérna labako intereSu principu. Atkariba no
parkapuma rakstura un atkartotibas par Noteikumu parkapumu var piemeérot:
1. Mutisks aizradijums, individualas parrunas;
Rakstiska piezime dienasgramata (rakstisks zinojums vecakiem);
Paskaidrojums un parrunas ar klases audzinataju;
Paskaidrojums, jautajuma risinasana tiek iesaistits atbalsta personals (socialais pedagogs,
psihologs);
Paskaidrojums un parrunas kopa ar vecakiem;
Bridinajums direktora rikojuma;
Rajiens direktora rikojuma;
Izskata parkapumu pedagogiskas padomes s€dé un ierosina iesaistit pasvaldibas policiju
parkapuma izskatiSanai administrativaja komisija.

Administrativa komisija ir tiesiga bému un vina vecakus saukt pie administrativas
atbildibas vai piemérot likumu ,,Par audzinoSa rakstura piespiedu lidzeklu pieme&roSanu
bérniem” un par parkapumu noteikt tadus uzvedibas ierobezojumus, ka uzlikt par pienakumu
piedalities socialas korekcijas un socialas palidzibas programmas, uzlikt par pienakumu
terasties uz konsultaciju pie psihologa, arsta vai cita specialista.

Gadijuma, ja parkapums saistits ar iestades materialo vértibu sabojasanu, nepiecieSams
sastadit aktu vai zinojumu par So notikumu, lai jautajumu risinatu civiltiesiska kartiba.

o

O No O

II1 Bérnu tiesibu istenoSana psihoneirologiskajas slimnicas

Bérnu tiesibu istenoSana psihoneirologiskajas slimnicas (turpmak — Slimnicas) bija
viena no tiesibsarga 2012.gada prioritatem. Atbilstosi Tiesibsarga likuma 13.panta 3.punkta
noteiktajam tiesibam jebkura laika bez specialas atlaujas apmeklet sleégta tipa iestades, brivi
parvietoties iestades teritorija, apmekl€t visas telpas un vienatné satikties ar personam, kuras
tiek turétas slégta tipa iestades, 2012.gada Tiesibsarga biroja parstavji atkartoti apmeklgja
visas psihoneirologiskas slimnicas, kuram ir tiesibas uzpemt bérnus: ,,VSIA ,Bérnu
psihoneirologiska slimnica ,,Ainazi””, VSIA ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica”, VSIA
,»Gintermuiza”, VSIA ,,Bérnu kliniska universitates slimnica” Gailezera, VSIA ,Piejiras

slimnica” un VSIA ,,Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs”?,

2 Visas slimnicas tika apmeklétas ar1 2011.gada.
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AtbilstoSi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta pirmaja dala noteiktajam,
veselibas apripes iestades, kura uzturas beérni, vaditajs ir atbildigs par bérna veselibas un
dzivibas aizsardzibu, par to, lai b&rns butu dro§iba, lai vipam tiktu sniegti kvalificéti
pakalpojumi un ieverotas citas vipa tiesibas.

Slimnicu apmekléjuma laika Tiesibsarga biroja darbinieki izveért€ja veiktas darbibas
bernu tiesibu situacijas uzlaboSanai, tostarp, parbaudija 2011.gada Slimnicam nositito
tiesibsarga rekomendaciju ievieSanu.

Galvenie jautajumi, kuriem tiek pieversta uzmaniba Slimnicas:
1. Bernu arstésana atseviski no pieaugusam personam

Bérnu ievietoSana Slimnicu palatas kopa ar pilngadigdm personam ierobezo b&rnu
tiesibas atrasties 1pasa valsts aizsardziba.

Sada prakse nav atbalstama arT gadijumos, ja tadgjadi tas atvieglo pargjo bérnu tiesibu
istenoSanu. Slimnicam ir javeic pasakumi, lai tiktu Tstenotas visu bérnu, kas uznemti Slimnica,
tiesibas.

2012.gada, apmeklgjot slimnicas, tika konstatéts, ka atseviSkos gadijumos prakse
ievietot pusaudzus pilngadigo personu nodalas turpinas.

2. Pacientu iekS$€jas kartibas noteikumi

2012.gada, apmeklgjot Slimnicas, tika konstatéts, ka vairakas Slimnicas ir izstradajusas
jaunus vai uzlabojus$as pacientu ick$gjas kartibas noteikumus. Tacu diemzgl, ieks$¢jas kartibas
noteikumos bérni nav apliikoti ka atseviSka grupa, kurai ir specifiskas vajadzibas, nemot véra
b&rnu vecumu un attistibas pakapi, noteikumi nav viegli uztverami. Tadgjadi pastav Saubas,
vai bérniem un vinu likumiskajiem parstavjiem tiek sniegta pietickama un skaidra informacija
par Slimnica pastavoso kartibu un tiesibu aizsardzibas mehanismiem tiesibu iesp&amu
parkapumu gadijjuma (piemé€ram, uzvedibas noteikumi, pacientu apmekl&Sanas kartiba,
stdzibu izskatiSanas kartiba u.tml.).

AtseviSkas Slimnicas ir noteikuSas vispargju aizliegumu bérniem tikties ar draugiem, lai
gan tika sapemta informacija, ka aizliegums praks€ tiek piemérots, ja ir aizdomas par
apdraud&jumu.

Aktuals jautajums ir noteikumu pieejamiba — tie nav novietoti b&rniem un vinu
likumiskajiem parstavjiem viegli pieejama vieta. Pieméram, VSIA ,Rigas psihiatrijas un
narkologijas centrs” bija nepiecieSams laiks, lai noteikumus atrastu un uzraditu Tiesibsarga
biroja darbiniekiem.

Parrungjot noteikumu piemérosanu, secinats, ka atseviSku Slimnicu darbiniekiem
joprojam nav izpratnes par noteikumu nepiecieSamibu.

3. Fizisko kustibu ierobezoSana (bérnu fiksacija)

Parbauzu laika konstatéts, ka prakse attieciba uz fizisko kustibu ierobeZoSanu ir
atSkiriga — ir slimnicas, kuras bérniem tiek piemeérota fizisko kustibu ierobeZosana (fiksacija),
par ko tiek sastadits protokols un ievietots stacionara pacienta mediciniskaja kart€, ir
Slimnicas, kuras fiksaciju nepieméro, bet izmanto alternativus bérna nomierinaSanas veidus.

2011.gada Slimnicas tika aicinatas izstradat atseviSku dokumentu par b&rnu kustibu
ierobezosanas kartibu, taja aprakstot arT metodes, kas biitu izmantojamas pirms [@muma par
pacienta kustibu ierobezoSanu pienemsSanas. Slimnicam tika noradits, ka b&rnu kustibu
ierobezosanas gadijuma vienmér par to ir jainformé bérna vecaki (likumiskie parstavji) un
pieradijumam par informéSanu (piemé&ram, sarunas protokols) jabiit ievietotam personas lieta.

Slimnicu apmekl&umu laika 2012.gada tika sapemta informacija, ka tas joprojam
pieméro valsti vispargji izstradatus un apstiprinatus fizisko kustibu ierobezoSanu regul&josus
noteikumus, kuros bérni nav apliikoti ka atseviSka grupa, pret kuru ir nepiecieSama 1pasa
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atticksme. Viena no apmeklétajam Slimnicam bija izstradajusi b&rnu kustibu ierobezosanai
atbilstosu noteikumu projektu.

4. Tualetes telpas

Atbilstosi starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem un ANO nostiprinatajiem
principiem garigi slimu personu aizsardzibai un garigas veselibas uzlaboSanai pret visam
garigi slimam personam, vai tam, pret kuram izturas ka pret tadam personam, jaizturas
humani un respekt&jot cilvéka iedzimto cienu, Tpasas ripes veltot bérnu aizsardzibai®.

Slimnicam tika sniegta rekomendacija nodroSinat be&rna privatumu tualetes
apmeklésanas laika. Gadijumos, kad bérna veselibas stavokla dél vipa pasa interes€s nav
iesp&ju nodrosinat tualetes telpas durvju aizslégSanu, Slimnicas tika aicinatas meklgt citus
risinajumus, piemé&ram, par telpu izmantosanu informéjot ar lampas iedegSanu tualetes durvju
arpusg, uz durvju roktura uzliekot attiecigu piekarinu u.tml.

2012.gada, apmekl&jot slimnicas, tika konstatéts, ka attieciba uz privatuma
nodros§inasanu bérnu tiesibu parkapumi nav noveérsti. Pozitivi vert€§jama VSIA ,Piejiiras
slimnica” prakse, nodroSinot slédzamas tualetes durvis, vienlaikus paredzot iesp&ju Slimnicu
personalam durvis atvert no arpuses.

5. Tiestbas uzturét kontaktus, komunikacijas iespejas un integracija sabiedriba

Slimnicas ievietoto bérnu komunikacija ar tuviniekiem galvenokart notiek, izmantojot
telefonsakarus un tiekoties.

Slimnicam tika ieteikts veicinat bérnu iesp&jas sazinaties, izmantojot jaunakas
tehnologijas (elektroniskas véstules, programmatira ,,Skype” u.tml.).

Pozitivi vertgjams, ka dazas Slimnicas ir nodroSinajusas bérniem iesp€ju sazinaties ar

vecakiem (likumiskajiem parstavjiem) un tuviniekiem, izmantojot interneta sniegtas iesp&jas.

Attieciba uz bérnu tikSanas apstakliem tika sanemta informacija, ka piemérotu tikSanas
telpu izveide vairakas Slimnicas paslaik nav iesp&jama ierobezoto finansu Iidzeklu dgl.

6.Atbalsts gimeném (sociala darbinieka un psihologa pieejamiba)

Bérna tiesibu nodroSinasana bitisku darbu veic socialais darbinieks un psihologs.
Specialistu iesaistiSana ir nepiecieSama ikdienas situaciju risinaSana.

Slimnicas savu resursu ietvaros nodrosina psihologa konsultacijas b&rniem.

Pozitivi veértgjama VSIA ,,Daugavpils psihoneirologiska slimnica” ieviesta atbalsta
programma vecakiem (likumiskajiem parstavjiem), nodroSinot iesp&u sanemt psihologa
konsultaciju ne tikai berniem, bet ari vecakiem. Slimnica ir nodroSindjusi specialista
pieejamibu, izvietojot informaciju par pienemsanas laikiem apmekletajiem labi redzama vieta.

7. Pastaigas svaiga gaisa

Slimnicu apmeklgjumu laika tika sapemta informacija, ka b&rniem regulari tiek
nodros$inata iesp€ja doties pastaigas. Uzklausot Slimnicas ievietotos b&rnus, ka ar1 konstatgjot
dienas rezima neatbilstibu faktiskajai situacijai, radas Saubas par atsevisku Slimnicu sniegtas
informacijas patiesumu.

Aizdomas par iesp&jamu bégSanu vai personala trikums nedrikst bat par iemeslu
pastaigu nenodro§inasanai. Slimnicam ir javeic nepiecieSamie pasakumi, parskatot personala
noslogotibu, pielagojot Slimnicas teritoriju vai izvertgjot citas iespgjas.

» Principi garigi slimu personu aizsardzibai un garigas veselibas apripes uzlabosSanai. Piengmusi

Generala Asambleja ar 1991. gada 17. decembra rezoluciju 46/119.
http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.htm
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8. Sméekesanas aizliegums

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 48.pantu beérns nedrikst smékét un ir
aizsargajams no smé&kéSanas ietekmes, par bérna iesaistiSanu smékéSana vainigas personas
saucamas pie likuma noteiktas atbildibas. Par bérna iesaistiSanu smékesana uzskatama ari
tabakas izstradajumu nodoSana bérna riciba.

2012.gada apmeklgjot slimnicas, attiecigais jautajums tika parrunats atkartoti.

9. Briva laika pavadiSanas iespéjas

Slimnicu apmekl&jumu laika tika konstatéts, ka b&rna tiesibu nodroSinasanai uz atputu
un brivo laiku, piedalities sp€lés un izpriecpasakumos, kas atbilst vina vecumam, un brivi
piedalities kultiiras dzivé un nodarboties ar makslu Slimnicas ir iekartojusas atseviskas rotalu
istabas. Bérniem tiek nodroSinata ar1 iesp&ja lasit gramatas un skatities televizijas parraides.

Atseviskas Slimnicas netiek pieversta uzmaniba b&rniem pieejamo spélu, un televizijas
parraizu saturam. Pozitivi vért§jama ,,VSIA ,,Bérnu psihoneirologiska slimnica ,,Ainazi””’
prakse, nodrosinot b&rnu vecumam un uztveres Tpatnibam atbilstosSu parraizu saturu.

10. Bérnu tiestbas uz izglitibu

Ja, pamatojoties uz arstgjosa arsta atzinumu, paredzams, ka izglitojamam veselibas
stavokla dé| biis japaliek slimnica ilgak par divam nedglam, macibas organizé slimnica®.
Atbilstosi tiesiskajam regul€@jumam macibas organizé saskana ar vispargjas izglitibas
programmu (tas veidu), pielagojot to katra izglitojama individualajam vajadzibam.

Slimnicu apmekl&juma laika tika sagemta informacija, ka viena bérna vid&jais
uzturéSanas ilgums slimnica ir 28 dienas. Visas Slimnicas, iznemot VSIA , Rigas psihiatrijas
un narkologijas centrs”, macibas tiek organiz&tas.

11. Barintiesas un citu institiiciju iesaistiSana jautajumu risinasana

Gadijumos, kad Slimnicas personals uzzina par iesp&jamu bérna tiesibu parkapumu
arpus slimnicas, saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 73.pantu ne vélak ka taja pasa
diena ir jazino policijai, barintiesai vai citai bérna tiesibu aizsardzibas institiicijai par jebkadu
vardarbibu pret bérnu, par vina tiesibu parkapumu vai citadu apdraud&jumu.

Pozitivi veért§jama Slimnicu prakse, iesaistoties iesp&jamu bérna tiesibu parkapumu
risinaSana un sadarbojoties ar bérna dzivesvietas kompetentajam iestadeém, tacu riciba varétu
but aktivaka. Piem&ram, ja berns Slimnica tiek ievietots par bé€gSanu no b&rnu apriipes
iestades, Slimnicai biitu jazino bérna dzivesvietas barintiesai par iesp&amu bérna tiesibu
parkapumu apriipes iestade.

Veselibas ministrija 2012.gada aprili nosiitija vestuli visam psihoneirologiskajam
slimnicam, kuras tiek stacion€ti bérni, ludzot tas iepazities ar Tiesibsarga 2011.gada zinojumu
un atbilstosi kompetencei planot pasakumus situacijas uzlaboSanai, prioritari vérSot uzmanibu
uz pasakumiem, kas neprasa papildu resursus.

2013.gada Tiesibsarga biroja darbinieki visas Slimnicas veiks bérnu tiesibu
ieveroSanas parbaudes, lai iepazitos ar situacijas uzlabosanai veiktajiem pasakumiem.

IV Bérna tiesibas uz pasvaldibas socialo palidzibu
Pievienojoties ANO Konvencijai par bérna tiesibam (turpmak — Konvencija), Latvija

apnémas sniegt vecakiem un aizbildniem pienacigu palidzibu vigu pienakumu pildiSana, kas
saistiti ar bérna audzinaSanu, lai sekmé&tu Konvencija noteikto tiesibu istenoSanu. Attieciba uz

2 Ministru kabineta 2006.gada 4.aprila noteikumu Nr.253 ,,Kartiba, kada organiz&jama ilgstosi slimojosu

izglttojamo izglitosanas arpus izglitibas iestades” 14.punkts.
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socialas palidzibas sniegSanu bérniem, ir biitiski npemt véra Konvencijas 27.panta noteikto
principu, saskana ar kuru uz vecakiem vai citam personam, kas audzina b&rnu, gulstas galvena
atbildiba par bérna attistibai nepiecieSamo dzives apstaklu nodroSinasanu savu sp&ju un
finansialo iespu robezas. Valsts atzist katra bérna tiesibas uz tadu dzives limeni, kads
nepiecieSams bérna fiziskajai, intelektualajai, garigajai, tikumiskajai un socialajai attistibai.
Lidz ar to savu iesp&ju robezas valsts ir appemusies veikt nepiecieSamos pasakumus, lai
sniegtu palidzibu vecakiem un citam personam, kas audzina b&rnus, Konvencija minéto
tiesibu realiz€Sana un, ja nepiecieSams, sniegt materialo palidzibu un atbalsta programmas, it
seviski attieciba uz nodroSinasanu ar uzturu, apgerbu un majokli. Lidzigs reguléjums par
valsts pienakumu nepiecieSamibas gadijuma sniegt gimenei atbalstu ieklauts arT Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma. Mingéta likuma 66.panta otrds dalas 1.punkts nosaka pasvaldibas
pienakumu sniegt palidzibu un atbalstu gimeném, kurds ir bérni, garantéjot ikvienam
pasvaldibas teritorija dzivojosam bérnam pajumti, siltumu, apgérbu un vecumam un veselibas
stavoklim atbilstoSu uzturu.

Parskata perioda visbiezak sastopama situacija, kad personam tika atteikta pasvaldibas
sociala palidziba, bija saistita ar grozijumiem tiesiskaja reguléjuma, kas nosaka kartibu, kada
gimene vai atseviSki dzivojosa persona ir atzistama par triicigu. Cilvéki versas pie tiesibsarga,
lai sanemtu konsultacijas par savam tiesibam, jo bija neizpratné par sociala dienesta ricibu.
Personu materialais stavoklis nebija mainijies, un ieprieks tas atbilda triicigas personas
(gimenes) statusam, Iidz ar to personas bija tiesigas sanemt pasvaldibas socialos pabalstus
(pabalstu garantéta ienakumu Ilimena nodroSinasanai, dzivokla pabalstu u.c.), taéu péc
grozijumiem Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 , Noteikumi par
gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” (turpmak — Noteikumi
Nr.299) triicigas personas (gimenes) statuss vairs netika pagarinats, un socialas palidzibas
snieg$ana personam (gimen&m) tika atteikta.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu pasvaldibas socialas
palidzibas sniegSana balstas uz personas (gimenes) materialo resursu — ienakumu un TpaSuma
noveérte§jumu. PaSvaldibas sociala palidziba tiek sniegta triicigdm un maznodroSinatam
personam (gimeném), kuram trikst lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai. Savukart
triicigas gimenes vai atseviski dzivojosas personas ienakumu un materiala stavokla kritérijus
un $§1 statusa pieSkirSanas kartibu nosaka Ministru kabinets.

Ministru kabineta noteiktais reguléjums par to, kas ir tiesigs ieglit triicigas personas
(gimenes) statusu, ir mainijies vairakkart. Lai vecinatu savlaicigu triicigas personas (gimenes)
statusa sapemSanu un nabadzibas situacijas risindSanu cilvékiem ar viszemakajiem
ienakumiem vai bez tiem, likumdevejs pakapeniski centas paplasinat personu loku, kuras ir
tiesigas sapemt socialo atbalstu. Noteikumu Nr.299 redakcija, kas bija speka lidz 2012.gada
31.maijam, paredzgja, ka triicigajam var piederét automobilis vai motocikls, kas ir vienas
gimenes Tpasuma, ka arT viens velosip&ds, mop&ds vai motorollers katram gimenes loceklim
un cita kustama un nekustama manta, kura So noteikumu izpratn€ nav uzskatama par personas
IpaSumu un netiek nemta véra, vertejot personas atbilstibu triicigas personas statusam.

Latvijas paSvaldibas Labklajibas ministrijai vairakkart bija noradijusas, ka Ministru
kabineta noteiktajam regul€jumam par triicigo personu nekustamajiem un kustamajiem
ipasumiem trikst elastibas. Tad€] Labklajibas ministrija izstradaja grozijumus Noteikumos
Nr.299, un kops$ 2012.gada 1.jiinija tika noteikta jauna kartiba attieciba uz ipasumu, kas drikst
piederét triicigajam. Noteikumi Nr.299 definé daZzas konkrétas pasSuma kategorijas, kas nav
uzskatamas par Ipasumu, pargjo atstajot paSvaldibu zina.

Noteikumu Nr.299 19.4.punkta noteikts, ka par TpaSumu So noteikumu izpratn€ nav
uzskatams pasvaldibas saistoSajos noteikumos noteiktais kustamais un nekustamais Tpasums.
Praksé pasvaldibas pauda uzskatu, ka tas var savos saisto$ajos noteikumos nenoteikt
regul§jumu un piemérot tikai Noteikumus Nr.299, tacu no konkréta punkta secinams, ka
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pasvaldibam ir pienakums reguléjumu noteikt. Tad€jadi katrai pasvaldibai bija janosaka
saviem apstakliem atbilstos$s regulgjums par kustamo un nekustamo Tpasumu, kas netiek
nemts vera, vert§jot personas materialo stavokli.

Lai arT grozijumi Noteikumos Nr.299 stajas spéka 2012.gada 1.junija, vairakas
paSvaldibas noteikt regul§jumu par kustamo un nekustamo paSumu nesteidzas. Veicot
monitoringa vizites pasvaldibas un sanemot informaciju par tendenci triicigo personu
(gimenu) skaitam samazinaties, Tiesibsarga biroja darbiniekiem par iemeslu tam tika noradits
uz izmaipam Noteikumos Nr.299. Minéta situacija lauj secinat, ka tricigo skaita
samazinasanas valsti, par kuru liecina 2012.gada statistikas dati, nav saistita ar personu
ekonomiskas situacijas uzlaboSanos, bet drizak bija panakta tap€c, ka triciga statusa
sanemsSanai vairakas pasvaldibas tika pieméroti stingraki nosacijumi. 2012.gada pasvaldibas
reguléjums par kustamo un nekustamo mantu, kas drikst piederét triicigajam, nebija noteikts
Valmiera, Madona, Riga un daudzas citas paSvaldibas. Dala pasvaldibu uzskatija, ka
pasvaldibas reguléjuma neesamiba nevar radit problémas, jo socialais dienests, lemjot par
socialas palidzibas pieskirSanu, izverteé katru gadifjumu individuali. Tacu praks€ tika
konstatéts, ka paSvaldibu socialie dienesti, lemjot par triicigas personas (gimenes) statusa
pieskirSanu, reti izmanto individualo pieeju un strikti vadas pec konkrétam tiestbu normam.

Noteikumi Nr.299 vairs neparedz, ka triicigajam drikst pieder&t automobilis. Lidz ar to,
ja pasvaldiba savos saistoSajos noteikumos nav noteikusi automobili ka mantu, kura nav
uzskatama par personas Tpasumu, socialais dienests lemj par atteikumu pieskirt statusu. Katrai
pasvaldibai, nosakot mantu sarakstu, ir jaizverté sava situacija. Piem&ram, pasvaldibas, kuras
sabiedriska transporta pakalpojumi ir labi organizéti un iedzivotaju noklusSana lidz socialajai
infrastruktiirai nav apgritinata, personas Ipasuma esoSs automobilis var tikt uzskatits par
objektivu skérsli triicigas personas statusa sanemsanai. Savukart cita pieeja var but attieciba
uz iedzivotajiem laiku apvidos, kur automobilis uzskatams par praktiski vienigo Ilidzekli, ar
kura palidzibu var biit nodroSinata parvietoSanas un nokltsana 11dz infrastruktirai. Tiesibsarga
ieskata automobilis nedrikstétu biit par $kérsli triicigas gimenes statusa un socialas palidzibas
sanem$anai daudzb&rnu gimeném un gimeném, kuras ir bérns ar invaliditati, neatkarigi no
socialas palidzibas pieprasitaju dzivesvietas, sabiedriska transporta pieejamibas un citiem
apstakliem, jo Sajos gadijumos nepiecieSamiba p&c automasSinas ir objektivi pamatota ar
vecaku ripém par bérniem (piemeram, vairaku b&rnu izvadasana uz izglitibas iestadém, pie
arstiem un uz citam vietam, ko var atvieglot personiga transportlidzekla lietoSana). Nosakot
automobili ka mantu, kas netick nemta vera, izvért€jot gimenes atbilstibu triicigas gimenes
statusam, pasvaldiba var precizet, vai tas drikst but pilnigi jauns vai tomér tam jabut ar kadu
nolietoSanas terminu. Tomer, ja $ada manta attieciba uz daudzbérnu gimeném un gimeném,
kuras ir bérns ar invaliditati, nav noteikta vispar, minéto cilvéku tiesibu ierobezojums sanemt
socialo palidzibu var biit nesamerigs.

Lemjot par socialas palidzibas pieSkirSanu, socialajam dienestam péc iesp&jas biitu
jaizverté katras situacijas faktiskie apstakli. Piem&ram, nebiitu samérigi ierobeZot personas
tiesibas sapemt socialo palidzibu, noradot par Skérsli personai piederoSu mantu, kaut ta
atbilstos$i regul§jumam ir uzskatama par IpaSumu, bet ar kuru rikoties personai ir liegta
iesp&ja. Parbaudes lieta Nr.2012-291-17E tika konstatéts, ka socialais dienests, lemjot par
atteikumu pieskirt triicigas gimenes statusu un socialo pabalstu gimenei, nebija némis véra
apstakli, ka personai piederoSais transportlidzeklis ir nonemts no ekspluatacijas pirms vairak
neka 5 gadiem un transportlidzeklu registra 2009.gada ir registréts zverinata tiesu izpilditaja
aizliegums visam darbibam ar automasinu, tostarp aizliegums transportlidzekli atsavinat.
Minétaja parbaudes lieta tika secinats, ka personai piederoSs transportlidzeklis neietekmé
gimenes materialo stavokli, jo gimene nevar no §1 ipasuma git nekadu labumu - nevar to ne
lietot, ne pardot, ne iekilat, ne iznomat. Lidz ar to sociala dienesta atteikums nepamatoti
ierobezoja gimenes tiesibas uz socialo nodro$inajumu.
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Sniedzot konsultacijas iedzivotajiem, tika konstatéti vairaki gadijumi, kad socialais
dienests ar savu ricibu ir pielavis b&rna tiesibu parkapumu, liedzot be&rmam sapemt socialo
palidzibu, ja vecaks nepilda Iidzdarbibas pienakumu, bet gimenes ienakumu un materialais
stavoklis atbilst triicigas gimenes statusam. Sada pa$valdibas riciba nonak pretruna ar bérna
diskriminacijas aizlieguma principu, kura skaidrojums tiek sniegts Konvencijas 2.panta. No §1
panta secinams, ka bérnu nedrikst sodit par vina vecaku vai aizbildnu ricibu. Lidz ar to, ja
gimene atbilst tricigas gimenes atziSanas Kkritérijiem, bet vecaks neveic lidzdarbibas
pienakumu, socialajam dienestam, ievérojot b&rna tiesibas un intereses, ir pienakums izmaksat
b&rnam paredzg&to socialo palidzibu.

V Bérna tiesibas uzaugt gimenée

2012.gada Tiesibsarga biroja visvairak iesniegumu tika sanemts par bérna tiesibu uzaugt
gimené un vecaku tiesibu uz gimenes dzives neaizskaramibu iesp&jamiem parkapumiem, kas
radusies ilgstosi un bez panakumiem, risinot jautajumu par bérna apriipes tiesibu atjaunoSanu.

Izskatot iesniegumus, tiesibsargs konstat€ja, ka vairakos gadijumos ir sastopamas vienas
un tas pasas problémas, kas novérojamas barintiesu un socialo dienestu pienemtajos [émumos
un riciba:

1. Socialais darbs ar gimeni

Apripes tiesibu atpemsSana un bérna iznem$ana no gimenes skar loti nozimigas
cilvéktiesibas - tiesibas uz gimeni. Turklat bérna iznemsana no gimenes §is tiesibas ietekmé
visradikalakaja veida. Tadgjadi ar aizskaruma smagums, ja [émums bijis prettiesisks, $ados
gadijumos ir uzskatams par loti bitisku. TieSi tadel aprupes tiesibu atnemsSana un bérna
SkirSana no gimenes var notikt tikai normativajos aktos noteiktaja kartiba, nepielaujot nekadas
atkapes.

ANO Konvencija par bérna tiesibam (turpmak — Konvencija) ir nostiprinats princips, ka
bérna interesgs ir biit savu vecaku aizgadiba, kad vien tas ir iesp&jams (7. un 9.pants).

Saskana ar Civillikuma (turpmak — CL) 203.panta pirmo dalu apriipes tiesibas
(Civillikuma redakcija 11dz 01.01.2013.) vecakam var tikt atpemtas piecu iemeslu dél, proti:

1) ir faktiski Skersli, kas liedz vecakam iesp&ju apriip€t beérnu;

2) bérns atrodas veselibai vai dzivibai bistamos apstaklos vecaka vainas dél (vecaku
apzinatas ricibas vai nolaidibas dgl);

3) vecaks launpratigi izmanto savas tiesibas vai nenodroSina bérna apriipi un
uzraudzibu;

4) vecaks ir devis piekriSanu bérna adopcijai, iznemot gadijumu, kad vin$ ka laulatais ir
devis piekriSanu tam, ka bérnu adopt€ otrs laulatais;

5) konstatéta vecaka vardarbiba pret bérnu vai ir pamatotas aizdomas par vecaka
vardarbibu pret bérnu.

Praksé konstatéts, ka l@émuma par apriipes tiesibu atnemSanu barintiesas ne vienmér
norada konkrétu CL 203.panta pirmas dalas punktu, uz kura pamata apriipes tiesibas ir
atnemtas. Biezi vien Sos iemeslus var noprast no l€émuma satura, tomé&r saskana ar
Administrativa procesa likuma 67.panta otras dalas 7.punktu I[€muma ir jabiit atsaucei uz
konkretu normativa akta pantu, dalu, punktu utt.

Tacu bitiskakais trikums, kam biitu japiever§ pastiprinata uzmaniba, péc tiesibsarga
domam — ir socialais darbs ar gimeni. Izvértgjot iesniegumus, secinams, ka p&c bérnu
iznemsanas no gimenes un ievieto$anas arpusgimenes apriipes iestadé ar vecakiem nenotiek
efektivs socialais darbs, lai bérni péc iespgjas atrak vartu atgriezties gimené. Tas nozimg, ka
netiek izstradats skaidrs un neparprotams ricibas plans, ka palidzét konkrétajai gimenei veidot
drodu vidi bérnu audzina$anai un izpratni par bérnu vajadzibam. Sada plana biitu
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nepiecieSams ietvert konkrétus, skaidrus un neparprotamus nosacijumus, kas jaizpilda
gimenei, lai barintiesa lemtu par apriipes tiesibu atjaunosanu vecakiem, pieméram, noradit, ka
nepiecieSama konkrétu lietu (gultu, plits u.tml.) iegade, vecakiem nepiecieSams apmeklet
bérnu emocionalas audzinasanas kursus, pieregistrét bérnu pie gimenes arsta utt., lai bérna
vecakiem biitu skaidri izprotams, ko sevi ietver barintiesas nosacijums apriipes tiesibu
atjaunosanai - noverst apstaklus, kas bija par pamatu apriipes tiesibu atnemsanai.

Bitiski ir uzsvert, ka valsts pienakums ir nevis $kirt bernus no gimenes, bet censties
novérst trikumus, kas apdraud bérnu droSibu gimeng, Iidz ar to ir nepiecieSams pilnveidot
vecaku izpratni par b@rna vajadzibam un emocionalo audzinasanu, savukart valsts
(pasvaldibas, socialo dienestu, barintiesu) riciba esoSie resursi dod iesp&ju gimenei sniegt
nepiecieSamo atbalstu $adu prasmju un iemanu pilnveidosanai, ka arT sniegt palidzibu
gimenes dzivesvietas labiekartosana.

2. Saskarsmes tiesibas ar bérnu arpusgimenes apriipes nodrosinasanas laika

Nakamais jautajums, ar ko nakas saskarties, izskatot iesniegumus, ir saskarsmes tiesibu
nodro$inasana bérniem ar vecakiem un tuviem gimenes locekliem.

Izvertgjot vairaku personu iesniegumus, secinams, ka biezak sastopamie iemesli, kadg]
vecaki nevar istenot saskarsmi ar saviem bérniem — ir attalums, audZzugimenes vai aizbildna
nevélésanas nodrosinat beérnam saskarsmi ar biologiskajiem vecakiem, neefektivs socialais
darbs ar biologisko gimeni.

Gadijumos, kad bérns, péc iznemsanas no gimenes, tiek ievietots arpusgimenes apripes
iestadg, kas atrodas talu no vecaku dzivesvietas, tiek raditi faktiski Skérsi normalai saskarsmes
tiesibu 1stenosanai. Gimenes nereti norada, ka nespgj finansiali atlauties aizbraukt pie b&rna
uz satikSanos tik biezi, cik v€letos un cik biitu nepiecieSams.

Vairakos gadijumos saskarsmes ierobezoSanas iniciatori ir bijuSi audzuvecaki vai
aizbildni, kuri dazadu savu interesu vaditi, mégina norobezot bérnu no biologiskas gimenes.

Latvijas Republikas normativajos aktos bérna un vecaka tiesibas uzturét personiskas
attiecibas un tieSus kontaktus nosaka Civillikums. Minéta likuma 181.panta otraja dala 1pasi
uzsverts, ka §1s tiesibas janodroSina ar tad, ja bérns Skirts no viena vai no abiem vecakiem.
Savukart arpusgimenes apripé esosa bérna tiesibas tikties ar vecakiem nosaka Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 33.panta pirmas dajas 1.punkts. Sa likuma 44.pants nosaka, ka bérna
arpusgimenes apripes laika pasvaldiba sniedz izglitojosu, socialu un citu palidzibu bérna
vecakiem, lai raditu apstaklus bérna apripes atjaunoSanai gimené. Savukart audzugimenei,
aizbildnim un bérnu apriipes iestadei ir normativajos aktos noteikts pienakums informét
vecakus par bérna attistibu un veicinat gimenes saiSu atjaunos$anos.

AtbilstoSi sanemtajiem iesniegumiem, tiesibsargs secina, ka daudzos gadijumos reali Sis
darbs ar gimeni nenotiek, ka ari saskarsme ar vecakiem ne vien netiek veicinata, bet tiek pat
kaveta un apzinati ierobeZota.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — ECK)
8.panta pirma dala garanté ikvienam cilvékam tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu.
Vairums no lietam, kuras izskatijusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — ECT) par tiesibam
uz gimenes dzives neaizskaramibu, tika saistitas tie$i ar vecaku un b&rnu tiesibam, tostarp
attieciba uz tikSanas tiesibu noteikSanu vecakiem ar bérnu vai bérniem un gadijumiem, kad
bérni pret vecaku gribu tiek nodoti valsts apgadiba.

ECK 8.panta aizsargatas tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu uzliek valsts
institlicijam negativu pienakumu atturties no nepamatotas iejaukSanas personas tiesibas uz
gimenes dzivi. Gadijumos, kad valsts institticijas pret vecaku gribu Skir bérnu no vecakiem
vali nosaka vecakiem saskarsmes tiesibu ierobezojumus, nenoliedzami, notiek valsts
institiciju icjaukSanas tiesibas uz gimenes dzivi. Ta¢u $ada iejaukSanas var bt legitima, ja ta
atbilst ECK 8.panta otraja dala noteiktajam prasibam: ta ir notikusi saskana ar likumu, 1steno
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vienu vai vairakus no ECK 8.panta otraja dala paredzeétajiem mérkiem, pieméram, b&rna
tiesibu, veselibas, morales aizsardzibu, un var tikt uzskatita par nepiecieSamu demokratiska
sabiedriba. Izlemjot jautajumu, vai iejaukSanas ir nepiecieSama, ir jaizverte, vai, nemot vera
visus lietas apstaklus, valsts institliciju minétie iemesli, lai iejauktos tiesibas uz gimenes
dzives neaizskaramibu, ir bitiski un pietieckami. IzSkiroSai nozimei katra lietd ir jabiit
apsvérumam, ka péc iespéjas labak nodro§indmas bérna intereses?’.

Jaatzimé, ka saskapa ar ECT praksi jautdjuma par bérnu nodoSanu valsts apgadiba
izlemSana valsts institlicijam pielaujama zinama ricibas briviba, tacu daudz stingrakai
kontrolei ECT paklauj jebkadus turpmakus ierobezojumus, piem&ram, ierobezojumus vecaku
tiesibam tikties ar bérnu. Tas skaidrojams ar to, ka, pirmkart, bérna nodoSanai valsts apgadiba
jabiit uzskatttai par pagaidu lidzekli, kurs tiek partraukts, tiklidz apstakli to pielauj un, otrkart,
istenojot pagaidu aizgadibu, valstij ir javeic nepiecieSamas darbibas, lai sasniegtu galigo
mérki - biologisko vecaku un bérna atkalapvienoSanos. Attieciba uz vecaku un b&rna
saskarsmes tiesibu ierobezojumiem ECT ir noradijusi, ka atkalapvienoSanas iespé€ja
pakapeniski samazinasies un gala rezultata ta vispar nenotiks, ja biologiskajiem vecakiem tiks
liegtas tikSanas tiesibas vai tikSanas ar bérnu atlaus tik reti, ka vinu starpa radnieciskas saites
neapSaubami neradisies. Vecaku un bérnu saskarsmes tiesibu aizliegums vai ierobezoSana ne
tikai neveicina gimenes atkalapvienos$anos, bet drizak liek tai skarslus.?® No ECT judikatiiras
secinams, ka vecaku un bérna saskarsmes tiesibu ierobezojumam jabiit pamatotam ar tadu
mérki, ka bérna intereSu aizsardziba, tacu tas nedrikst biit pretruna ar galveno mérki -
turpmaku gimenes atkalapvienoSanos. Vienlaicigi jabiit ievérotam Ilidzsvaram starp
saskarsmes ierobezojumam un mérkiem, kuru d€| ierobezojums nepiecieSams.

Konvencijas par b&rna tiestbam ievieSanas praksé rokasgramata noradits, ka, b&rniem
atrodoties valsts apriip€, ir iesp&jama situacija, kad netiek nodroSinats b&rnu kontakts ar
vecakiem. Tas var tikt darits apriipes nodrosinataja €rtibu labad, jo 1pasi gadijumos, kad b&rna
vecaki ir nelabvéligi noskanoti, traucgjosi vai vienaldzigi pret bérna attistibu. Tiek izvirziti
argumenti, ka bérnam nepiecieSams ,,icjusties” vai ari, ka tikSanas ar vecakiem b&rnu uztrauc.
Tacu pieradijumi liecina, ka pastav mazaka iesp&ja, ka bérni atkal apvienosies ar vecakiem, ja
kontakts ar viniem netiek saglabats pirmajos ménesos, atrodoties valsts aprﬁpé.29

Tiesibsargs ir konstatgjis, ka atseviSkos gadijumos liegums bé&rnam satikties ar vecakiem
tiek izmantots ka soda veids par neatbilstosu uzvedibu arpusgimenes apriipes iestade. Sada
prakse neatbilst normativajam regul€§jumam un nav savienojama ar b@rna intereSu
nodroS§inaSanas principu.

Ievérojot iepriek§ min&to, tiesibsargs sniedzis rekomendacijas savos atzinumos
konkrétam barintiesam par nepiecieSamibu nekavéjoties partraukt bérna tiesibu parkapumus
un nodrosinat bérna saskarsmi ar biologisko gimeni.

3. Apriipes tiesibu un aizgadibas tiestbu atpem$ana personam ar invaliditati

2012.gada tiesibsarga redzes loka nonaca ari lietas, kuras barintiesa vecakiem bija
atnémusi apriipes tiesibas, jo vecaks sava veselibas stavokla dé] nesp€ nodroSinat
nepiecieSamo apripi bérnam.

Ta, pieméram, Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums no bérna téva, kuram
atnemtas apripes tiesibas, ka ar1 ierobezotas saskarsmes tiesibas ar b&rnu, nosakot tikSanos
vienu reizi ménesT tre$as personas klatbiitng.

2 Feldhiine G., Kuc¢s A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Latvijas Universitates

Juridiskas fakultates Cilvektiesibu institits, 2004. — 57.-59.1pp.
28 ECT 2000.gada 27.aprila spriedums lieta K. and T. v. Finland.
2 Hodgina R., Niivels P. Konvencijas par bérna tiesibam ieviesanas praksé rokasgramata: UNICEF,

2002.-134. Ipp
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Izvertejot lietas materialus un pieprasot informaciju no atbildigajam iestadem,
tiesibsargs konstat&ja, ka bérna apriipes tiesibas t€vam atnemtas vina veselibas stavokla del,
bet saskarsmes tiesibas ierobeZotas, jo audZzugimene nevélas, ka bérns tiekas ar t€vu divas
reizes ménes, jo p&c STm tikSanas reiz€m zens kliistot nervozs un izsakot vélésanos dzivot pie
teva.

Bérna tévs jau gadiem risina apriipes tiesibu atjaunoSanas jautajumu, tacu lidz pat Sim
bridim nesekmigi.

Tiesibsargs aicindja atbildigo barintiesu nodroS$inat b&mam ar té€vu neierobezotu
saskarsmi, ka arT izskatit jautajumu, vai kadu no bérna tuviem radiniekiem nav iesp&jams
iecelt par bérna aizbildni, tad&jadi nodrosinot bérna tiesibas uzaugt gimeng.

Lidziga gadijuma tiesibsargs sanéma véstuli no barintiesas, kura bija lugts sniegt
viedokli par Administrativas rajona tiesas spriedumu, ar kuru barintiesai ir uzlikts par
pienakumu izdot administrativo aktu par aizliegumu matei ar gariga rakstura veselibas
problémam satikties ar meitu, kura kops dzimsanas ir aizbildniba.

Saskana ar likuma ,,Par tiesu varu” l.panta 2.punktu Latvijas Republika tiesu spriez
tikai tiesa. lev@rojot minétaja likuma noteikto tiesu neatkaribas principu un principu par
nepielaujamibu iejaukties tiesu darba, tiesibsargs nevar vertét tiesas ricibu un pienemtos
nolémumus, lai konstatétu to tiesiskumu vai prettiesiskumu. Izvertgjot konkrétas lietas
apstaklus, tiesibsargs sniedza savu viedokli par situacijas tiesiskajiem aspektiem.

Saskana ar situacijas faktiskajiem apstakliem bérna aizbildne ilgstosa laika perioda, t.i.,
kops briza, kad beérns tika nodots aizbildniba, nebija pienacigi nodroSinajusi bérna tiesibas
zinat savu mati un uzturét ar vinu regularas personiskas attiecibas un tieSus kontaktus. Tiesi
aizbildnes prettiesiskas ricibas rezultata b@rns nepazina savu mati, tadel tikSanas ar mati
bérnam vargja sagadat psihologisku traumu.

Konkrétaja gadijuma meitas apriipes pienakumus mate patstavigi nebija spejiga izpildit
savas slimibas del. Mates riciba nebija saskatama apzinata un launpratiga izvairiSanas no
apripes pienakumu pildiSanas. Vecaka veselibas stavoklis, kas liedz vecakam iesp&ju apriip&t
bérnu, ir no vecaka gribas neatkarigs apstaklis un vértgjams ka faktiskais Skérslis bérna
apriipes pienakumu nepildiSanai, kas saskana ar Civillikuma 203.panta treSo dalu nevar bt
par iemeslu bérna aizgadibas tiesibu atnemsanai. Sada tiesiska reguléjuma mérkis ir aizsargat
bérna un vecaka, kur$ nevar pildit bérna apriipes pienakumus no sevis neatkarigu iemeslu dgl,
tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu un pamatojums tam atrodams ANO Konvencija
par bérna tiesibam (turpmak — Konvencija) nostiprinataja principa, ka b&rna intereses ir biit
savu vecaku aizgadiba, kad vien tas ir iesp&ams (7. un 9.pants), un ANO Konvencija par
personu ar invaliditati tiesibam, kas nosaka, ka bérnu nedrikst noskirt no vecakiem vai nu
pasa bérna, vai viena vai abu vecaku invaliditates dé] (23.pants). Nevar izslégt varbiitibu, ka,
pastavot min€tajam faktiskajam Ské€rslim, bérna un vecaka atkalapvienoSanas nakotn€ var ari
nenotikt, ta¢u, lai aizsargatu bérna un vecaka tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu,
bérna un vecaka interes€s ir jabiit saglabatam gimenes saitém.

Gimenes saiSu saglabaSana ir cie$i saistita ar berna tiesibam zinat savus vecakus.
Saskana ar Konvencijas 7.panta 1.punktu un 8.pantu b&rnam kop$ piedzimSanas briza, ciktal
tas iesp&jams, ir tiesibas zinat savus vecakus un tiesibas saglabat savu identitati. Konvencijas
par bérna tiesibam ievieSanas prakse rokasgramata ir noradits, ka 7.pants neatsaucas uz bérna
vislabakajam intereseém. Formul&jums ,,p&c iesp&jas” nozime, ka bérnam ir tiesibas zinat
savus vecakus, ja vien tas ir iesp&jams, pat tada gadijuma, ja to uzskata par pretrunigu bérna
vislabakajam interesém

%0 Hodgina R., Niivels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé rokasgramata: UNICEF,

2002.-117. Ipp.
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Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 33.panta pirmas dalas 1.punktu un
Barintiesu likuma 39.panta treSo dalu arpusgimenes apriipes laika bé&rnam ir tiesibas satikties
ar vecakiem, iznpemot gadijumus, kad tikSanas kait€ b&rna veselibai un attistibai.
Administrativa rajona tiesa, izvert&jot apstaklus par bérna mates garigas veselibas iezimém un
to iesp&jamo ietekmi uz b&rna emocionalo stabilitati un riskiem satikSanas laika, ir secinajusi,
ka pastav pietiekosi augsts risks bérna drosibas apdraudéjumam, kas pielauj bérna un vecaka
satikSanas tiesibu ierobezoSanu. Tiesibsarga ieskata, tiesa, izskatot So lietu, nebija némusi véra
un nebija novertéjusi kopsakara ar citiem apstakliem min€tas situacijas raSanas iemeslus, kas
pamata saistiti ar aizbildnes prettiesisku ricibu, nenodrosSinot bérna tiesibas zinat savu mati un
uzturét ar vinu regularus tieSus kontaktus. Tapat, novert€jot berna mates personibu un
veselibas stavokli, tiesa nebija pémusi vera specialistu un treSo personu sniegto aktualo
informaciju, bet bija devusi priekSroku faktiem, kas bija izverteti, lemjot par mediciniska
rakstura piespiedu lidzeklu turpmakas piemé&roSanas nepiecieSamibu personai.

Konvencijas 3.panta nostiprinats viens no bérna tiesibu aizsardzibas pamatprincipiem —
bérna tiesibu un tiesisko intereSu prioritates princips: ,,Visas darbibas attieciba uz b&rniem
neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatiestades, kas nodarbojas ar socialas
nodro$inasanas jautajumiem, tiesas, administrativie vai likumdoSanas organi, uzmaniba
pirmam kartam tiek veltita tam, lai vislabak nodrosSinatu b&rna intereses.” Tas nozimé, ka ne
vien tiesai un citam institicijam savi l€mumi japienem, pamatojoties uz to, kas ir berna
intereses, bet ar1 bérna vecakiem un personam, kuru apriipé bérns atrodas, jaievéro, lai vinu
pienemtie 1@mumi un riciba aizsargatu un nodroSinatu b&rnu intereses iesp&jami labakaja
veida.

Izvertgjot situacijas apstaklus, secinams, ka mates un vinas meitas tiesibu ierobezosana
uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus, jo aizbildne Iidz Sim ir izvairijusies
nodroSinat bérna tiesibas zinat savu vecaku un uzturét ar vinu tieSus kontaktus, nav vélama.
Sievietes veselibas stavokli nebija novérotas kadas izmainas, kas varetu kaitét vinai paSai vai
apkartgjai sabiedribai un vinas uzvediba nav novérota neadekvata riciba. Lidz ar to mates
uzvediba tikSanas laika ar b&rnu nerada apdraud€jumu bérna droSibai. Aizliegums matei
tikties ar bernu radis tikai papildu skerSlus bérna tiesibam zinat savu mati un saglabat ar vinu
gimenes saites, kas nav bérna vislabakajas interesés un neatbilst ari Konvencijas, ECK un
ANO Konvencijas principiem par personu ar invaliditati tiestbam principiem. Lai tikSanas ar
mati neraditu b&rmam emocionalo satricinajumu, svarigi nodro§inat, lai bérns biitu informéts
par biologiskas mates eksistéSanu, tikSanas ar mati notiktu regulari bérmam emocionali
labveligos apstaklos, nepiecieSamibas gadijuma mingtajiem pasakumiem piesaistot
kompetentas treSas personas un nodroSinot psihologu konsultacijas gan matei, gan bérnam un
aizbildnei.

VI Bérna tiesibas un varda briviba

Latvijas Republikas Satversmes 100.panta un vairakos Latvijai saistos$ajos
starptautiskajos tiesibu dokumentos ir garant€tas cilvéka tiesibas uz varda un izteiksmes
brivibu, kas ietver sevi uzskatu brivibu, tiesibas netraucéti sanemt un izplatit informaciju un
idejas bez iejaukSanas no sabiedrisko institliciju puses un neatkarigi no valsts robezam.
Tiesibas uz izteiksmes un varda brivibu ir pamats ikviena cilvéka brivibai paust savus
uzskatus, nebaidoties no ierobezosSanas, sodiSanas vai vajasanas. Tomér varda briviba var
nonakt konfliktd ar vairakam cilveéktiesibam, pieméram, skart nevainiguma prezumpciju,
personas privato dzivi vai robezoties ar naida izraisiSanu.

2012.gada Tiesibsarga biroja tika izskatita parbaudes lieta par izdevniecibas ,,Atradums-
personibas resursi” izdoto Teda Tripa gramatu ,,Ka audzinat beérna sirdi”, kura aprakstitas
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bérnu audzinasanas metodes, kas ietver fiziska soda piemé&roSanu un emocionalo vardarbibu
pret bérnu. T.Tripa gramata "Ka audzinat bérna sirdi", atsaucoties uz Svétajiem Rakstiem, tika
ietverta informacija par p€riena pamatojumu un pérSanas ieguvumiem, ka ari detalizéta
pamaciba par to, kados gadijumos pért, ka pert un kadel pért. Parbaudes lietas ietvaros tika
vertéts, vai Latvija ir pielaujams izdot un izplatit $ada satura gramatas.

Latvijas Republikas Satversmes 110.panta ir nostiprinats valsts pienakums aizsargat
bérna tiesibas. Gan Konvencija, gan Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka bérns ir
aizsargajams pret visu veidu vardarbibu. Pret bérnu nedrikst izturéties cietsirdigi, vinu mocit
un fiziski sodit, aizskart vina cienu un godu. Bérna fiziska sodiSana sagada b&rnam gan
fiziskas, gan emocionalas cieSanas un ir bérna tiesibu parkapums.

Izvertgjot atseviskas T.Tripa gramatas ,,Ka audzinat bérna sirdi” nodalas, tika secinats,
ka gramata faktiski propagandé vardarbibu pret bérnu ka bérna audzinasanas metodi un kiida
uz prettiesiskam darbibam. Nemot véra, ka gramatas ,,Ka audzinat bérna sirdi” autors b&rna
perSanas nepiecieSamibu audzinaSanas noliikkos pamatoja ar Svétajiem Rakstiem, parbaudes
lietas izskatiSanas laika tiestbsargs ltidza Garigo lietu padomi sniegt viedokli $aja jautajuma.

Sniedzot informaciju parbaudes lieta, Garigo lietu padome noradija, ka padomé
parstavéto tradicionalo religisko konfesiju (t.i., Latvijas Apvienota Metodistu Baznica,
Latvijas Baptistu draudzu Savieniba, Latvijas Evanggliski luteriska Baznica, Romas Katolu
baznica, Latvijas Pareizticiga Baznica, Latvijas Vecticibniecku Pomoras Baznica, Septitas
dienas Adventistu Latvijas draudzu Savieniba un Rigas ebreju religiska draudze) dogmatika
nepopulariz€ bérna perSanas nepieciesamibu bérna audzinasanas procesa. Lidz ar to secinams,
ka T.Tripa gramata ,,Ka audzinat bérna sirdi” aprakstitajam bérna disciplin€Sanas metodém,
izmantojot fizisku un emocionalu vardarbibu pret b&rnu, nav atbalsta Latvija esoSo
tradicionalo religisko konfesiju vida.

Garigo lietu padome papildus noradija, ka T.Tripa gramatu ,,Ka audzinat bérna sirdi”
nav izdevusi neviena no Garigo lietu padomé parstavétajam religiskajam organizacijam un
atsauces uz Bibeli un Svétajiem Rakstiem ir autora T.Tripa interpretacija.

Lai gan varda brivibai ir fundamentala nozime demokratiskas sabiedribas pastavéSana
un individa pamattiesibu istenoSana, §is tiesibas nav absolitas. Tiesibu ierobeZoSanu uz varda
brivibu IstenoSanas pielauj gan Satversme, gan Latvijas Republikai saistoSie starptautiskie
dokumenti. Lai tiesibu ierobeZojums biitu attaisnojams, tam vienlaicigi jaatbilst tris
kriterijiem:

1. ierobeZojums ir noteikts ar likumu;
2. tas pamatots ar legitimu mérki;
3. tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba un atbilst sam&riguma principam.

Analizgjot tiesisko reguléjumu, tika konstatéts, ka Latvijas Republika konkretus
informacijas public€Sanas aizlieguma gadijumus attieciba uz gramatam specialais regul€jums
nenosaka. Uz gramatam ir attiecinami vispargjie varda brivibas ierobezojumi, kas skaidri
definéti Kriminallikuma, pieméram, attieciba uz aicinajumu uz terorismu, genocidu, agresivu
karu vai nacionalas, etniskas vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, tacu vispargjie varda
brivibas ierobeZojumi savukart neietver aicindjumu uz vardarbibu.

Lai gan aizliegumu izdot un izplatit informaciju, kas propagandé vardarbibu pret bérnu
un kiida uz prettiesiskam darbibam, attieciba uz gramatam konkrétas tiesibu normas neparedz,
tiesibsargs secindja, ka $adu varda brivibas ierobezojumu no likuma viedokla iespg&ams
pamatot ar Satversmes 110.pantu, Konvenciju, Bérnu tiesibu aizsardzibas likumu, ka ar1 bérna
tiesibu prioritates principu. Saskana ar minétajiem dokumentiem Latvijas valsts appeémusies
aizsargat bérnu tiesibas, tostarp aizsargat b&rnu pret visu veidu vardarbibu, atzistot bérna
fizisku sodiSanu par prettiesisku un nepielaujamu.

Nemot veéra, ka gramata, kura aprakstitas uz vardarbibu pret b&rnu verstas audzinasanas
metodes, var nelabvéligi ietekmét bérnu vecaku un citu par bérnu atbildigo personu uztveri
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par bérnu audzinaSanu un izraisit bérnu tiesibu parkapumu, tika secinats, ka $ada satura
literatiiras izdoSanas un izplatiSanas aizliegumam ir legitims mérkis, t.i., aizsargat bérnu
tiesibas un sabiedribas labklajibu, un tas atbilst vienam no Satversmes 116.panta noraditajiem
legitimajiem mérkiem.

Tacu, izvertgjot ierobezojuma atbilstibu samériguma principam, tiesibsargs nav nonacis
pie parliecibas, ka $ads varda brivibas ierobezojums ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba
un ir sameérigs. No Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras secinams, ka varda briviba
demokratiska sabiedriba ir loti plasa un tas ierobezoSana iesp€jama tikai gal€jos izpémuma
gadijumos. Turklat varda briviba attiecinama ne tikai uz informaciju vai idejam, kas tiek
uztvertas labveligi vai neitrali, bet arT uz tam, kas apvaino, Soké vai uztrauc. Tiesibsarga
ieskata gramatas, kura aprakstitas vardarbigas bernu audzinaSanas metodes, izdoSanas un
izplatiSanas aizliegums biitiski ierobezotu tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas paust
savus uzskatus un tiesibas brivi sanemt informaciju. Tika secinats, ka $ada satura literatiiras
pieejamibai sabiedriba ir ar1 pozitivs aspekts, jo ta parada, ka sabiedriba ir dazadi viedokli -
vél joprojam ir cilvéki, kas atbalsta uzskatu, ka vardarbiba pret bérnu gimeng ir atbilstosa
bérna audzinasanas metode, nevis bérnu tiesibu parkapums. Tas savukart aktualizé
nepiecieSamibu izglitot sabiedribu b&rnu tiesibu aizsardzibas jautajumos, pasSi attieciba uz
miesas sodiem.

Veicot normativo dokumentu analizi, tika konstatets, ka vairaki normativie akti paredz
visplaS8ako vardarbibas veidu aizliegumu, ieskaitot fizisko (tostarp miesas sodus) un
emocionalo vardarbibu. Tomér kriminala, administrativa un civiltiesiska atbildiba vainigajai
personai iestdjas tikai gadijumos, kad tiek konstatéta vardarbiga riciba pret bérnu, nevis par
aicinajumu uz vardarbibu pret bernu. Pieméram, Kriminallikuma XVII nodalas ,,Noziedzigi
nodarfjumi pret gimeni un nepilngadigajiem” 174.pants paredz TpasSu noziedziga nodarijuma
sastavu — ,,Cietsirdiba un vardarbiba pret nepilngadigo”. P&c $1 panta kriminalatbildiba
iestajas par cietsirdigu vai vardarbigu apieSanos ar nepilngadigo, ja ar to nepilngadigajam
nodarttas fiziskas vai psihiskas cieSanas un ja tas nodarijusas personas, no kuram cietusais ir
materiali vai citadi atkarigs. Personas, kuras var saukt pie kriminalatbildibas saskana ar So
pantu, var bt arT bérna vecaki vai aizbildnpi. Panta paredzeta atbildiba par tadu cietsirdigu vai
vardarbigu apieSanos ar nepilngadigo, ka rezultata cietuSajam nodariti viegli miesas bojajumi.
Savukart, ja fiziskas vardarbibas rezultata tikusi nodariti smagi vai vidéja smaguma miesas
bojajumi, atbildiba ir paredzéta Kriminallikuma XIII nodalas ,,Noziedzigi nodarfjumi pret
personas veselibu” 125. un 126. panta.

Personu par vardarbibu pret bérnu var sodit ar1 administrativi. Latvijas Administrativo
parkapumu kodeksa 172.2 pants paredz atbildibu par fizisku un emocionalu vardarbibu pret
bérnu — par $adu parkapumu izsaka bridinajumu vai uzliek naudas sodu lidz piecdesmit
latiem. Ja tadas paSas darbibas izdaritas atkartoti gada laikd p€c administrativa soda
uzlik$anas vai tas izdarfjusas valsts vai paSvaldibu institliciju amatpersonas vai darbinieki,
uzliek naudas sodu no divdesmit pieciem lidz simt piecdesmit latiem. Papildus ieprieks
minétajiem atbildibas veidiem normativie akti paredz arT bérna apriipes un aizgadibas tiesibu
atnemsSanu vardarbigajai personai, ja vardarbibas veicgjs ir vecaks.

No nacionalajiem un starptautiskajiem dokumentiem izriet valsts pienakums veikt
nepiecieSamos pasakumus, kas versti uz jebkada veida vardarbibas pret bérniem izskausanu
un prevenciju. Valstij ir japalidz vecakiem un citam personam, kuras riip€jas par bérniem,
pildit vinu pienakumus un javeicina izglitojoSu pasakumu istenoSana, piedavajot alternativas
bérnu audzinaSanas metodes tiem cilvékiem, kas par vienigo efektivako metodi uzskata
pérsanu.

Bérnu tiesibu ievéroSana un aizsardziba ir arl ikviena sabiedribas locekla pienakums.
Lai gan, veicot jautajuma izpéti, tika secinats, ka T.Tripa gramatas ,,Ka audzinat b&rna sirdi”
izdoSanu un izplatiSanu no cilvektiesibu viedokla aizliegt nav tiesiska pamata, tomer, lai
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noverstu nepareizas izpratnes veidoSanu gramatas lasitajiem par bérna audzinasanas metodém
un pasargatu bernus no iesp&jamas vardarbibas, vadoties no visparigajiem tiesibu principiem
un bérna tiesibu un intereSu prioritates principa, ka arT morales viedokla, gramatu izdevé&jiem,
tirgotajiem, citam fiziskam un juridiskam personam, tostarp bibliotekam, izdodot un izplatot
min€to gramatu un citu Iidziga satura literatiiru, ir pienakums sniegt papildu informaciju
(pieméram, ievietojot gramata skaidrojumu), ka gramata propagand€ vardarbibu pret bérnu un
kiida uz darbibam, par kuram Latvijas Republikas tiesibu aktos ir noteikta atbildiba.
Tiesibsarga atzinums tika nosttits informacijai un turpmakai ricibai T.Tripa gramatas ,,Ka
audzinat bérna sirdi” izdevniecibai, Latvijas gramatizdev&ju asociacijai un Latvijas
Gramattirgotaju asociacijai, ka ar1 Latvijas bibliotéku biedribai.

VII Bérnu tiesibu nodalas aktualitates

1. Statistika un visparéjs parskats

Latvijas Republika nav izveidots atsevisks bérnu tiesibsarga jeb bernu ombuda amats un
institlicija ta darbibas nodrosinasanai. Latvijas Republikas tiesibsargs vienlaikus veic
tiesibsarga bérnu tiesibu jautajumos funkciju. Tiesibsarga biroja ir izveidota Bérnu tiesibu
nodala un juristi, kas strada B&érnu tiesibu nodala, strada tikai ar b&rna tiesibu jautajumiem.

2012.gada Tiesibsarga biroja sanemti 665 iesniegumi par bérna tiesibu jautdjumiem,
t.sk. par iespgjamiem bé&rna tiesibu parkapumiem. No tiem 139 rakstveida iesniegumi un 526
mutvardu un elektroniski iesniegumi, kas nav parakstiti ar droSu elektronisku parakstu.

Kopuma apstaklu noskaidroSanai ierosinatas 63 parbaudes lietas. No tam 59 ierosinatas,
izskatot privatpersonu iesniegumus, un Cetras ierosinatas péc tiesibsarga iniciativas.

Lielakais iesniegumu skaits (94) sanemts par b&rna tiesibam uzaugt gimené (piemé&ram,
par saskarsmes tiesibu TstenoSanu, par tiesibam netikt Skirtam no vecakiem bez pamatota
iemesla, apriipes tiesibu atjaunoSanu u.tml.). 86 gadijumos personas ve&rsusas Tiesibsarga
biroja par bérna tiesibam iegiit pamatizglitibu bez maksas un lai noskaidrotu, ka rikoties
konkrétaja tiesiskaja situacija, kad skola pieprasa iegadaties macibu lidzeklus. 73 iesniegumi
sanemti par uzturlidzeklu piedzinu be€rmam (pieméram, par uzturlidzeklu piedzinu, ja lauliba
nav Skirta, tiestbam lugt tiesu piepemt pagaidu l€mumu, uzturlidzeklu apméru un ta
grozisanu, tiesaSanas izdevumiem, sprieduma izpildi u.tml.).

Salidzinot iesniegumu statistiku ar iepriek$§€jo gadu, joprojam aktualas t€mas ir bérna
tiesibas uzaugt gimené un uzturlidzeklu piedzipa. Iesniegumu skaits uzturlidzeklu piedzinas
jautajumos pieaudzis vairak ka divas reizes (no 31 2011.gada lidz 73 2012.gada). Saistiba ar
témas ieklauSanu Tiesibsarga stratégija 2011.-2013.gadam un par 2012.gada prioritates
noteikSanu ieveérojami pieaudzis iesniegumu skaits par b&€rna tiesibam ieglit pamatizglitibu
bez maksas. Nedaudz pieaudzis iesniegumu skaits par barenu un bez vecaku gadibas palikuSo
bérnu tiesibu parkapumiem (8 iesniegumi 2010.gada, 29 - 2011.gada, 45 - 2012.gada).
Saistiba ar ekonomisko situaciju valsti pieaudzis arT iesniegumu skaits par gimenu ar bérniem
tiestbam uz paSvaldibas socialo palidzibu (no 23 2011.gada uz 38 2012.gada).Savukart
iesniegumu skaits, kuros persona liidz sniegt informaciju, turpina samazinaties (96 iesniegumi
2010.gada, 42 — 2012.gada un 19 - parskata perioda).

2012.gada maija tiesibsargs, stenojot Tiesibsarga likuma 15.panta otraja dala noteiktas
tiesibas, sniedza zinojumu Saeimas Izglitibas, kultliras un zinatnes komisijai par tiesibu
nodro§inasanu ieglit pamata un visparéjo vidgjo izglitibu bez maksas paSvaldibas dibinatas
izglitibas iestades (plaSaka informacija nodala ,,Bérna tiesibas iegtt izglitibu bez maksas”).
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2012.gada tika veiktas monitoringa vizites visas 6 psihoneirologiskajas slimnicas,
kuram ir tiesibas uznemt bérnus (plasaka informacija par monitoringa vizitém nodala ,,Bérnu
tiesibu istenoSana psihoneirologiskajas slimnicas”).

2012.gada tiesibsargs uzsaka monitoringa vizites Latvijas pasvaldibas. Bérnu tiesibu
nodalas darbinieki piedalijas visas pasvaldibu monitoringa vizit€s, kuru laika tika pievérsta
uzmaniba b&rnu tiesibu nodros§inasanas jautajumiem un sniegtas rekomendacijas situacijas
uzlaboSanai. IpaSa uzmaniba paSvaldibu monitoringa laika tika pievérsta preventivajam
darbam ar bérniem*, socialajam darbam ar riska gimeném un atbalsta pasakumiem
aizbildnpiem un audZzugimeném.

Izskatot parbaudes lietas, tiesibsargs veicindja trikumu novérSanu tiesibu aktos,
piemé&ram, vairakam izglitibas iestadém tika sniegti ieteikumi ieksgjas kartibas noteikumu
pilnveidosanai; paSvaldibam — trikumu noveérSanai saisto$ajos noteikumos. Pieméram,
Bauskas novada dome 2012.gada 29.marta grozija 2010.gada 28.oktobra saistoSos
noteikumus Nr.27 ,,Par kartibu, kada Bauskas novada pasvaldiba sedz braukSanas izdevumus
vispargjas pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas iestazu izglitojamajiem”, noversot
arpus pilsétas teritorijas dzivojoSo izglitojamo tiesibu parkapumu.

2012.gada tiesibsargs sniedza viedokli vairakos sabiedribai nozimigos jautajumos,
pieméram, par pedagogu tiesibam uz protestu akcijam un streiku absoliito raksturu un to
izlietojumu eksamenu norises laika; par ANO Bérnu tiesibu komitejas aicinajumu likvidét
glabgjsilites (Baby Box); tiesibu ierobezojumu stradat par pedagogu saistiba ar personas
sodamibu; par b&rnu, kuriem nav noteikta paternitate, tiestbam sagpemt minimalos
uzturlidzeklus u.c.

2012.gada Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalfjas vairaku normativo aktu
un to grozijumu izstradaSana, pieméram, turpinaja darbu leksSlietu ministrijas Informacijas
centra vaditaja darba grupa par normativa reguljuma izstradi, lai izveidotu Nepilngadigo
personu atbalsta informacijas sistému starpinstitiiciju sadarbibas uzlaboSanai b&rna tiesibu
aizsardzibas joma, iesniedza priekslikumus Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma grozijumiem
bérnu tiesibu nodrosinasanai sanemt apripi gimeniska vide.

2012.gada tiesibsargs aktivi sekméja sabiedribas informé&tibu par bérna tiestbam un So
tiesibu aizsardzibas mehanismiem. Tika organiz€ti seminari socialajiem pedagogiem, klasu
audzinatajiem, socialo zinibu pedagogiem, skolu direktoriem un dienas centru vaditajiem,;
lekcijas Latvijas Universitates Juridiskas fakultates tiesibu zinatnes bakalaura studiju
programmas 1.kursa studentiem par bérna tiesibam studiju kursa ,,Starptautisko cilvektiesibu
pamati” ietvaros. Bérnu tiesibu specialists piedalijas Tiesibsarga biroja organizétajas lekcijas
Valsts policijas darbiniekiem ,,Cilvektiesibu ievéroSana Valsts policijas darba”, sekméjot
policijas darbinieku izpratni par bérnu tiesibu jautajumiem.

Izmantojot interaktivu spéli, tika organizétas 13 izglitojosas nodarbibas bé&rniem.
Nodarbibu laika bérni un jaunie$i tika iepazistinati ar informaciju par tiesibsargu un
Tiesibsarga biroju, ta darbibas jomam, ar attistoSu uzdevumu palidzibu apguva jaunas un
nostiprinaja eso$as zinasanas par bérna tiesibu jautajumiem.

Lidz 2010.gada 31.decembrim Tiesibsarga birojs komunikacijai ar bérniem izmantoja
animacijas filmas ,,Fantodroms” kaka Indrika XIII t€lu. Autortiesibas minéta t€la lietoSanai
bija beigusas, tadel Tiesibsarga birojs sadarbiba ar makslinieci Agnesi Buli radija jaunu télu.
Jaunais t€ls tiek izmantots visos bérniem domatajos materialos.

Lai veicinatu bérnu un jaunie$u lidzdalibu, izpratni par bérna tiestbam un Tiesibsarga
biroja atpazistamibu bérnu vidd, 2012.gada oktobr1 Tiesibsarga birojs aicindja skolénus no

3 Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otro dalu pasvaldiba profilakses lietu iekarto un

uzvedibas socialas korekcijas un socialas palidzibas programmu izstrada katram bérnam, kurs§ izdarjis
prettiesiskas darbibas vai darbibas, kas var novest pie prettiesiskas darbibas.
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visam Latvijas skolam piedalities konkursa un iesniegt savas idejas Kaka vardam -
Tiesibsarga biroja B@rnu tiesibu nodalas t€lam un bernu tiesibu aizstavim. 2012.gada
20.novembri, ANO Konvencijas gadadiena, no skolénu iesiititajam 330 varda idejam b&rnu
tiestbu aizstavim Kakim tika izraudzits vards — ASais Modris*. Ta autors ir Martins Kalnins
no Grobinas pamatskolas.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairakos informativos pasakumos,
pieméram, ,Latvijas vecaku foruma” daliborganizaciju ,Izglittba un atbalsts Latvijas
vecakiem” un ,,Vecaki par izglitibu” un Valsts b&rnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas rikotaja
konferencé ,,Risinajumi drosam skolam”, kur uzstajas par t€mu ,,Bérnu drosibas izglitibas
iestades tiesiskais regul&jums”.

Starptautiskaja b&rnu aizsardzibas diena Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialists
piedalijas Latvijas Barintiesu darbinieku asociacijas rikotaja 10. konferencé ,,Barintiesas un
bérni arpusgimenes apripé” un uzstajas par t€ému ,,Bérnu tiesibas uz alternativo apriipi
gimeniska vide”.

2012.gada otraja pusgada Tiesibsarga biroja Bérnu tiesibu nodala sadarbojas ar Latvijas
Universitates Juridiskas fakultates Juridiskas prakses un palidzibas centru, nodroSinot
studentei iesp&ju padzilinati apgit b&rnu tiesibu jautajumus.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairakas starpiestazu sanaksmes un
diskusijas. Piem&ram, laikraksta ,,Izglittba un Kultiira” un Latvijas Izglitibas un zinatnes
darbinieku arodbiedriba kopigi rikotaja diskusija ,,Macibu lidzeklu nodroSinajums Latvijas
skolas”.

2012.gada tiesibsargs aktivi sadarbojas ar nevalstiskajam organizacijam, kas strada
b&rnu tiesibu aizsardzibas joma, gan kopigi rikojot informativus pasakumus, gan sadarbojoties
dazadu problému apzinasana un risinasana.

Starptautiskas sadarbibas ietvaros 2012.gada 29.-30.marta tiesibsargs un Tiesibsarga
biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas Baltijas bérnu ombudu seminara Tallina, Igaunija,
uzstajoties ar prezentdcijam par tiesibsarga mandatu un valsti izveidoto b&rnu tiesibu
aizsardzibas sistému un iepazistinot ar darba aktualitatem. 2012.gada 9.-12.0ktobr tiesibsargs
un viens no Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialistiem piedalijas Eiropas Bérnu ombudu
tikla (ENOC) ikgad&ja 16.konferencé un Generala asambleja Nikosija, Kipras Republika.
Konferences t€éma bija ,,Nepilngadigo noziedziba — bérniem draudziga justicija, prevencijas
un iejaukSanas struktiira un process”.33 2012.gada 4.-5.decembri tiesibsargs un viens no
Tiesibsarga biroja b&rnu tiesibu specialistiem piedalijas Polijas Republikas Bérnu ombuda
Mareka Micalaka (Marek Michalak) rikota starptautiska b&rnu tiesibu kongresa, kas veltits
JanuSa Korcaka (Janusz Korczak) gadam, un ta ietvaros rikotaja zinatniskaja konference
»Berna tiesibu ievéroSana — 21.gadsimta izaicinajumi”. Kongresa dalibnieki parakstija
VarSavas deklarﬁciju34, aicinot valstis pilniba 1istenot Konvenciju un ratificét visus
Konvencijas par bérna tiesibam fakultativos protokolus; izveidot neatkarigu bérnu tiesibu
ombuda iestadi katra valsti, ka arT pienemt likumus un radit apstaklus bérnu tiesibu pilnigai
istenoSanai.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti tikas ar Eiropas Padomes ekspertu grupas
ricibai pret cilveku tirdzniecibu (GRETA) un EP Konvencijas par cinu pret cilvéku
tirdzniecibu Sekretariata parstavjiem, ka ar ar Pasaules Bérnibas fonda parstavi no Zviedrijas
un parrundja bernu tiesibu jomas aktualitates.

2 Vairak informacijas http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/bernu-tiesibu-aizstavis-kakis-tiek-pie-skolenu-

izdomata-varda-asais-modris

3 Konferences programma pieejama

http://crin.org/docs/FileManager/enoc/ENOC_Annual_Conf_Programme_Cyprus2012_fin..pdf.
Pieejama http://deklaracjawarszawska.pl/en
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2. Bérnu tiesibas uz majokli saistiba ar ieveSanu valdijuma

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 10.pants garant€ ikviena b&rna tiesibas uz majokli.
Savukart atbilsto§i Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam un starptautiskajiem
cilveéktiesibu dokumentiem Latvija apnémas nodrosinat cilvéka tiesibas uz majokla
neaizskaramibu. Par tiesibu aizskarumu uz majokla neaizskaramibu var runat gan tad, ja kads
ir prettiesiski iekluvis personas dzivokli, neatkarigi no ta, vai tas ir radijis kadas sekas vai nav,
gan tad, ja kadas citas personas prettiesiskas ricibas rezultata persona ir zaudg&jusi iesp&ju
izmantot savu majokli. Tiesibas uz majokla neaizskaramibu ictver sevi valsts pienakumu
pasargat personu no patvarigas izlik§anas un pienakumu izveidot personai pieejamus tiesibu
aizsardzibas mehanismus, kurus ta varétu izmantot patvarigas izlikSanas gadijuma.

Parskata perioda tika sanemti vairaki iesniegumi, kuros tika noradits uz bérna tiesibu
parkapumu uz majokli un majokla neaizskaramibu, kas tika pielauts, ievedot nekustama
ipaSuma valdijuma jauno ipasnieku un patvarigi izliekot $aja ipaSuma dzivojoSos Trniekus vai
ar1 radot Trniekiem tadus apstaklus, kas padara dzivoSanu 1rétaja nekustamaja ipaSuma par
neiesp&jamu. Pieméram, parbaudes lieta Nr. 2012-157-5C, lai arT Trnieces gimenei pec jauna
ipasnieka ieveSanas nekustama Ipasuma valdijuma bija nodroSinata iesp&ja palikt dzivokli,
vienlaikus ar ieveSanu valdijuma dzivokli pret Trnieces gribu bija iemitinajusas astonas
ipasnieka pilnvarotas personas, tostarp apsardzes darbinieki. Mingtas personas patvaligi
nomainija dzivokla durvju slédzeni, atslédza elektribu un gazi, ierobezoja Trniecei un vinas
berniem iesp&ju brivi parvietoties dzivokli un kontakt€ties ar citam personam, lietoja un
bojaja Trnicku mantas, izteica draudus un psihologiski ietekm@ja Trnieci parakstit vieno$anos
par liguma izbeigSanu un telpas atbrivoSanu. Pilnvaroto personu darbibas rezultata, radot
necilvécigus apstaklus dzivokli, Trnieces bérniem tika nodaritas emocionalas cieSanas, kuru
rezultata vienam nepilngadigajam b&rnam — b&rnam ar 1pasam vajadzibam pasliktinajies
veselibas stavoklis.

Likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri”” 8.pants nosaka, ja dzivojama maja vai dzivoklis pariet
citas juridiskas vai fiziskas personas Ipasuma, jaunajam IpaSniekam ir saisto$i ieprieksgja
ipasnieka noslégtie dzivojamas telpas ires ligumi. Lidz ar to secinams, ka jauna ipaSnieka
ieveSana nekustama paSuma valdijuma nerada 1rnieka pienakumu atbrivot dzivojamo telpu un
atbilsto$i likumam ,,Par dzivojamo telpu 1ri” nav uzskatama par tiesisku pamatu rnieka
piespiedu izlik§anai no dzivojamas telpas. Tatad pat gadijuma, kad jaunais 1pasnieks apSauba
ar bijuso 1pasnieku noslégta ires liguma tiesiskumu, personu drikst izlikt tikai un vienigi tiesas
cela. Dzivojamas telpas 1pasniekam ir javerSas tiesa ar prasibu par personas izlikSanu. Tikai
tad, kad tiesa ir izvert&jusi jautajumu par personas tiesibam lietot dzivojamo telpu un ir stajies
speka attiecigs tiesas spriedums, ir pielaujama personas piespiedu izlikSana, kuru veikt ir
tiesigs vienigi zverinats tiesu izpilditajs.

Irnieka tiesibu aizskdruma noveér$anai, tostarp tiesibu uz majokla neaizskaramibu
parkapuma gadijuma, ir iesp&€jams izmantot gan civiltiesiskos, gan kriminaltiesiskos Iidzeklus.
Stridu, kas izriet no 1res tiesiskajam attiecibam, Trniekam ir tiesibas risinat civiltiesiskaja
kartiba, verSoties ar prasibu tiesa civilprocesualaja kartiba. Majokla neaizskaramibas
parkapuma gadijuma vainigo personu ir iesp&jams saukt pie kriminalatbildibas saskana ar
Kriminallikuma 143.pantu (dzivokla neaizskaramibas parkapsana), savukart Kriminallikuma
279.panta ir paredzeta atbildiba par patvaribu. Lai gan valstl ir izveidoti attiecigi tiesibu
aizsardzibas mehanismi, praksé So mehanismu izmantoSana nenodroSina personas tiesibu
aizskaruma noversanu iesp€&jami 1sa laika perioda.

Tiesibsargs ir konstatgjis, ka atseviskos gadijumos Valsts policija uz iesp&jumu dzivokla
neaizskaramibas parkap$anu un patvaribu, ko veicis dzivokla Tpasnieks, nereagg, noradot, ka
tas ir civiltiesiska rakstura strids, kas risinams civiltiesiskaja karta, un jautajums par iesp&jama
noziedziga nodarijuma izdariSanu atbilstosi Kriminallikuma 143. un 279.pantam vispar netiek
analizets. Savukart, ja kriminalprocess tomer ir uzsakts, situacijas, kad dzivokli Iidz ar citu
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personu iemitinasanos Trniekam tiek raditi necilvécigi apstakli un Skérsli netraucéti lietot réto
dzivokli, Valsts policijas darbinieki neveic nekadas darbibas, lai dzivokla 1pasnieka
prettiesiskas darbibas partrauktu un noveérstu rnieka tiesibu aizskarumu. Lidz ar to nereti
minéta tiesibu aizsardzibas mehanisma izmantoSana - vérSanas policija darbojas neefektivi.

Savukart civiltiesiska strida izSkirSana tiesa var ilgt vairakus gadus. Praks€ rodas ari
gadijumi, kad bijuSie Tpasnieki un Trnieki launpratigi izmanto savas tiesibas, slédzot fiktivus
darfjumus ar mérki iesp&ami ilgi atlikt jauna ipasnieka ievesanu valdijuma un atbrivot
aiznemtas telpas, tadgjadi pielaujot jauna ipasnieka tiesibu parkapumu. Par min€tajiem
problémjautajumiem tiesibsargs ir informg&jis Tieslietu ministriju, lidzot izvertet
nepiecieSamibu pilnveidot tiesisko reguléjumu, lai nodroSinatu gan irnieku, gan TpaSnieku
tiesibu istenoSanu. Apzinoties problémas, kas saistitas ar jédziena ,,ieveSana nekustama
Ipasuma valdijuma” izpratni, tiesibsargs So jautajumu ieklava ka vienu no Latvijas Republikas
tiesibsarga 2012.gada konferences t€mam.

3. Bérnu tiesibas uz informaciju (bérnu literatiiras izdoSana)

Viena no izskatitajam parbaudes lietam bija saistita ar b&rnu tiesibu nodro$inasanu uz
piemé&rotas literatiiras pieejamibu.

Tiesibsargs sanéma atklatu vestuli par valsts finans€juma partraukSanu un nepietickamu
atbalstu lasiSanas veicinaSanas programmai ,,B&rnu un jaunie$u zarija”. Min&ta programma
Latvija tiek Tstenota jau 11 gadus, sanemot valsts finans€jumu un ievérojamu paSvaldibu
finansialu atbalstu, lai nodroSinatu ikvienam b&rnam iesp&ju tuvu dzivesvietai bibliotekas
sanemt gramatas lasiSanai un veicinatu bérnu lasitprasmi. Atklata veéstulé tika noradits, ka
kops 2008.gada programmai pieskirtais valsts un pasvaldibu finans€jums strauji samazinajies
un vairakas bibliotekas bérnu lasiSanas programmu nav iesp€jams Tstenot bez ziedotaju
atbalsta. Savukart Valsts Kulturkapitala fonda 2012.gada 1.projektu konkursa projekta ,,Bérnu
un jaunieSu Zurija” istenosanai finanSu Iidzekli netika pieskirti vispar.

Konvencijas par bérna tiesibam 17.pants aicina valstis nodro$inat, lai b&rnam biitu
pieejama informacija un materiali no dazadiem nacionalajiem un starptautiskajiem avotiem,
kuru meérkis ir sekmét bérna socialo, garigo un moralo labklajibu, ka art veseligu fizisko un
psihisko attistibu, tostarp stimulét bérnu literatiiras izdoSanu un izplatiSanu. Bérnu biblioteku
dibinasana un attistiSana ir viens no veidiem, ka veicinat bérna tiesibu IstenoSanu uz
piemérotas literatliras pieejamibu.

Izvertgjot publisko biblioteku finanséSanas kartibu, parbaudes lieta sanemto informaciju
no Kultliras ministrijas, Latvijas PaSvaldibu savienibas un Valsts Kultiirkapitala fonda, tika
secinats, ka esosa paSvaldibu biblioteku finanséSanas kartiba neparedz valsts budzeta
mérkdotaciju ka lidzfinans€juma pieskirSanu bibliotekam bérnu lasitprasmes apguvei un
bérnu literatiiras izplatiSanas nodroSinasanai. Izn€mums ir pasvaldibu skolu bibliotekas, kuras
tieck finans€tas no pasvaldibam un valsts, sanemot valsts budzeta meérkdotacijas skolu
bibliot€ku nodrosinaSanai ar nepiecieSamo macibu literattiru™.

Tiesibsargs ir konstatgjis, ka Iidz Sim ar Valsts Kulturkapitala fonda starpniecibu
programmai sniegtais valsts atbalsts nevar tikt uzskatits par stabilu finanséSanas modeli.
Valsts atbalsta sanemSana $ada veida prasa no programmas istenotajiem regularu dalibu
projektu konkursos, pastavigi uzsverot projekta nozimigumu bérnu pilnvertigas attistibas
veicinaSana un izglitibas, ka ar1 dzives kvalitates nodroSinaSana, kas pats par sevi nav
apSaubams fakts.

Savukart attieciba uz pasvaldibu finans€jumu biblioteku darbibas nodro§inasanai janem
vera, ka Latvijas pasvaldibas ir loti dazadas gan iedzivotaju skaita, gan finansu resursu zina.

» Ministru kabineta 2001.gada 6.marta noteikumi Nr.97 ,,Kartiba, kada valsts organizg un finans€ macibu

lidzeklu izdoSanu un iegadi”.
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Lidz ar to pasvaldibu iesp€jas sniegt pietickamu finansialu atbalstu bibliotéku attistibai, nemot
vera citus uzdevumus, ir atkarigas no pasvaldibu budzeta. Piem&ram, Vecpiebalgas novada
pasvaldibas, kuras teritorija uz 01.01.2012. ir registréti 507 bérni, budzets 2012.gadam ir
3973155 Ls, bet Pavilostas novada pasvaldibas, kuras administrativaja teritorija dzivo 508
bérni, budzets 2012.gadam ir tikai 1695481 Ls*. Nemot véra minéto, secinams, ka dazadas
pasvaldibas dzivojoSiem bérniem attieciba uz plaSas pieejas bernu literatiirai nodroSinasanu
pasvaldibu dibinatas biblioteékas netiek nodrosinatas vienadas tiesibas un iespéjas.

Veicot izpéti par min€to jautajumu, tiesibsargs ir konstat&jis, ka jau Sobrid saskana ar
Eiropas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) veiktas Starptautiskas
skolénu novertésanas programmas rezultatiem Latvijas skolénu lasitprasmes vidgjie
sasniegumu ir zemaki neka vidgji Eiropas Savienibas valstis, atpaliekot no Igaunijas un
Skandinavijas valstu skolénu sasniegumiem. Latvija ir 17,6% skolénu piecpadsmit gadu
vecuma, kuriem ir zemi sasniegumi lasi$ana, Igaunija Sadu skolénu ir 13,3%.%" Savukart
bérnu lasitprasme tieSa veida ietekm& bérnu tiesibu uz attistibu, izglitibu un kulttru
IstenoSanu.

Tiesibsargs secindja, ka, lai efektivak nodroSinatu bérnu tiesibas uz pieeju b&rnu
literatirai un veicinatu b&rnu lasitprasmi, valsti jablt stenotai attiecigai programmai un
paredz€tam valsts finansialam atbalstam ilgtermina. Lidz ar to biitu izvert€jams jautajums par
nepiecieSamibu parskatit biblioteku finansésanas kartibu, paredzot pastavigu valsts budzeta
lidzfinans€juma pieskirSanu min€tas programmas TistenoSanai paSvaldibu publiskajas
bibliotekas. Nemot veéra, ka jautajums par valsts finansiala atbalsta sniegS§anu programmas
istenoSanai skar kultiiras nozari, tiesibsargs aicinaja Kultiiras ministriju sadarbiba ar Latvijas
Pasvaldibu savienibu atbilstosi kompetencei iesaistities $2 jautajuma risinasana.

4. Bérnu tiesibu garantijas kriminalprocesa

1) Tiesibsarga biroja tika izskatita parbaudes lieta, kas bija ierosinata péc barintiesas
prickSsédétajas iesnieguma, kura bija noradits, ka Valsts policijas darbinicku piepemto
lémumu rezultata tiek parkaptas bérnu tiesibas uz ipaSumu. lesnieguma noradits, ka zverinata
notare izsniegusi Mantojuma apliecibu par tiesibam uz mantojumu péc likuma, apstiprinot
mantojuma tiesibas uz personas atstato mantojumu pirmas Skiras likumiskos mantiniekus ar
inventara tiesibu — nepilngadigos d€lus. Mirusas personas t€vs c€lis tiesa prasibu pret
nepilngadigo mantinieku likumisko parstavi, kura lidzis atzit vinam ipaSuma tiesibas uz
kustamo mantu, kas atrodas nepilngadigo bérnu dzivesvieta un kuru saskana ar izdoto
Mantojuma apliecibu ir mantojusi abi nepilngadigie bérni. Sava prasiba prasitajs noradijis, ka
bérnu dzivesvieta atrodas vinam piederoSa kustama manta. Ar Limbazu rajona tiesas
spriedumu prasitaja prasiba tika apmierinata, par ko bérnu parstave iesniedza apelacijas
stidzibu Vidzemes apgabaltiesa. Ar 2011.gada 2.jinija Vidzemes apgabaltiesas Civillietu
tiesas kol€gijas spriedumu tika noraidita prasitdja prasiba pret bérnu likumisko parstavi par
TpaSuma tiesibu atziSanu uz kustamo mantu, kas atrodas be&rnu dzivesvieta. Prasitajs
spriedumu parsiidz€ja kasacijas kartiba. Kasacijas stidziba vél nebija izskatita, tapec
parbaudes lietas izskatiSanas laika joprojam pastaveja civiltiesisks strids par ipasSuma tiesibam
uz min&to kustamo mantu. Laika perioda, kamér strids vel nebija tiesa izskirts, prasitajs bez
uzaicinajuma ieradas nepilngadigajiem beérniem piederoSaja nekustamaja ipasuma un bez
atlaujas aizveda nekustamaja Tpasuma atrodosos b&rniem piederoso kustamo mantu, par kuru
bija civiltiesisks strids. Par notikuSo bérnu likumiska parstave versas Valsts policija (turpmak

36
37

2012.gada marta pasvaldibu sniegta informacija tiesibsargam par izglitibas pieejamibas jautajumu.
Eiropas izglitibas sisttmu un politikas informacijas tikla Eurydice (Eiridike) zinojums ,,LasItprasmes
macisana Eiropa: konteksts, ricibpolitika un prakse”, izd. Izglitibas audiovizualas jomas un kulttiras
izpildagentiira (EACEA P9 Eurydice). Tulk. uz latvieSu val. Valsts izglitibas attistibas agentira, 2011. — 18.1pp.
Dokuments pieejams: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/130LV.pdf
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— policija) ar ligumu uzsakt kriminalprocesu un nodros§inat bérnu tiesibu aizsardzibu. Policija,
parbaudot lietas materialus, pien€ma I€mumu par kriminalprocesa izbeigSanu, jo prasitaja
riciba nav noziedziga nodarijjuma sastava.

LR Satversmes 92.pants nosaka, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un likumiskas
intereses taisniga tiesa. Civilprocesa likuma 1.panta pirma dala nosaka, ka katrai fiziskai
personai ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstridéto civilo tiesibu vai ar likumu aizsargato
intereSu aizsardzibu tiesa. Savu aizskarto Ipasuma tiesibu aizsardzibai prasitdjs bija célis
prasibu tiesa. Tiesa v€l stridu par TpaSuma tiesibam nav izSkirusi. Nemot véra ieprieks minéto,
tiesibsarga ieskata, policijas un prokuratiiras darbinieku izdaritais secinajums, ka prasitajs ir
rikojies ar sev piederoSu mantu un Iidz ar to nav noticis noziedzigs nodarijjums, neatbilst
faktiskajiem apstakliem.

Papildus bérnu tiesibu aizskarumam uz ipasumu $aja gadijuma tika aizskartas ar1 b&rnu
tiestbas uz majokla neaizskaramibu. Latvijas Republikas Satversmes 96.pants paredz, ka
ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu. Majokla
jédziens ir attiecinams ne tikai uz majokli ta parasta nozimég, bet ar1 uz cita veida majokliem
neatkarigi no juridiska statusa, kada persona majokli dzivo (ipaSums, ire u.c.) Majokla
robezas ietver arT tam piegulosu teritoriju (piem&ram, darzu un garazu).” Mingtas tiesibas ir
nostiprinatas ar1 vairakos Latvijai saistoSos starptautiskos tiesibu aktos, pieméram, Apvienoto
Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Vispargja cilvektiesibu deklaracija, ANO
Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ka ar1 Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta 5.punkta
noteikts, ka darbiba vai bezdarbiba, kuras rezultata netiek ieverotas bérna tiesibas (..), vai
citas darbibas, kas ierobezo bérna personiskas vai ipaSuma tiesibas un brivibas, uzskatamas
par amoralam, un ANO Konvencijas par bérna tiesibam 16.pants nosaka, ka neviens bérns
nedrikst bt patvaligas vai nelikumigas iejaukSanas vina tiesibu realiz€Sana uz privato dzivi,
gimenes dzivi, dzivojamo telpu neaizskaramibu vai korespondences noslépumu vai vina goda
un cienas nelikumiga apdraud@uma objekts. Nemot véra iepriek§ minéto, ka ar1 apstakli, ka
strids par 1paSuma tiesibam joprojam atrodas Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Civillietu departamenta izskatiSana, tiesibsargs veérsas atkartoti LR Generalprokuratiira ar
atzinumu, kura versa uzmanibu, ka tiesibsarga ieskata, prasitajs, nesagaidot tiesas spriedumu
un bez uzaicinajuma ierodoties bérniem piedero$aja nekustamaja ipasuma, patvaligi panemot
bérmu mantu un stridus priekSmetu sava valdijuma, klaji ignor€a normativajos aktos
paredzeto kartibu, kada personai var tikt atzitas IpaSuma tiesibas, lidz ar to $ada riciba ir
vert§jama ka prettiesiska, un vainiga persona ir saucama pie likuma noteiktas atbildibas.

2) Tiesibsarga biroja tiek sanemt iedzivotaju iesniegumi, kuros ir ligts izvertet tiesas
spriedumu vai policijas darbinieku ricibas un pienemto 1€mumu tiesiskumu. Ta, piem&ram,
Tiesibsarga biroja tika sapemts iesniegums, kura bija noradits, ka nepilngadiga persona ar
tiesas l@émumu ir atzita par vainigu noziedziga nodarfjuma izdariSana un ievietota bérnu
socialas korekcijas izglitibas iestadé ,,Naukséni”. Iesniedzgja noradija, ka tiesa nav némusi
vera virkni pieradijumu, ka rezultata berns ir notiesats nevainigs.

Latvijas Republika tiesu vara ir neatkariga. Satversmes 83.pants nosaka, ka ,tiesnesi ir
neatkarigi un vienigi likumam padoti”. Tiesu varas neatkariba ir viens no demokratiskas valsts
pamatprincipiem, un Sis princips lauj tiesai pildit savas funkcijas — spriest taisnigu tiesu —
nepaklaujoties nekadai argjai ietekmei un palaujoties vienigi uz likumu. Likuma ,Par tiesu
varu” 11.panta pirma dala nosaka nepielaujamibu iejaukties tiesas darba: ,,Valsts iestadem,
sabiedriskajam un politiskajam organizacijam, citam juridiskajam un fiziskajam personam ir
pienakums respektét un ieveérot tiesu neatkaribu un tiesneSu neaizskaramibu.” Lidz ar to ar1

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.

R.Baloza zinatniska vadiba. - Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. - 263.1pp.
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tiesibsargs nevar iejaukties tiesas kompetencé€, ka ar1 nevar atcelt vai grozit tiesas pienemtos
nolémumus. Tapat ne tiesibsarga, ne kadas citas iestades funkcijas neietilpst tiesas nolemumu
tiesiskuma parbaudiSana. Tiesibsarga kompetencé ietilpst tikai iesp&amo procesualo
parkapumu izvert€Sana tiesu darba. Speka stajuSos tiesas nolémumu izverté€sanu tiesibsargs
var veikt tikai tajos gadijumos, kad stidzibas iesniedz€js ir noradijis uz biitiskiem cilvéktiesibu
parkapumiem tiesas procesa laika. Tapat japastav nosacijumam, ka stidzibas iesniedzgjs ir
noradijis tiesai uz Siem parkapumiem apelacijas un/vai kasacijas stidziba, bet tiesa, izskatot
lietu, nav reaggjusi uz S§im noradém. Neraugoties uz to, ka parkapums tiek konstatéts,
tiesibsargs nevar atcelt tiesu pienemtos nol€émumus, ka arT nav tiesigs izvertét tos pec biitibas.
Sados gadijumos tiesibsargam ir tiesibas informét tiesas priek§sédétaju par parkapumiem un
noradit, ka $ada riciba no tiesas puses nav pielaujama. Gadijuma, ja tiek konstatets butisks
cilvéktiesibu parkapums, tiesibsargs var lugt ierosinat disciplinarlietu pret attiecigo tiesnesi.
Ta ka iepriek§ minétais iesniegums nesaturéja norades uz kadiem bitiskiem cilvektiesibu
parkapumiem tiesas riciba, nebija pamata skatit jautajumu par tiesas un apgabaltiesas ricibu
lietas izskatiSana.

Bitiski, ka tiesibas uz taisnigu tiesu lidzas tadam garantijam, ka tiesibas uz lietas
izskatiSanu neatkariga, objektiva tiesa, nodroSinot pusém vienlidzigas iesp€jas, ietver arl
tiesibas uz pamatotu nolémumu. No tiesibam uz pamatotu spriedumu izriet tiesu pienakums
pietiekami precizi noradit argumentus, ar kuriem tas pamato savu pienemto [€mumu. Tapat
tiesai ir atbilstoSi jaizvert€ pusSu iesniegtie paskaidrojumi, argumenti un pieradijumi,
neskatoties uz to, vai tie biis nepiecie$ami pienemta lémuma pamatosanai.
argument&ti nolémumi. Tiesa var neveikt kada pieradijuma detaliz€tu analizi, tacu $ada
gadijuma tai biitu pienacigi japamato, kadel attiecigajam pieradijumam nav svarigas nozimes
lietas iztiesasana. Tiesas pienakums pienaciga kartiba vertét pieradijumus ir procesuala
rakstura garantija.

Iepazistoties ar konkrétas lietas tiesas spriedumiem, tiesibsargs secindja, ka tiesa bija
parbaudijusi pieradijumus un bija tos vertejusi kopsakariba ar liecinieku liecibam un citiem
biitiskiem apstakliem, kas bija par pamatu lémuma par audzinoSa rakstura piespiedu lidzek]a
pienemsSanai. Nemot véra iepriek$§ minéto, parbaudes lieta netika ierosinata.

3) Tapat ari attieciba uz policijas darbinieku piepemto Iémumu apstridésanu valsti ir
noteikts konkréts personu tiesibu aizsardzibas mehanisms. Kriminalprocesa veikSana ietilpst
tiesibsargajoso institiiciju kompetenc€, kas darbojas stingra saskana ar Kriminalprocesa
likumu, kura 26.panta pirmaja dala ir noteikts, ka pilnvaras veikt kriminalprocesu valsts varda
ir tikai $aja likuma noteikto iestazu amatpersonam, kuram tas pieskirtas sakara ar So personu
ienemamo amatu, iestades vaditaja rikojumu vai kriminalprocesa virzitagja l€mumu.
Pamatojoties uz speka esoSajiem likumiem, tiesibsargam iepriek§ minétas funkcijas nav
delegétas, lidz ar to tiesibsargs nav kompetents izveértét kriminalprocesa izbeigSanas
pamatotibu vai izmekléSanas veico$as amatpersonas ricibu. Tomér tiesibsargs ir tiesigs
izvertet, cik pieejams un efektivs ir valsti esoSais tiesibu aizsardzibas mehanisms, kas radits,
lai nodroSinatu personu tiesibu ievéroSanu kriminalprocesa ietvaros. Konstatgjot, ka $ads
mehanisms netiek nodroSinats, tiesibsargam ir pienakums iejaukties procesa gaitd un veikt
nepiecieSamas darbibas, lai nodroSinatu personu cilvéktiesibu ievérosanu. Eiropas Padomes
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13.panta ir nostiprinatas personas
tiesibas versties nacionalajas institiicijas un attiecigi valsts pienakums veidot tadu cilvéka
tiesibu aizsardzibas sisttmu, kas nodroSinatu katrai personai iesp&ju efektivi izmantot So

» Feldhiine G, Kucs A., Skujeniece V. Cilvektiesibu rokasgramata tiesneSiem. Riga: Latvijas
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sisttmu. Ar jeédzienu ,.efektivi aizsardzibas lidzekli” tiek saprasts, ka nacionalaja Iimeni ir
japastav pietiekami stabilam garantijam, kas nodroSinatu realu iesp&u apstridét iesp&jami
prettiesisku publiskas varas ricibu un tiesibas nepiecieSsamibas gadijuma vérsties tiesu
instances.

Kriminalprocesa likuma 336.panta pirma dala nosaka, ka stidzibu par kriminalprocesu
veicoSas amatpersonas ricibu vai nolémumu var iesniegt procesa iesaistita persona, ka ari
persona, kuras tiesibas vai likumigas intereses ir aizskartas ar konkréto ricibu vai nolémumu.
Kriminalprocesa likuma 337.panta otras dalas 2. un 3.punkts paredz, ka siidzibu nodod
izlemSanai uzraugoSajam prokuroram par izmekletaja vai izmekl&taja tiesa prieksnieka ricibu
vai lémumiem, savukart, amata augstakam prokuroram par prokurora ricibu vai [lémumiem. Ja
persona ir parsiidz&jusi iepriek§ minéto personu ricibu vai lémumus un nepiekrit sidzibas
izskatitaja — amata augstaka prokurora pienemtajam lémumam, tad So lémumu var parsiidzet
nakamam amata augstakajam prokuroram, kura Iémums nav parstidzams. Lidz ar to secinams,
ka valst1 ir izveidots pietickams tiesibu aizsardzibas mehanisms.

5. Bérna tiesibas uz identitati péc adopcijas

Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums par 2011.gada 1.julija Saeima 1.lasfjuma
pienemtajiem grozijumiem (likumprojekta Nr. 386/Lp10) Civillikuma 172.panta otraja dala,
kur tika regul@tas adopt&taja tiesibas mainit adoptéta berna vardu. Iesnieguma bija noradits, ka
gadijuma, ja Saeima pienems minéto likumprojektu, butiski tiks parkaptas beérnu tiesibas.

Izvertgjot lietas materialus, tiesibsargs sniedza Saeimai viedokli un priekslikumus
likumprojektam.

Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Konvencijas par b&rna tiestbam
(turpmak — Konvencija) 7.panta pirmaja dala ir noteikts, ka bérnu registré tilit péc dzimsanas,
un vigam kop$ piedzimsanas briza ir tiesibas uz vardu un pilsonibas iegtsanu, ka ari, ciktal
tas iesp&jams, tiesibas zinat savus vecakus un tiesibas biit vinu aizgadiba; ka ar1 S§is
Konvencijas 8.panta pirma dala norada, ka dalibvalstis appemas respektét bérna tiesibas uz
savas individualitates saglabaSanu, ieskaitot pilsonibu, vardu un gimenes saites, ka tas
paredzets likuma, nepielaujot pretlikumigu iejauksanos.

Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé rokasgramata noradits, ka tiesibas uz
vardu no dzimsSanas briza ir jautajums, kas jarisina pieaugusajiem apriipes nodroSinatajiem vai
valstij; zidainiem nevar biit nekada loma sava varda izvele. Tacu ir nepiecieSams nosacijums,
lai bérni varétu versties attiecigajas iestades, lai vélak izmainitu savu vardu. Bérnu vardus var
mainit ar1 péc vecaku atkartotam laulibam un adopcij as. %

Adopcija ir juridisks akts, kas rada tiesiska zina pilnvertigas vecaku un bérnu attiecibas,
jo nosaka tadas pasas tiesibas un pienakumus personiskajas un mantiskajas gimenes attiecibas
ka dabiska radnieciba. Tatad adopcijas mérkis un uzdevums ir b&rnam sniegt gimeni,
piederibas sajitu un kliit par pilntiesigu gimenes locekli.

Varda doSana bérnam ir privats notikums, kas notiek péc vecaku izvéles un nereti
saskana ar dzimtas tradicijam. AtseviSkos gadijumos, liedzot mainit bérna vardu, bérnam var
tikt liegta ST piederibas sajiita konkrétai gimenei. Ka pieméru var minét gadijumus, kad vienas
gimenes ietvaros visiem b&rniem ir doti izteikti kadai konkré&tai tautibai piederosi personvardi.
Pieméram, gimengé ir divi bérni Liga un Janis un treSais (adoptétais) bérns Valérijs, kura vards
nenoliedzami paragri radis bérnam daudz jautajumu par vina patieso izcelsmi, ka arl var
netiesi atklat bérna adopcijas faktu treSajam personam.

Turklat sadi likuma grozijumi, kas liedz adoptétajiem izvéleties adoptéta berna vardu,
var novest pie ta, ka potencialie adoptétaji ka vienu no kritérijiem bérna izvélei adopcijali,

40 Hodgina R., Niivels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé rokasgramata: UNICEF,
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izvélésies bérna vardu, kas liek secinat, ka bérni var tikt izvel&ti péc tautibas vai religiskas
piederibas.

Atseviski buitu aplikojami gadijumi, kad adopteti tiek bérni apziniga vecuma, kuri jau ir
pieradusi pie sava varda un identificé sevi ar konkréto vardu. Saja gadijuma bitiski biitu
noskaidrot bérna viedokli un vélmes par varda mainu.

Vards ir viens no cilvéka privatuma kodola elementiem, viens no cilvéka sevis ka
personibas apzinasanas pamatiem. Vecakiem dota vara izvEleties tikko piedzimusSajai
personibai tai atbilstoSu vardu. Parasti vecaki pret tiem doto varu izturas ar lielu atbildibas
sajiitu, no visiem iesp&jamajiem vardiem izvéloties, vipuprat, piemérotako.**

Nemot véra iepriekS minéto, tiesibsargs Saeimas Juridiskajai komisijai pauda viedokli,
ka, liedzot adoptétajiem izveleties adopt&jama vardu, seviski beérniem agrina vecuma, butiski
tiek ierobezotas adoptétaju tiesibas ka vecakiem izvE€l&ties sava bérna vardu, ka ar1 bérna
tiesibas pilnvertigi ieklauties gimeng.

Tiesibsarga viedoklis tika nemts véra un adoptétajiem saglabaja tiesibas p&c adopcijas
mainit bérna vardu.

6. Bérna tiesibas uz drosibu saistiba ar pedagogu sodamibu

2012.gada septembri Latvijas Republikas tiesibsargs sanéma Latvijas Republikas
Satversmes tiesas [émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par pieaicinato personu lieta Nr.2012-
11-01 ,Par Izglitibas likuma 50.panta l.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
106.pantam” (turpmak — Lieta Nr. 2012-11-01). Lémuma bija ltugts rakstveida izteikt viedokli
par jautajumiem, kuriem var€tu biit nozime lieta, tostarp, vai atlauja par Kriminallikuma
219.panta otraja dala paredz€to noziedzigo nodarfjumu sodttai personai stradat par pedagogu
nekaitetu izglitojamo interesém, ka ar1 iesniegt Satversmes tiesai tiesibsarga riciba esoSos
dokumentus par Siem jautajumiem.

Izglitibas likuma 50.panta 1.punkts noteic, ka par pedagogu nedrikst stradat persona,
kas sodita par tiSu noziegumu un nav reabilitéta. Likumdevgjs ir ierobezojis tiesibas ienemt
pedagoga amatu personam, kuras ir soditas par tiSu noziegumu un nav reabilit€tas. No ta var
secinat, ka pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu.

Kriminalprocesa likuma 380.panta ir noteikts - ,Persona netiek reabilitéta, ja
kriminalprocesu izbeidz ar [emumu, kads paredzets §a likuma 377.panta pirmas dalas 3., 4. un
5.punkta, 379.panta pirmaja un otraja dala, 410.panta pirmaja dala, 415., 421.panta, 605.panta
pirmaja dala, 615.panta treSaja dala, ka ar1 notiesajoSa sprieduma gadijuma.” No ta var
secinat, ja persona ir atzita par vainigu tiSa nozieguma izdariSana ar notiesajosu spriedumu, to
nevar reabilitét un [idz ar to tiek ierobeZotas personas tiesibas brivi izveléties nodarboSanos un
stradat par pedagogu.

Tiesibsarga biroja Satversmes tiesa apstridétas normas izvirzita problematika jau bija
apzinata parbaudes lietas ietvaros par tiesiskas vienlidzibas un tiesibu uz darbu ierobeZojumu,
liedzot personam, kuras soditas par tiSa nozieguma izdariSanu, iesp&ju stradat par
pedagogiem, zverinatiem advokatiem un zve@rinatiem notariem. Tiesibsargs jau 2010.gada
konstatgja trukumus tiesiskaja reguléjuma, lidz ar to ar1 Izglitibas likuma 50.panta 1.punkta
paredzeta ierobezojuma samérigums tika vertéts konteksta un Tieslietu ministrijai pausts
viedoklis, ka nepiecieSams parskatit [zglitibas likuma 50.panta 1.punktu, ievieSot diferencétu
tiesibu ierobezojumu.

Ar 2012.gada 5 julija likumu ,,Grozijumi Izglitibas likuma” mingtais 50.panta 1.punkts
tika izteikts jauna redakcija, saskapa ar kuru par pedagogu nedrikst stradat ,,persona, kas
sodita par tiSa noziedziga nodarfjuma izdariSanu (neatkarigi no sodamibas dz€Sanas vai

o AT Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 17. novembra spriedums Lieta Nr. SKA-
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nonemsanas), izpemot gadijumu, kad péc sodamibas dzE€Sanas vai nonemsanas Ministru
kabineta noteikta institicija, izvert&jusi, vai tas nekaiteé izglitojamo interesém, ir atlavusi
stradat par pedagogu personai, kas bijusi sodita par tiSu kriminalparkapumu vai mazak smagu
noziegumu. Ministru kabinets nosaka kartibu, kada tiek izvertéts, vai atlauja $adai personai
stradat par pedagogu nekait€s izglitojamo interesem”.

Grozijumi Izglitibas likuma stajusies speka 2012. gada 1.oktobrT.

2013.gada 12.februari Satversmes tiesa pienéma I€mumu par tiesvedibas izbeigSanu
lieta Nr. 2012-11-01, pamatojoties uz to, ka apstridéta norma, t.i., Izglitibas likuma 50.panta
1.punkts, ir grozita.

Lai ar1 apstridéta norma ir grozita, tomér joprojam nav izveidots personas tiesibu
aizsardzibas mehanisms, proti, Ministru kabinets nav izstradajis ar Izglitibas likuma 50.panta
1.punktu delegétos noteikumus, 1idz ar to joprojam nav noteikta ne institticija, kas izvertes, ne
kartiba, kada tiks izvertets, vai persona, kas sodita par tiSa noziedziga nodarfjuma izdariSanu,
drikst stradat par pedagogu un vai tas nekaites izglitojamo interesém. Sada situacija var radit
personai Satversmé noteikto pamattiesibu aizskarumu.

7. Arpusgimenes apriipé eso$a bérna tiesibas uz lidzekliem uzturam, uzturoties pie
vecakiem

Parskata perioda tika aktualizets jautajums par tiesisko regul€jumu socialas palidzibas
joma attieciba uz iesp&jam sanemt socialo palidzibu laika, kad bérns sanem ilgstoSas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institlicijas pakalpojumu, ja b&rns, pamatojoties uz
barigtiesas [émumu, noteiktu laiku uzturas gimeng. Jautajumu aktualiz&ja konkréts gadijums,
kad personai, kas tika atzita par tricigu, bija atteikts izmaksat par bérniem gan uzturnaudu no
bérnu apriipes iestades, gan pabalstu garant€ta minimala ienakumu limena nodroSinasanai
proporcionali laikposmam, kuru bérni saskana ar barintiesas Iemumu pavadija pie vecaka.

Pasvaldibas sociala dienesta atteikums pieskirt bérniem socialas palidzibas pabalstu tika
pamatots ar Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 , Noteikumi par gimenes
vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” 2.3.apakSpunktu, kas nosaka, ka
persona (gimene) nevar tikt atzita par trlicigu un attiecigi sanpemt pasvaldibas socialas
palidzibas pabalstu, ja ta sagem ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas
institlicijas sniegtos pakalpojumus. Normativajos aktos attieciba uz prasibam, kas tiek
noteiktas, lai sanemtu socialo palidzibu - pabalstu garantétd minimala ienakumu limena
nodroS§inaSanai, nav paredz€ti izneémumi, ja persona, kura ievietota ilgstoSas socialas apripes
un socialas rehabilitacijas institlicija, institlicijas pakalpojumus pastavigi nesanem. Lidz ar to
tika secinats, ka $ads regul€jums praks€ var radit situaciju, kad sociala palidziba tiek atteikta
tam personam, kuram ta objektivi ir nepiecieSama.

Sniedzot viedokli par minéto jautajumu, Labklajibas ministrija informéja, saskana ar
Ministru kabineta 2003.gada 27.maija noteikumu Nr. 275 ,,Socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu samaksas kartiba un kartiba, kada pakalpojuma izmaksas tiek
segtas no pasvaldibas budZeta” valsts un/vai paSvaldiba €dinasanai paredz&to naudu samaksa
institlicijai gan pilngadigu personu, gan bérnu islaicigas prombilitnes arpus institlicijas
gadijuma.

Savukart attieciba uz vecakiem, janem véra, ka Civillikuma normas (179.panta pirma
dala un 177. panta ceturta dala) nosaka, ka vecaku pienakums ir saméra ar vinu spg&jam un
mantas stavokli uzturét bérnu - t.i., &diena, apgfrba, majokla un veselibas apripes
nodro§inasanu, bérna kopSanu un vipa izglitoSanu un audzinaSanu (garigas un fiziskas
attistibas nodroSinasana, pec iesp€jas ieverojot vina individualitati, sp€jas un intereses un
sagatavojot bernu sabiedriski derigam darbam). Sis pienakums gulstas uz t&vu un mati lidz
laikam, kad bérns pats var sevi apgadat. Tas nozim¢&, ka ari arpusgimenes apripes laika,
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bérnam uzturoties pie vecakiem, pienakums gadat par bérnu ir vecakiem neatkarigi no ta, vai
institlicija maksa vai nemaksa vecakiem bérna uzturnaudu vai uztura pabalstu.

Saskana ar Labklajibas ministrijas sniegto informaciju praksé péc analogijas ar normam
par pilngadigu personu uzturéSanas arpus apripes institiicijas un bérnu uzturéSanas pie citam
personam vai viesgimenés uztura izdevumu segSanu, daudzos gadijumos apriipes institiicijas
tomer izmaksa vecakiem bérna uzturnaudu, tadgjadi nodroSinot papildus atbalstu Stm
gimeném.

Savukart, ja bérnu apripes iestade neizmaksa vecakiem bérna uzturnaudu, islaicigi
bérnam uzturoties gimeng, pasvaldibai jebkura gadijuma janodro$ina atbalsts $adai gimenei,
ja palidziba nepiecieSama, piemé&ram, pieskirot vienreiz€ju socialas palidzibas pabalstu bérna
uzturam. Barintiesai, gatavojot [émumu par bérna uzturéSanos pie vecakiem, kuriem trikst
lidzeklu pamatvajadzibu nodrosinasanai, pirms I€muma pienemsanas noteikti jasadarbojas ar
pasvaldibas socialo dienestu un b&rnu apripes institliciju un javienojas, kura institiicija un
kadu palidzibu gimenei sniegs, lai maksimali ievérotu bérna intereses un nodro$inatu bérna
vajadzibu apmierinasanu, ka ari veicinatu bérna atgrieSanos biologiskaja gimeng.

Labklajibas ministrija inform&ja, ka, gatavojot nakamo grozijumu projektu Ministru
kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojoSas personas atziSanu par triicigu”, tiks izskatita iesp€ja paredzet nepiecieSamibas
gadfjuma triicigas gimenes sastava ieklaut ari personu, kura ilgak par kalendaro ménesi
uzturas arpus institiicijas, kas dos iesp&ju personai Saja perioda pieskirt socialas palidzibas
pabalstus.

8. Bérna tiesibu nodroSinasana viesprogrammu laika

2012.gada tiesibsarga uzmaniba tika pieversta bérnu tiesibu nodroSinajumam, iesaistot
bérnus viesprogrammas. Jau ilgu laiku Latvija ir izveidojusies prakse, kad arvalstu
organizacijas piedava iesp&ju arpusgimenes apripé esoSiem b&rniem pavadit vasaras un
ziemas brivlaiku viesgimenés, galvenokart Amerikas Savienotajas Valstis un Francijas
Republika. So viesprogrammu mérkis ir kultiiras apmaina, atpiita, valodas apguve un laika
pavadiSana gimenés. Praksé ar viesprogrammu starpniecibu arpusgimenes apripé esoSie
bérni, ja nav $kérslu vinu adopcijai, nereti ieglist jauno gimeni.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 45.4 pants nosaka kartibu, kada arpusgimenes apripé
esosu bérnu var nodot uz laiku citas personas apriipé arvalsti. Saskana ar minéto pantu $ada
bérna nodoSana uz laiku citas personas apriip¢ iespjama, ja tam piekrit barintiesa, kas
pienémusi lémumu par bérna arpusgimenes apripi, un ja $1 barintiesa atzinusi, ka nodosana
atbilst berna interesém un attieciga persona spés bérnu pienacigi aprupét. Sie ir divi kritériji,
kuri ikviena gadijuma barintiesai ir javerte. Katrs gadijums ir javerte individuali.

Tiesibsargs ir sanémis informaciju, ka barintiesas, lemjot par konkréta bérna iesaistiSanu
viesprogramma, biezi pieiet b&rnu interes€m formali un pienacigi nenoskaidro brauciena
iesp€jamo ietekmi uz bérna psihi un attistibu. Praks€ nav reti gadijumi, kad viesprogramma
tiek iesaistiti loti mazi bérni (2- 6 gadu veci). SkirSanas no bérna tie$a apripétja un
adaptacija jauna vidé S$ada vecuma bé&rniem biezi rada negativus pardzivojumus un
emocionalo stresu. Minéta situacija savukart var atstat negativas sekas uz be@rna
psihoemocionalo un fizisko attistibu kopuma. Savukart attieciba uz vecakiem bé€rniem
tiesibsargs sanéma informaciju, ka ne visiem, kuri v€las biit iesaistiti programmas, $ada
iesp&ja pastav, jo arvalstu organizacijas nosaka vecuma ierobezojumu un nosacfjumu, ka
bérnam jabiit pilnigi veselam.

Saisttba ar mingto praksi un, lai izvertétu nepiecieSamibu pilnveidot tiesisko
regul§jumu, nosakot vecuma ierobezojumu bérnu iesaistiSanai arvalstu viesprogrammas,
Labklajibas ministrijai tika ltigts sniegt viedokli. Tapat tiesibsargs ir parrunajis minéto
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jautajumu ar Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas parstavjiem, jo Valsts bérnu tiesibu
aizsardzibas inspekcijas kompetencé ir uzraudzit un metodiski vadit barintiesas.

Abas institiicijas pauda viedokli, ka pamata viesprogramma vajadz€tu iesaistit b&rnus,
kuri nav jaunaki par septiniem gadiem. Izn€mums var bit situacijas, kad viesprogramma
iesaistfjusies ar1 vecaki brali vai masas, no kuriem vismaz viens ir vecaks par septiniem
gadiem un ja visi bérni atrodas viena viesgimené. No Labklajibas ministrijas sniegtas
informacijas secinams, ka nepiecieSamiba tiesibu aktos noteikt bérna vecuma ierobezojumu,
lai arpusgimenes apripé esoSu bérnu varétu nodot citas personas apripé arvalsti, nav
atbalstama un $aja jautajuma barintiesam péc iespjas biitu atstdjama ricibas briviba. Tomer
barintiesai katrs gadijums ir javerté individuali, nemot vera iesp&jamos riska faktorus un bérna
intereses.

Nemot véra ieprieks konstatétas problémas attieciba uz pilnveértigu bérnu tiesibu un
intereSu nodroSinasanu uzturéSanas laika gimené arvalsti, 2012.gada 14.novembri Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija ir sagatavojusi vadlinijas barintiesam, ko izmantot
gadijumos, kad risinams jautajums par b&rna nodosanu citas personas apriupé arvalstt. Minétas
vadlinijas ir pieejamas Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas majas lapa.
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Pilsonisko un politisko tiesibu nodala

Pilsonisko un politisko tiestbu nodalas prioritates:

I Personu ar gariga rakstura trauc€jumiem tiesibu nodroSinasana

II Privatas dzives aizsardzibas efektivitate

III Ieslodzito personu tiesibu aizsardziba slégta tipa iestades

IV Personu tiesibu ievéroSana pirmstiesas izmekl&Sana

V Aizturéto arzemnieku un patvéruma mekl&taju tiesiskais statuss un aizsargasana
VI Personu tiesibu aizsardzibas garantijas saskarsmé ar policiju

I Personu ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibu nodrosinasana

2012.gada tika atkartoti aktualiz€ta problémsituacija, kura izveidojusies sakara ar
cilvektiesibam neatbilstoSo ricibsp&jas reguléjumu, par ko tiesibsargs zinoja jau 2008.gada.
Diemzgl nov€loto iestazu ricibas rezultata jaunais reguléjums ta arl nestajas spéka lidz
2012.gada 1.janvarim, ka bija noteikusi Satversmes tiesa. Ta vieta no februara darbojas
pagaidu noreguléjums. Pagaidu noregul&jums risinaja tikai akiitakas problémas saistiba ar
tiesa iesniegtajam lietam, bet nerisindja tadus jautajumus, kas saistiti, piem&ram, ar jau esoSo
ricibnespgjigo personu tiesibu apjoma palielinasanu, joprojam radot personu tiesibu
parkapumus, uz ko ari tika noradits Saeimai. Jaunais ricibspgjas ierobezoSanas normativais
reguléjums beidzot tika pienemts 2012.gada nogal€, nosakot ta speka staSanas datumu —
2013.gada 1. janvaris. leprieks€jais reguléjums paredz&ja, ka personai, kurai triikst lielakas
dalas vai visu garigo sp&ju, var pilniba ierobezot ricibsp&ju. Tas nozimg&ja, ka persona nevar
pati pienemt lémumus par sava dzivé svarigiem jautajumiem, piemé&ram, kur dzivot un ar ko
dzivot kopa, vai dibinat gimeni, vai audzinat bérnus utt. Saskana ar jauno regul&umu, tiesa
vairs nevarés ierobezot personas personiskas nemantiskas tiesibas un tiesibas parstavet sevi
iestadeés un tiesas. Savukart attieciba uz mantiskiem jautajumiem pastaves dazadi risinajumi.

Kaut ar1 izdaritie grozijumi pilniba neatbilst ANO Konvencijai par personu ar
invaliditati tiestbam (turpmak — ANO Konvencija), jo likuma nav ietvertas pilnvertigas
alternativas ricibsp€jas ierobezoSanai, ka, piemé&ram, atbalstitas lemtsp€jas mehanisms
(atbalsta personas), tomer tie noteikti uzlabos personu ar garigiem trauc€jumiem cilvéktiesibu
aizsardzibu. Tadgjadi valsts pauz uzskatu, ka ikvienam cilvékam ir cilvéktiesibas un vinu
nevar diskriminét veselibas stavokla del.

Jau pagajusaja gada tika konstat€tas ar1 vairakas problémas normativaja reguléjuma, kas
liedz personam ar gariga rakstura trauc€jumiem, kas atrodas Valsts socialas apriipes centros
(turpmak — VSAC), istenot savas tiesibas. Piem&ram — personam péc biitibas tiek liegtas
tiesibas atstat VSAC, radot de facto brivibas ierobezosanu. 2011.gada Labklajibas ministrija
tika aicinata virzit konkrétu grozijumu izdariSanu Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma. Ta ka LM nerikojas, jau $aja gada ligums izdarit min€tos grozijumus tika nosiitits
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 28.panta treso dalu, piedavajot konkrétu redakciju.
2012.gada 6.decembri likuma izmainas tika pienemtas Saeima 3.lastjuma. Tas, protams,
nenozime, ka pargjais reguléjums ir loti labs, bet vismaz tiek sperts mazs solis, lai mazinatu
loti nopietnus cilvektiesibu parkapumus, kas jau iestradati normativaja regulgjuma. Sis
piemérs ari parada, ka var izveidoties konstruktiva un veiksmiga sadarbiba starp likumdeveju
un tiesibsargu.
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Turpinot par apskatito problematiku saistiba ar VSAC personam ar gariga rakstura
traucgjumiem, birojs arf 2012.gada turpinaja parbaudes VSAC filialés. ST gada nogalé tris
Valsts socialas apripes centru filiales tika apmekl&tas kopa ar pieaicinatu starptautiski atzitu
ekspertu no Islandes, psihiatru, kur§ ilgus gadus ir stradajis ari Eiropas Padomes
Spidzinasanas novérSanas komisijas sastava. Veikto parbauzu viziSu rezultata tika apkopoti
VSAC saskatitie parkapumi, lai sagatavotu arkartas zinojumu Saeimai.

Tika aktualiz€ts arT jautajums saistiba ar mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu
piemé&roSanu. Konkrétas parbaudes lietas ietvaros tika konstatéts, ka personas briviba
(ievietoSana psihiatriskaja slimnica) ierobezota ar tiesas l[@mumu, bet minétd lémuma
parskatiSana nav notikusi atbilstoSi Kriminalprocesa 607.panta ceturtajai dalai.

Lieta Nr. 2012-347-3F. Atzinuma konstatéts parkapums attieciba uz tiesas pienakumu
reizi gada parskatit lemumu par personai nozimeétajiem mediciniska rakstura piespiedu
lidzekliem. Personai nozimets mediciniska rakstura piespiedu lidzeklis — arstésands
stacionara 2004.gada. Tiesas léemums parskatits tikai 2008.gada, 2010.gada, 2012.gada.

Ir konstatgti ar1 parkapumi attieciba uz tiesas ricibu, nenosiitot personai [@mumu par
mediciniska rakstura piespiedu lidzek]lu pieméroSanu; tiesas pienakumu reizi gada parskatit
jautajumu par mediciniska rakstura piespiedu Iidzekla piem&roSanu.

Velos noradit, ka Tiesibsarga biroja ir konstateti vairaki $adi gadijumi un tadel AT
prieksseédetajs tika aicinats izsttit Tiesibsarga vestuli visam Latvijas Republikas tiesam vai
ieklaut So jautajumu diskusijai Tieslietu padome, lai turpmak tiesas sava darba ievérotu
personas ar gariga rakstura traucgjumiem cilvektiesibas.

Reaggjot uz dazadam konstatétajam problémam attieciba uz procesiem par mediciniska
rakstura piespiedu lidzeklu (turpmak — MRPL) piem&rosanu, Tieslietu ministrija §.g. augusta
tika izveidota darba grupa, lai izverteétu grozijumu nepiecieSamibu Kriminalprocesa likuma
saistiba ar konstatétajiem cilvektiesibu parkapumiem, kur sastava ir ieklauts arT Tiesibsarga
biroja parstavis, kas sniedzis savus priekSlikumus par virkni nepiecieSamo grozijumu
Kriminalprocesa likuma (turpmak — KPL) attieciba uz mediciniska rakstura piespiedu lidzek]u
pieméroSanu. Pieméram, tika noradits, ka nepiecieSams izslegt KPL 606.panta pirmas dalas
otro teikumu, kas paredz, ka persona, pret kuru notiek process MRPL noteikSanai, pati var
lemumu parstdzet tikai tad, ja ta piedalijusies tiesas séde. Tiesibsarga parstavis noradija, ka
Sai personai nedrikst liegt tiesas [émuma parstidzibu.

2012.gada ar1 tika sniegti vairaki atzinumi par ricibnesp€jigo personu tiesibam,
pieméram, tiesibam iestaties biedriba, izvéleties savu uzticibas personu, tiesibam sanemt
personu apliecinoSu dokumentu, u.tml.

1) Latvijas Republikas Administrativa tiesa pieaicindja tiesibsargu ka institiiciju
administrativaja lieta Nr.A420336312 sniegt atzinumu saistiba ar ricibnespg&jigas personas
tiestbam iestaties biedriba. Tiesibsargs sava atzinuma noradija, ka ar1 ricibnesp&jigam
personam ir tiesibas iestaties biedribas. Atzinuma tika noradits arT uz to, ka viens no biedribas
meérkiem var biit arT aizsargat savu biedru intereses, lidz ar to, veicinot §o personu tiesibu
aizsardzibu. Tadgjadi, liedzot personai paSai tiesibas iestaties biedriba, ne tikai tiek
ierobezotas personas tiesibas biedroties, bet ari tiek liegts Tstenot citas tiesibas, kuras,
iesp&jams, palidz veicinat un/vai aizsargat konkréta biedriba.
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Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir vairakas lietas konstat€jusi cilvéktiesibu parkapumu
gadijumos, kad valsts, pamatojoties uz vispargju ricibspgjas ierobezojumu, automatiski
personai liegusi dazadas cilvektiesibas

Latvija ir pievienojusies ANO ,Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam”
(turpmak — ANO Konvencija), kuras 5.pants nosaka diskriminacijas aizliegumu, savukart
ANO Konvencijas 2.panta 3.punkta skaidrots, ka ,, "diskriminacija invaliditates dé|” nozime
jebkdada veida noskirsanu, izslegsanu vai ierobezosanu invaliditates dej, kuras merkis ir
traucét vai pilniba nepielaut visu politisko, ekonomisko, socialo, kultiras, pilsonisko vai citu
cilvektiesibu un pamatbrivibu atzisanu, izmantosanu vai istenosanu vienlidzigi ar citiem, vai
kurai ir tadas sekas”. ANO Konvencijas 29.pants paredz, ka dalibvalstis appemas veicinat
personu ar invaliditati lidzdalibu nevalstiskajas organizacijas un ar valsts sabiedrisko un
politisko dzivi saistitas apvienibas. Tapat ANO Konvencijas 12.pants nosaka, ka personam ar
invaliditati lidzvertigi ar citiem ir ricibsp&ja visas dzives jomas.

2) Pamatojoties uz personas iesniegumu, tika ierosinata parbaudes lieta par
ricibnespéjigas personas tiesibam iegiit personu apliecinoSu dokumentu, jo Pilsonibas un
migracijas lietu parvalde atteicas pasai ricibnespgjigajai personai izsniegt pasi. Tiesibsargs
atzinuma secin3ja, ka normativais regulé§jums nenosaka kartibu par pasu izsniegSanas un
glabasanas kartibu personam, par kuram nodibinata aizgadniba, ka tas ir attieciba uz
nepilngadigiem. Lidz ar to, ierobezojums attieciba uz pilngadigam personam nav noteikts ar
likumu, bet PMLP reguléjumu, kas attiecas uz nepilngadigam personam, péc analogijas
attiecina ar1 uz pilngadigam personam, kuram nopemta ricibspgja. lerobezojot personas
tiesibas, nevar atsaukties uz regul&jumu, kas nav pienemts attieciba uz konkréto personu
grupu. Tapat Senata Administrativo lietu departaments vairakos spriedumos secinﬁjis43, ka
ierobezojot cilvéktiesibas, administrativo aktu nevar pamatot ar normu p&c analogijas.

Attiectba uz PMLP sniegto noradijumu par visparigo ierobezojumu attieciba uz
ricibnespéjigas personas tiesibam sanemt un glabat mantu, atzinuma tika noradits, ka, lai ari
ricibnesp&jigam personam, saskana ar pasreiz€jo reguljumu, ir loti daudz ierobeZojumu,
tomer nevar teikt, ka ricibnesp&jigas personas vispar nevarétu sagemt un glabat jebkadu
mantu. Turklat pase vai personas aplieciba nav uzskatama par mantu tas parasta izpratng, jo
tas ir personu apliecino$s dokuments. Pase péc bitibas ir lieta, kas iznemta no privattiesiskas
apgrozibas. Tatad pase ir dokuments un to nevar uzskatit par mantu ka privattiesiskas
apgrozibas priek§metu, jo ta ir valsts ipagums.** Turklat var biit dazadas situacijas, kad ir
bitiski, lai personai biitu personu apliecino$s dokuments un, attiecigi, persona varétu pieradit
savu personibu, pret€ja gadijuma var rasties nelabvéligas sekas (piemé&ram, policijai ir dotas
tiesibas aiztur€t personu tapec, lai noskaidrotu tas personibu).

ANO Konvencijas 18.pants nosaka, ka dalibvalstis atzist personu ar invaliditati
tiesibas uz parvieto$anas brivibu, brivu dzivesvietas un pilsonibas izvéli vienlidzigi ar citiem,
tostarp nodrosinot, ka invaliditates dél personam ar invaliditati netiek atnemta to sp&ja iegut,
paturét un izmantot savus pilsonibas dokumentu vai citus personu apliecino$us dokumentus.

3) Lieta 2012-47-4C iesniedz&ja versas Tiesibsarga biroja, jo no barintiesas uzzinaja, ka
meita (ar kuru vina dzivoja kopa) ir iesniegusi pieteikumu tiesa par ricibsp&jas atnemsanu.
Parbaudes laika tika konstatéts, ka tiesa, parkapusi procesualas normas, neinform&jot personu

42 Sk., piem., Zehentner v. Austria, Application no. 20082/02, 16 July 2009, X v. Croatia, Application No.
11223/04, 17 July 2008, u.c.
s Skat., piem., 2009.gada 16.marta spriedumu lieta Nr.A42459905

“ Personu apliecinosu dokumentu likuma 2.panta otra dala nosaka: ,,Personu apliecinoss dokuments ir

Latvijas Republikas pasums”.
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par $ada pieteikuma sanemsSanu, civillietas ierosinasanu un tiesas sédes noziméSanu. P&c
tiesibsarga iejauksanas, tiesas priekSseédétaja pieprasija tiesneses paskaidrojumu un veica
parrunas tiesneSu kopsapulc€, lai nakotné netiktu pielauti $adi parkapumi. Turpmakaja
procesa personai bija nodroSinatas iespgjas piedalities un tiesa pienéma l1€mumu par lietas
izbeigSanu.

4) DiemZgl ar1 paris lietas tika konstatéti loti butiski cilvektiesibu parkapumi ricibspéjas
atnemsSanas procesa laika (te gan uzreiz japiebilst, ka Sie procesi abos gadijumos bija notikusi
jau pirms vairakiem gadiem), kuru rezultata personam ari tika atpemta ricibspéja. Viena no
lietam arT tiesibsargs versas pie Latvijas Republikas Augstakas tiesas priekSsédétaja, lidzot
iesniegt protestu par speka stajuSos tiesas nolémumu, ar kuru personai tika atnemta ricibspgja,
jo procesa laika tika pielauti rupji cilvéktiesibu parkapumi, pieméram, persona nebija
inform@ta par tiesas procesu, tai netika nosiititi tiesas nolémumi, netika prasits viedoklis, utt.
Diemzel AT nesaskatija, ka Sie loti nopietnie tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumi raditu
nepiecieSamibu iesniegt protestu.

Jau ilgsto$i viena no problémam garigas veselibas joma ir nesakartota normativa baze.
Lai ar1 atseviskas lietas ir tikuSas uzlabotas ped€jo gadu laika, piem&ram, izdarot grozijumus
Arstniecibas likuma, kas attiecas uz personas piespiedu ievietoSanu psihoneirologiskaja
slimnica. Tomér daudzas lietas joprojam nav noregulétas, tadejadi radot iesp&amus
cilvéktiesibu parkapumus. Pieméram, psihoneirologiskajas slimnicas, kur notiek piespiedu
arstesana, tiek pielietoti vairaki piespiedu Iidzekli un ari ierobeZotas personu tiesibas uz
privato dzivi. Tomér normativais reguléjums praktiski neeksist€ — ierobezojumus nosaka ar
iestades ieksg€jas kartibas noteikumiem.

Lai cilvéktiesibu ierobezojums biitu pielaujams, tam, pirmkart, jabiit noteiktam ar
pienaciga karta pienemtu likumu. Ja cilvéktiesibu ierobeZojumi noteikti ar ieksejas kartibas
noteikumiem, ierobezojumi nav noteikti ar likumu. Ta rezultata var secinat, ka ierobezojumi
neatbilst Satversmei.

Jau 2011.gada, konstatgjot problému saistiba ar Rigas psihiatrijas un narkologijas centra
piespiedu arstéSanas nodalas iek§€jas kartibas noteikumos noteiktajiem ierobezojumiem, tika
iestadei noradits, ka, lai turpmak nerastos $adas situacijas, biitu steidzami nepiecieSams
piepemt normativo reguléjumu, kas paredz&tu iesp&jamos cilvektiesibu ierobezojumus
piespiedu arstéSanas nodala. Jaatzimé, ka Rigas psihiatrijas un narkologijas centra valdes
prieck$sédetajs Janis Bugins jau ilgstosi ir ari Veselibas ministrijas galvenais specialists
psihiatrijas jautajumos - Veselibas ministrijas konsultants psihiatrijas joma.

Tomer var konstatét, ka minéta situacija normativa reguléjuma joma nav uzlabojusies.

Nemot veéra iepriek§ noradito, tiesibsargs veérsas pie Veselibas ministrijas un lidza
informét par Veselibas ministrijas planiem attieciba uz normativa reguléjuma pilnveidoSanu,
lai turpmak nepielautu cilvéktiesibu ierobezojumus psihoneirologiskajas slimnicas bez
atbilstoSa normativa regulgéjuma.

2012.gada tika sniegts atzinums saistiba ar personu tiesibu ieveéroSanu psihiatrisko
ekspertizu nodala. Lieta 2012 — 123-2A iesniedz€ja siidzgjas par apstakliem ekspertizu nodala
Laktas iela. Atzinuma tika konstat€ts, ka personas nevar brivi piekliit tualetes telpai, jo palatas
ir slégtas, bet pasas palatas tualetes nav ierikotas. Lai ekspert€jamas personas varétu noklit
lidz tualetei, vinam vispirms ir jaizsauc kads no medicinas personala, kam attiecigi jazino
policijas darbiniekiem, lai varétu tikt atvértas durvis un personu varétu nogadat uz tualeti.
Tadejadi tika konstatéts, ka RPNC nav pilniba né€mis veéra tiesibsarga 2007.gada sniegtas
rekomendacijas attieciba uz ekspert€jamo personu tiesibu ieverosanu.
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Tapat atzinuma pausts uzskats, ka attieciba uz personam, kuras uzturas tiesi Ekspertizu
nodala, normativajos aktos blitu nepiecieSams atsevisks reguléjums par datu apstradi $adas
iestades, konkréti nosakot, kados gadijumos un kada apjoma ir iesp&jams veikt
videonoverosanu, precizi nosakot, kuram personam ir pieeja Sai informacijai, cik ilgi $adi
ieraksti ir glabajami, un kados gadijumos tie nododami treSajam personam. Tadejadi tika
konstatets, ka personu, kuras atrodas Ekspertizu nodala, videonovéroSana pati par sevi nav
uzskatama par cilvéktiesibu parkapumu, bet esosais tiesiskais regul&jums nav uzskatams par
cilvektiesibam atbilstosu.

Petijums
2012.gada nogaleé tika veikts pétijums ,Pacientu cilvektiesibas atrodoties
psihoneirologiskaja slimnica”.

ST pétijuma mérkis bija izpétit Latvijai saistoSos cilvektiesibu standartus, Istenojot
personu staciongSanu un arstéSanu bez to piekriSanas psihoneirologiskajas institlicijas (tai
skaita arT attieciba uz personam, kuram ir noteikti MRPL, ka arT tiespsihiatriskas ekspertizes),
izvertet Latvijas regul€juma atbilstibu Siem standartiem un analiz€t citu valstu normativos
reguléjumus, meklgjot labas prakses piemerus.

P&tijuma rezultata tika secinats, ka starptautiskie dokumenti (gan juridiski saistoSie, gan
jo 1pasi rekomendacijas un principi) paredz saméra izverstu regul&jumu attieciba uz personu
ar gariga rakstura traucgjumiem arst€Sanu bez to piekriSanas. Vairakas rekomendacijas un
principi detaliz&ti defin€ kritérijus, kados personu vargtu paklaut terapijai bez tas piekrisanas,
ka ar1 apstak]us un nosacijumus, kados var piemérot fiziskas ierobezoSanas Iidzeklus. Pedgjo
gadu laika ari Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse ir attistfjusies plasak $aja joma, nosakot
standartus, kurus valstim jaievero, lai netiku parkapts Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8. un 3.pants.

Ipasa nozime starptautisko tiesibu attistiba attieciba uz personam ar gariga rakstura
traucgjumiem ir bijusi ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam salidzinosi
nesenai staSanas speka. Tas ratifikacija nacionala limeni ir bijusi par pamatu reformam
vairakas valstis (kas turpinas ari Sobrid), piemérojot regul&juma atbilstibu Konvencijas
nosactjumiem.

Izvertgjot citu valstu praksi, var secinat, ka atseviSku valstu normativie reguléjumi ir
krietni attistitaki un detalizetaki, salidzinot ar Latviju, tacu jauzver, ka arl apskatito valstu
likumi, ka arT to ievieSana praks€, neraugoties uz ilgstoS§akam demokratiskam tradicijam, nav
nevainojama. Pieméram, Anglija nacionala tiesa atzina, ka Garigas veselibas likuma
Uzvedibas noteikumiem nav juridiski saistosa speka, kas attiecigi rada lidzvertigas problémas
ka Latvija, attieciba uz likuma limen1 neesoSu regul€jumu joma, kas skar personu fiziskas
kustibas lidzeklu pieméroSanu. Savukart Somijas reguléjumu saméra nesena sprieduma ir
kritiz&jusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, noradot arT uz aizsargmehanismu trikumu gadijumos,
kad pacientam tiek noteikta piespiedu terapija. Niderland€, neraugoties uz normativa
reguléjuma skaidribu, praksé pastav problémas ar plaSo pacientu izolaciju institiicijas.
Saskana ar statistikas datiem, viens no Cetriem pacientiem Niderlandes psihoneirologiskajas
slimnicas piedzivo piespiedu izoléSanu, kuras vid€jais ilgums ir 16 dienas.

Apzinoties, ka institucionala apriipe vienmér ir paklauta zinamiem cilvektiesibu
parkapumu riskiem, iesp&jams, ka viens no labakajiem risinajumiem ir iesp&jami izvairities no
personu stacion&Sanas, ievieSot alternativus mehanismus. Vairaku valstu normativaja
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reguléjuma ir paredzeta piespiedu arstésana sabiedriba,* atstajot institiiciju tikai ka p&dejo
iesp&ju, kad apriipe arpus institlicijas nav iesp&jama. Lai gan §adu alternativu diemzel nebis
iespejams piemerot visos gadijumos, tas varétu biit pozitivs risinajums situacijas, kad
personas arstniecibu var nodrosinat mazak ierobezojosos apstaklos.

P&tijuma rezultata tika sniegtas art $adas rekomendacijas Latvijas situacijas uzlabosanai:

- Latvijas normativaja regul&juma ir konstat€jamas biitiskas nepilnibas attieciba uz
personam, kuras atrodas psihoneirologiskajas institiicijas bez to piekriSanas, iesp&jamiem
cilvéktiesibu ierobezojumiem. Lai to noverstu, biitu nepiecieSams izstradat grozijumus
Arstniecibas likuma, paredzot konkrétu pamatojumu, ka arT mehanismu, kada var ierobezot
precizi noraditas cilvektiesibas;

- izstradajot normativa regul€juma grozijumus, biitu janorada gan personas, uz kuram
ierobezojumi attiektos (paredzot regul&jumu art attieciba uz tam personam, kuram ir noteiktas
tiespsihiatriskas ekspertizes, gan arm mediciniska rakstura piespiedu lidzeklis), ka ar1 aptverot
visas institlicijas, kuras $adi ierobezojumi varétu tikt piemeroti (tai skaita ilgstoSas socialas
apriipes centrus);

- normativaja regulgjuma bitu janoskir personas stacionéSana pret tas gribu no
piespiedu terapijas nodroSinasanas, paredzot atseviskus 1émumus katram ierobezojumam, ka
to paredz starptautiskie cilvektiesibu dokumenti, ka ar1 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums
lieta X.v.Finland;

- Latvija normativo aktu Itmeni biitu japaredz reguléjums personas fiziskas
ierobezosanas lidzeklu piemérosanai;

- institlicijas piemerotajiem fiziskas ierobezoS$anas Iidzeklu piemé&roSanas gadijumiem
jabiit paklautiem argjai parraudzibai, piem&ram, paredzot, ka institticijai par jebkadiem $adiem
gadijumiem jazino Veselibas inspekcijai;

- personai jabiit iesp€jai parsidzet tai noteiktos ierobezojumus, paredzot efektivus
tiesibu aizsardzibas Iidzeklus, Tpasi attieciba uz tadiem nozimigiem Il€mumiem, ka piespiedu
terapijas nodroSinaSana un komunikacijas ierobezojumi ar arpus institlicijas eso$am
personam;

- lielaka veériba butu japievérS Eiropas Padomes Spidzinasanas noveérSanas komitejas
(turpmak — CPT) zinojumiem par Latviju, ka arT Tiesibsarga biroja monitoringa rezultatiem,
kuri bieZzi vien atspogulo vienas un tas paSas problémas, kas ilgsto$i netiek risinatas,
piemé&ram, attieciba uz b&rnu arste€Sanu atseviski no pieaugusam personam;

- nemot véra CPT konstatéto, ka cietsirdigas ricibas rezultata vainigs visbiezak ir
personals, nevis medicinas darbinieki,*® biitu janodros$ina efektiva personala kontrole visos
Iimenos, ka arT personala apmaciba cilvektiesibu standartos;

- lai izvairitos no nesameérigas personu stacion€Sanas institlicijas, l1dzigi citu valstu
praksei, butu jaieklauj normativaja reguléjuma jaieklauj, ka personas arst€Sana institiicija ir
nodro§inama tikai tad, ja citas metodes nav piemérotas un efektivas. Vienlaicigi biitu japaredz
iesp€ja nodroSinat terapiju bez personas piekriSanas arpus institiicijas, ievieSot efektivus
pacienta kontroles mehanismus.

45 Mental Health Law Online, Mental Health Act 1983, 17. un 20.pants, pieejams:
http://www.mentalhealthlaw.co.uk/Mental_Health_Act_1983#Part_I:_Application_of Act (p&dgjo reizi skatits
17.12.2012); Mental Health Act (Finland), 14.12.1990, pieejams:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/haku/?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=mental+health
&submit=Search, 4 .panta otra dala (p&dgjo reizi skatits 19.12.2012).

4 CPT Izvilkums no Astota Vispargja zinojuma:
http://www.humanrights.org.lv/upload_file/CPT_standarti_LV.pdf, skatit 41.1pp.



46

Il Privatas dzives aizsardzibas efektivitate

Privatas dzives tiesibu saturu veido personas identitate, fiziska vai gariga integritate,
tostarp gods un ciena, sava dzives telpa, seksualas darbibas un socialas attiecibas, attiecibas ar
citam personam, ieskaitot informaciju par §tm attiecibam. Tas ietver ari tiesibas paturét savu
privato dzivi noslépuma no citam privatpersonam. Valstij ir pienakums ne vien neiejaukties
bez pamata individu privataja dzive, bet arl pasargat vinus no Iidzpilsonu un plassazinas
lidzeklu aizskaruma.

Tiesibsarga biroja tiek sanemti iesniegumi par dazadiem privatas dzives aizskarumiem:
informacijas izpauSanas nepielaujamiba, personas komunikaciju (pasta, e-pasta, sarunu)
kontroli, personas videonovérosanu, uzvardu atveidosanu latvieSu valoda, fotografiju
izmantoSanu u.c.

Noteikti biitu izcelamas tadas témas ka personvardu atveide saistiba ar liegumu registrét
personas ar noteiktiem vardiem un uzvardiem ledzivotaju registra un videonovéroSanas
veikSana (dal&ji) publiskas vietas. Abu S$o jautajumu aktualitate p&d€jo gadu laika nav
mazinajusies, gluzi pret€ji - pieaugusi, par ko liecina individu uzsaktas tiesvedibas
administrativajas tiesas.

Lai veiktu min€to tému padzilinatu izpeti, 2012.gada tika iesakti un pabeigti divi
petijumi: ,,Personu vardu rakstiba un cilvéktiesibas” un ,,Videonovérosana ka personas
tiesibu uz privato dzivi ierobezojums un ta pielaujamas robezas”, kuri plasakam interesentu
lokam biis pieejami biroja majas lapa™.

Tapat 2012.gada Tiesibsarga biroja pabeigto parbaudes lietu skaita, kas tika ierosinatas,
lai izveértetu privatas dzives iesp&jamo aizskarumu, bitu jaatzimé parbaudes lieta Nr.148-
5D/2010. Mingtaja lieta izverte§jumam tika nodots jautdjums, vai, public€jot A.Griitupa
gramata ,,Maniaks” slégta tiesas s€dé izskatitas kriminallietas materialus, kas atklaj
nozieguma cietusas personas identitati un privatas dzives aspektus, ir parkaptas cietusajai
personai garantétas cilvektiesibas.

Vertgjot iespgjamo privatas dzives un privatuma aizskarumu, public§jot gramata ar
personu saistitu sensitivu informaciju no kriminallietas materialiem, tika skaidroti sekojosi
aspekti: * ko saprot ar personas privatumu un kada veida ir noreguléta personas privatuma un
privatas dzives aizsardziba * vai konkrétaja gadijuma cietusas personas privatas dzives
aizskarumu pielava likums, vai tam bija legitims mérkis un vai privatuma ierobezojums bija
nepiecieSams un konkrétaja situacija samerigs.

Minétas parbaudes lietas atzinuma tika noradits, ka:

»personas dati ir jebkura informacija attieciba uz identificétu vai identific€jamu fizisku
personu (“datu subjektu”); identific§jama persona ir ta, kuru var identific€t tiesi vai netiesi,
noradot registracijas numuru [personas kodu] vai vienu vai vairakus $ai personai raksturigus
fiziskas, fiziologiskas, garigas, ekonomiskas, kultiras vai socialas identitates faktorus.
Personu [personas] datu apstrade ir jebkura ar personas datiem veikta darbiba vai darbibu
kopums ar vai bez automatizétiem lidzekliem — ka vakSana, registréSana [ierakstiSana],
organiz€$ana, uzglabaSana, piemérosana [pielagoSana] vai parveidoSana, laboSana [izguve],
konsultéSana [iepaziSanas], izmantoSana, atklasana, pielietojot parstutiSanu, [izpauSana
parsiitot], izplatiSanu [izplatot] vai darot tos pieejamus citada veida, grup€Sana vai

4 http://www.tiesibsargs.lv/Iv/petijumi
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savienoSana, piekluves noslégSana, dzeSana vai iznicinasana. Datu subjekta piekriSana ir
jebkurs labpratigi sniegts §1s personas vélmju konkréts un pazinots [ar apstaklu parzinaSanu
pamatota] noradijum[s], ar kuru datu subjekts izsaka savu piekriSanu uz vinu attiecinamu
personas datu apstradei®®.

Visi personas dati péc savas biitibas nevar apdraudét attiecigas personas privato dzivi.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46/EK par personas aizsardzibu attieciba uz
personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti 33. apsvéruma ir atsauce uz tadiem datiem,
kas var péc savas butibas apdraudét personas pamatbrivibas vai privato dzivi un kurus nevar
apstradat bez attiecigas personas skaidri izteiktas piekriSanas, kas nozimé, ka visi dati nav
vienadi. Sadi sensitivie dati ir dati, kas atklaj rasi vai etnisko izcelsmi, politiskos uzskatus,
religisko vai filozofisko parliecibu, ka ari uz veselibu vai seksualo dzivi attiecinami dati.*®

Attieciba uz personas datu apstradi ir jamin sekojosi principi50 — personas datiem jabut
a) godpratigi un likumigi apstradatiem, b) vaktiem konkrétiem, skaidriem un likumigiem
noliikiem, c) to talakai apstradei jabiit savienojamai ar minétajiem noliikiem. Tapat personas
datu apstradei tiek izvirzita prasiba, ka tos drikst apstradat tikai tad, ja: a) to apstrade ir
vajadziga, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedribas interes€s vai b) apstrade ir vajadziga,
lai ievérotu juridiskus pienakumus, kas japilda par apstradi atbildigajai personai, vai [..]
€)  datu subjekts neparprotami ir devis savu piekriSanu [..].

ES normativajos aktos atkartojas princips, ka personu datiem ir jabuit apstradatiem
likumigi un noteiktiem mérkiem, atseviskos gadijumos ar datu subjekta piekriSanu. Ja dati,
kas iegtti slégta tiesas s€de, ieglist ierobezotas pieejamibas informacijas statusu un tiek
apstradati atbilstosi sniegtajai atlaujai konkrétam zinatniskam vai literaram noliikam, ar to
neanulgjas pienakums datu apstradatajam neizpaust datus, it pasi, ja tie skatiti sl€gta tiesas
sédeé par dzimumnozieguma izdariSanu un var skart vél dzivas personas privatas dzives
(privatuma) neaizskaramibu.

Lai arT parbaudes lictas ietvaros tika konstatéts, ka dokumentéSanas un dokumentu
kartoSanas organizeSanas kartiba rajonu/pils€tu tiesas un apgabaltiesas atSkiras no LR AT
organizetas kartibas, attieciba uz treSo personu tiesibam iepazities ar civillietu, kriminallietu
un administrativo lietu materialiem un nol€émumiem spéka esoSa ir likuma ,,Par tiesu varu”,
Kriminalprocesa likuma (turpmak - KPL) un Informacijas atklatibas likuma noteikta kartiba
attieciba uz pieeju kriminallietu materialiem ka ierobeZotas pieejamibas informacijai.

Vertgjot atlaujas izsniegSanu A.Griitupam iepazities ar kriminallietas Nr.41202882/K-
57/83 materialiem LR Augstakaja tiesa, jasecina, ka pieeja datu apstradei tika dota nelikumigi.
Parbaudes lieta nav konstatéti pieradijumi, ka pieeja kriminallietas materialiem, kas ir
ierobezotas pieejamibas informacija, bija oficiali pieprasita, pieprasijums atbilstosa kartiba
izvértéts un kriminallietas materialu apstrade notikusi ar atlauju®".

8 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas

datu apstradi un $adu datu brivu apriti 2.pants.

49 2007.gada 8.novembra EST spriedums lieta T-194/04 The Bavarian Lager Co. Ltd. pret Eiropas
Kopienas Komisiju, 8.punkts.

%0 Personas datu apstrades principus var atvasinat no virknes ES normativo aktu, t.sk., no 2000. gada
18. decembri pienemtas Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par $adu datu brivu apriti.

5 Personas datu aizsardzibai ir fundamentala nozime personas tiesibas baudit vinas privatas un gimenes
dzives neaizskaramibu, ko garanteé ECK 8.pants. Nacionalajam tiesibam ir jasniedz pietickams aizsardzibas
Itmenis, lai noverstu personas datu izmantosanu tadgjadi, ka tas butu pretgji ECK 8.panta garantijam.
Nacionalajam tiesibam tapat jasniedz atbilstoSas garantijas, ka savaktie personas dati tiks efektivi aizsargati no
neatlautas vai launpratigas izmantoSanas. Augstak mingtie slédzieni ir Tpasi nozimigi attieciba uz 1pasas
kategorijas un sensitiva rakstura datu aizsardzibu.
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Tapat nevar apgalvot, ka cietuSas personas datu apstrade no kriminallietas
Nr.41202882/K-57/83 tika veikta ar zinatnisku mérki, jo ir apSaubama gramatas ,,Maniaks”
atbilstiba zinatniskam darbam.

Vertgjot parbaudes lietas ietvaros ar [cietusas] privato dzivi saistito personas datu
apstrades un publiskoSanas samérigumu, jaatzimé — pirmkart, atsevisku personu [..] atlauja
ar privato dzivi saistitu datu publisko$anai gramata ,,Maniaks” autoram netika dota’; attieciba
uz $§Tm personam autors nav meéginajis cictuSo personu datus transformét ta, lai pasargatu
vinas no identific€Sanas iespgjas.

Gramatas autors, aprakstot kriminalprocesu, nav mainijis cietusas vardu [..], precizi
mingjis vipas darbavietu un devis pictickosi daudz citas norades par cietuso, lidz ar to ir
pielavis lielu iespg€ju identificét cietuso.

Otrkart, jasecina, ka Saja parbaudes lieta Satversmes 96.panta garantétas tiesibas uz
privatas dzives neaizskaramibu ir pretstatitas Satversmes 100. un 113. panta personai
garantétajam varda, zinatniskas, makslinieciskas jaunrades brivibam.

Literara darba ,,Maniaks” gadijuma, ar seksualo vardarbibu saistitu pardzivojumu
publiskoSanas gadijuma bija janodroSina atainotds personas anonimitate un lielaka privatas
dzives aizsardziba salidzindgjuma ar makslinieciskds izteiksmes un varda brivibu®, jo ar
personas privato dzivi saistitu faktu, personas datu publiskoSana var biit attaisnojama tikai
gadijumos, kad sabiedribas tiesibam uz informacijas pieejamibu ir lielaka nozime neka
personai garant€tajam tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu.

Mingtaja parbaudes lieta tika konstatéts cietuSajai garant€to tiesibu uz privatas dzives
neaizskaramibu parkapums un noradits, ka gramatas ,,Maniaks” autors, aprakstot vesturisku
personu un noziegumu pastradasanas detalizétus apstak]us, tostarp minot dzimumnoziegumos
cietuds personas, ar mérki panakt lielaku ticamibas un klatbatnes efektu™, nesamérigi
publiskoja sensitiva rakstura informaciju par realam, identificgjamam®> un dzivi palikugam
cietusam personam.

111 Ieslodzito personu tiesibu aizsardziba slégta tipa iestades
Ieslodzijuma esoSa persona ir neaizsargata, ta ir absoliita valsts paklautiba un Iidz ar to

valsts aizsardziba. Apstaklis, ka valsts personu ir sodijusi ar brivibas atnemsSanu par izdarito
noziedzigo nodarfjjumu, nedod pamatu uzskatit, ka §1 persona — likumparkapéjs, Iidz ar

2 - = . - . ¢ - - . . —_ . - .
> Nemot véra, ka individa atminas par savu privato dzivi veido dalu no vina morala kapitala, nevienam

nav tiesibu, pat laba ticiba, publicét tas bez skaidras un neparprotamas tas personas atlaujas, kuras dzive tick
parstastita; nemot véra, ka, lai art dazadi apsvérumi attiecas uz personas publisko dzivi, jo citadi nevarétu
uzrakstit vesturi, reali gadijumi un starpgadijumi personas privataja dzive, jo ipasi intima rakstura, nevar tikt
publicéti bez tas piekriSanas.

>3 Lidzigi gadijumi, kad tiesai jaizverte lidzsvara nodroSinasana starp varda brivibu un privatas dzives
neaizskaramibu, Eiropas valstu un ASV judikatiira sastopami biezi. Identiskus secinajumus var rast ari VFR
Federalas Konstitucionalas tiesas (Pirmas nodalas) 1973.gada 5.junija sprieduma lieta BVerfGE 35, 202 FCC, ka
ar1 1971.gada Kalifornijas Augstakaja tiesa izskatitaja lieta Briscoe v. Reader’s Digest Association Inc., 483 P. 2d
34 (Cal. 1971) u.c.

> A. Gritupa intervija Zurnala ,,Jurista vards” galvenajai redaktorei Dinai Gailttei. // ,,Jurista vards” Nr.28
(623) 13.07.2010.

> Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti
26.apsverums nosaka: ,,lai noteiktu, vai persona ir identific€jama, biitu janem veéra visi lidzekli, kurus, iespg&jams,
pamatoti izmantot vai nu personas datu apstradatajs, vai jebkura cita persona, lai identific€tu min&to personu”.
Preciza varda, uzvarda, darba vietas norade autora darba, aprakstot konkrétu vésturisku laika posmu, nemazina
personas identific€Sanas iesp&ju pie personas uzvarda mainas, jo asociativa informacijas parklasanas lasitajam,
kurs par personu zina atpaziSanai nepiecieSamos minimalos datus, pielauj augstu personas identificéSanas
pakapi.
% Tiestbas rikoties attieciba uz privatumu zid tikai [1dz ar konkrétas personas - vienigas §Ts tiesibas
Tpasnieces - navi.
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brivibas zaud€Sanu zaudé par€jas tiesibas, kas izriet no starptautiski atzitiem cilvéktiesibu
standartiem. Vinam tapat ka jebkurai personai saglabajas tiesibas uz humanu, cilvéka cienu
neaizskaroSu izturé€Sanos, kas ir briva no moralas un fiziskas vardarbibas. ApieSanas veida ar
ieslodzitajiem jaievéro minétie principi.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka valstij, pienemot tiesisko reguléjumu, kas attiecas uz
notiesatajam personam, iesp&ju robezas javadas péc Apvienoto Naciju Organizacijas un
Eiropas Padomes izstradatajam rekomendacijam Saja jom'c‘157. Ta Eiropas cietumu noteikumos
(Eiropas Padomes Ministru komitejas leteikums Rec(2006)2 dalibvalstim par Eiropas cietumu
noteikumiem) ir uzsvérts, ka brivibas atnemsanas sodu pieméroSana un iztur€Sanas pret
ieslodzitajiem liek iev€rot droSibas, aizsardzibas un disciplinas prasibas, vienlaikus
nodros$inot arT tadus ieslodzijuma apstaklus, kas nav cilvéka cienu aizskarosi, un piedavajot
ieslodzitajiem jégpilnas profesionalas darbibas un rehabilitacijas programmas, tadejadi
sagatavojot vinus reintegracijai sabiedriba.

Personai zaudgjot brivibu, tas eksistence, tiesibu aizsardziba pilniba kliist atkariga no
ieslodzijuma vietu personala, administracijas un valsts amatpersonam. Tadejadi ieslodzito
personu tiesibas un to aizsardzibas mehanisms un ta efektivitate vienmér ir bijusi tiesibsarga
uzmanibas loka.

Ieslodzito tiesibu aizsardziba tiesibsargs savas funkcijas un uzdevumus isteno, izskatot
iesniegumus, apmeklgjot ieslodzijuma vietas (gada laika ir veiktas 10 vizites uz ieslodzijuma
vietam), ka arT piedaloties dazadas ar kriminalsodu un apcietinajumu — ka drosibas lidzekla
izpildi - saistitas darba grupas (Tieslietu ministrijas rikota Kriminalsodu izpildes darba grupa,
darba grupa par apcietingjuma un kriminalsodu izpildes laika piepemto I[€mumu
parstidzéSanas/apstridéSanas normativa regul&juma pilnveidosanu).

Lidzigi ka iepriek$€jos gados, ari 2012.gada tika sanemts ievérojams ieslodzito
personu iesniegumu skaits par dazadiem ar soda un apcietinajuma ka drosibas Iidzekla izpildi
saistitiem jautajumiem. Galvenokart iesniegumi tika sapemti par $adiem jautajumiem:

- neatbilstosi sadzives apstakli;

- veselibas apriipes jautajumi, kas saistiti ar arst€Sanas kvalitati un arstu savlaicigu
nepieejamibu;

- neapmierinatiba par administrativas komisijas pienemtiem lémumiem;

- ligums parvietot uz citu ieslodzijuma vietu. lemesli ir divi:

1) vélas atrasties tuvak radinieku dzivesvietai ,

2) jutas apdraudéti no citiem ieslodzitajiem, 1pasi tad, ja pirms ieslodzijuma sadarbojies
ar policijas darbiniekiem.

- labas parvaldibas principu parkapumi — cietuma darbinieki neizskaidro tiesibas,
neuzklausa, neizsniedz nepiecieSamos normativos aktus, pienem neargument&tus lémumus;

- Tslaicigo un 1lgstoSo satikSanos norises un pieskirSanas kartiba;

- korespondences cenziira (nenosiita vai parbauda véstulu saturu);

- lagums nositit tiesu nolémumus (ECT, administrativas tiesas);

- video noverosana uz miizu notiesato kameras un parmerigi stingrais rezims;

- cietuma veikala “Mego” cenu starpiba un akciju neesamiba atskiriba no lidzvertigiem
briviba esosajiem veikaliem,;

- nesamerigi augstie elektroenergijas tarifi par individualas sadzives tehnikas lietosanu;

- cietuma 1ek$¢&jas hierarhijas problematika.

Sadzives apstaklu neatbilstiba cilvektiesibu prasibam (2011. gada sanemti 164
rakstveida iesniegumi, 2012. gada 68 iesniegumi)

57 2007.gada 14.junija Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2006-31-01, 14.2.p.
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Joprojam tiek sanemti iesniegumi par dzivojamo kameru parapdzivotibu, nepietickamu
ventilaciju, apgaismojumu, karsta tidens neesamibu kameras, nepietickamu sanitara mezgla
norobezojumu. Lai racionali izmantotu resursus, Tiesibsarga biroja darbinieki neveic tilitgju
individualo siidzibu parbaudi. Sapemta informacija par katru no ieslodzijuma vietam tiek
apkopota un nemta ve&ra, veicot monitoringa viziti. JaatzZimé, ka pédgja gada laika ir
palielingjies iesniegumu skaits, kuros ieslodzitie lidz atsiitit iepriekS sniegtos tiesibsarga
atzinumus par apstakliem ieslodzijuma vietas. Visvairak $ada rakstura iesniegumi tiek sanemti
no Daugavgrivas cietuma. Tiesibsarga atzinumus ieslodzitie aktivi izmanto savu tiesibu
aizsardzibai. Piem&ram, verSoties administrativajas tiesas par ieslodzijuma vietas faktisko
ricibu, nenodrosinot cilvektiestbam atbilstoSus uzturéSanas apstaklus. Vienlaikus veérojama
tendence, ka arT administrativas tiesas arvien vairak vérSas pie tiesibsarga ar ligumu sniegt
informaciju par apmekl&umu laika konstatgto.

Saistiba ar tiesibsarga sniegto rekomendaciju izpildi, konteksta ar monitoringa vizites
konstatétajiem sadzives apstakliem minams piemérs par Daugavgrivas cietumu.

2011.gada péc vizites Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodala tiesibsargs sniedza
atzinumu, ka 2010.gada sniegtas rekomendacijas attieciba uz apstakliem karantinas un
dzivojamas kameras nav nemtas veéra. Ar1 soda izolatoros tika konstatéts, ka sanitara mezgla
norobezojums nenodroSina personas privatuma aizsardzibu. 2012.gada atkartoti apmeklgjot
Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodalu, attieciba uz soda izolatoru kameram tika secinats,
ka rekomendacija attieciba uz soda izolatoru kameram, ir ieverota. Savukart karantinas
kameras uzstaditi sanitara mezgla norobezojumi ar durvim, uzlabots maksligais
apgaismojums. Cietuma darbinieki noradija, ka karantinas kameras tiek ievietots péc iesp&jas
mazaks skaits ieslodzito. Secinats, ka sniegta rekomendacija ir nemta vera.

1. Veselibas apriipes jautajumi, kas saistiti ar arstéSanas kvalitati un mediciniskas
palidzibas pieejamibu

Par veselibas apripi 2012.gada vairakuma gadijumu ir sanemti iesniegumi, kuros ir
izteiktas stdzibas par ieslodzijuma vietds sanemto medicinisko apriipi - par medicinas
darbinieku ricibu (pieméram, nenosiitot uz Veselibas un darbsp€ju ekspertizes arstu komisiju
invaliditates noteikSanai vai atkartotas invaliditates ekspertizes veikSanai un nenositot uz
dazadam procediram), par medicinas personala pavirSibu, ka rezultata ir pasliktingjies
veselibas stavoklis. Tiesibsargs, sanemot $ada rakstura iesniegumus, to parsiita izskatiSanai
péc biitibas Veselibas inspekcijai.

Vairakus gadus aktuala probléma ieslodzijuma vietas ir stomatologiskas palidzibas
pieejamiba un zobu arstéSana. Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.199
»Noteikumi par apcietinato un notiesato personu veselibas apriipi izmekleéSanas cietumos un
brivibas atnemsanas iestadés” 2.2.punkta noteikts: ,,ieslodzitic bez maksas sanem neatliekamo
stomatologisko palidzibu”. Lai noskaidrotu, ko sevi ietver neatlickama palidziba, tika sanemts
Ieslodzijuma vietu parvaldes viedoklis. Sanemtaja atbildé noradits, ka noteikumu projekta
izstrades laika tika veiktas konsultacijas ar Stomatologijas centru. P&c Stomatologijas centra
viedokla neatlickama stomatologiska palidziba sevi ietver akiitus gadijumus, sejas, zoklu
traumas un asigoSanu. P&c leslodzijuma vietu parvaldes iniciativas ieslodzijuma vietas ka
neatlickama mediciniska palidziba tika ieklauta armi mediciniska palidziba zobu sapju
gadijumos, paredzot pacientam izsniegt pretsapju zales, pagaidu plombu uzlikSanu vai zobu
izrauganu — neparedzot zobu arstéSanu. Sobrid ieslodzitas personas, 1idzigi ka briviba esosas
personas, zobus var arst€t vai protezet tikai par saviem lidzekliem. leslodzijuma vietu
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parvalde ir paudusi viedokli, ka nebttu samérigi, ja ieslodzitas personas cietumos varétu
pilnigi bez maksas, vai dalgji apmaksajot, sanemt tadus arst€Sanas pakalpojumus, par kuru
par&jiem iedzivotajiem ir nepiecieSams maksat ievérojamu naudas summu. Tiesibsarga ieskata
ieslodzijuma vietas administracijai, sadarbiba ar ieslodzito personu, katrd individuala
gadijuma, ja ieslodzitajam nav finanSu lidzeklu, bet nepiecieSama plasaka stomatologiska
palidziba, ir jaatrod risinajums, lai ieslodzitais ilgstosi neciestu zobu sapes. Pret&ja gadijuma
var tikt konstatéts spidzinasanas aizlieguma parkapums, kas noteikts Latvijas Republikas
Satversmes 95.panta un Eiropas Padomes Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 3.panta. Analogisku pieeju nepiecieSams ievérot ari bezmaksas zobu protez&sana,
veicot individualu izveért€Sanu un pie nosacijuma, ka ieslodzitais lidzdarbojas jautajuma
risinasana, ja ir mediciniska rakstura pieradijumi, ka bezmaksas zobu protez€Sanas atteikuma
rezultata ieslodzitajam &dienu uznemsana ir apgrutinata.

2012.gada laika ir aktualiz€jies ar1 jautajums par stomatologa pieejamibu ieslodzitajiem.
Ipasi daudz $adi iesniegumi tika sapemti no Daugavgrivas, ari no Valmieras cietuma.
Pieméram, ieslodzitie noradija, ka Daugavgrivas cietuma nav pieejams stomatologs. Lai
izvertetu augstakminto informaciju, Tiesibsarga biroja darbinieki 2012.gada janvari
apmeklgja Daugavgrivas cietumu. Vizites laika tika noskaidrots, ka apméram pusgadu
Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodala nav stomatologa, bet Grivas nodala stomatologs
strada uz pusslodzi. Tadel ieslodzitajiem zobarsta palidziba jagaida divas Iidz tris nedéglas.
Zobu sapju gadijuma ieslodzitajiem cietuma arsti izsniedz pretsapju vai pretiekaisuma
lidzeklus. Vienlaikus vizites laika tika sanemti dokumenti, kas apliecina, ka Daugavgrivas
cictuma priekSnieks rakstveida ir uzrunajis Daugavpils pilsétas stomatologisko iestazu
vaditajus par iesp&jam sniegt maksas pakalpojumus ieslodzitajam personam cietuma, tomer
interese nav bijusi. Stomatologiskas palidzibas sniegSanas problematika ir aktuala arT citas
ieslodzijuma vietas. Piem&ram, Valmieras cietuma vairakus gadus tiek mekléts arsts -
stomatologs. Sludinajumi par vakanto arsta — stomatologa Stata vietu tika ievietota
Nodarbinatibas valsts agentiiras majas lapa, Ieslodzijuma vietu parvaldes majas lapa, tomér
kandidati pieteikuSies nebija. Tiesibsargs atbildigajam iestadém ir noradijis, ka jameklg citi
risinajumi, ka nodroSinat ieslodzitajiem pieeju arstam — stomatologam, pret€ja gadijuma, var
tikt konstatets necilvécigas izturéSanas vai pat spidzinasanas aizlieguma parkapums.

Vairaki ieslodzitie ir versuSies Tiesibsarga biroja ar ligumu sniegt informaciju par
virusshepatita C arsté$anu ieslodzijuma vietas. Saja sakara tiesibsargs lidza Ieslodzijuma
vietu parvaldi izskaidrot, vai ieslodzitajiem ir tiesibas sanemt valsts apmaksatus virusshepatita
C izmekl&jumus un kompens€jamos medikamentus. Atbild€ ir noradits, ka slimie ieslodzitie
ar hepatitiem, taja skaita ar hronisko virusshepatitu C ieslodzijuma vietas sanem arstéSanu
saskana ar Noteikumiem par apcietinato un notiesato veselibas apriipi. Viniem tiek sniegta
simptomatiska arstéSana. Vienlaikus tika noradits, ka antiretrovirala hroniska hepatita
arst€Sanas veids pieder pie tericalas veselibas apripes, kura neietilpst ieslodzito veselibas
apriipes joma. Mingto arstéSanas veidu Latvija var nozimét tikai arsts hepatologs no Rigas
Austrumu slimnicas Infektologijas centra. Gadijuma, ja Latvijas iedzivotajam tiek nozimé&ta
antiretrovirala arstéSana ar kompens€jamam zalém, pacientam ir nepiecieSams veikt
lidzmaksajumu par zalém aptuveni Ls 2609,00 (divi tukstosi sesi simti devini) un vél pacienta
iemaksas par daudziem izmekl&umiem. Ieslodzijuma vietu parvalde uzskata, ka nevar pielaut
to, ka ieslodzitie vartu pilniba bez samaksas sanemt arst€Sanu, par kuru pargjiem
iedzivotajiem ir nepiecieSams maksat ievérojamu naudas summu. Tadgjadi varétu veidoties
situacija, ka iedzivotaji, kuriem ir nepiecieSama arst€Sana, varétu veleties nokliit cietuma, lai
bez maksas sapemtu specifisko virusshepatita C arstéSanu. Tiesibsargs dal€ji pievienojas
Sadam viedoklim, uzskatot, ka virusshepatita C arstéSanai un pirmsarstéSanas izmekléSanai
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jabut nodroSinatai lidzigi ka HIV/AIDS arstéSanai un izmekléSanai — valsts programmas
ietvaros — visiem iedzivotajiem bez maksas.

Jau 2010.gada 28.junija tiesibsargs sniedza atzinumu Nr.20 ,Par mediciniskas
palidzibas pieejamibu ieslodzijuma vietas”. Viens no taja aktualiz€tajiem jautajumiem bija par
ieslodzito mediciniskas apriipes organiz€Sanas saistibu ar vispar§jo valsts veselibas
aizsardzibu. Tiesibsargs secindja, ka ieslodzitajiem no valsts budzeta apmaksatais
mediciniskas apripes pakalpojumu klasts ir nesalidzinami mazaks neka briviba esoSam
personam, kuru ienakumu Itmenis nelauj sanemt veselibas apripes pakalpojumus par saviem
finansu Iidzekliem. Tadgjadi pastavosa veselibas apriipes sist€éma ieslodzitajiem neatbilst
Eiropas cietumu noteikumos nospraustajam vadlinijam. Atzinums tika nosutits atbildigajam
institicijam. Saja sakara Tieslietu ministrija sadarbiba ar Veselibas ministriju izstradaja
grozijumus normativajos aktos un 2011.gada 27.septembrT tika piepemti Ministru kabineta
noteikumi Nr.744 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046
., Veselibas apriipes organizé$anas un finansé$anas kartiba” (turpmak — Noteikumi Nr.1046),
kas nosaka jaunu kompetences sadalijumu starp Tieslietu ministriju un Veselibas ministriju
attieciba uz ieslodzito veselibas apriipes finanséSanu. Noteikumu Nr.1046 17.2.apakSpunkts
paredz, ka Tieslietu ministrija sedz maksu par: (1)ieslodzijuma vieta stradajoSas arstniecibas
personas sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem; (2)pacientu iemaksas un pacientu
lidzmaksajumus par ieslodzitajiem, kas sanem veselibas apriipi arpus ieslodzijuma vietas. Ar
Siem grozijumiem ieslodzijuma vietu arstu tiesibas pietuvinatas briviba stradajoSo gimenes
arstu tiesibam, paredzot ieslodzijuma vietu arstiem tiesibas izrakstit nosttijumus
izmeklgjumiem ieslodzitajiem, kas tiem dos iesp&ju sanemt valsts apmaksatus ambulatoros un
stacionaros veselibas apripes pakalpojumus arstniecibas iestad€s arpus ieslodzijuma vietam
par valsts budzeta Iidzekliem, tai skaita arT kompens€jamos medikamentus, l1dzigi ka tas ir
pargjiem iedzivotajiem sabiedriba. Grozijumi stajas speka 2012.gada 1.janvari. Lai sanemtu
informaciju par pasreiz€jo situaciju mediciniskas palidzibas pieejamibas joma ieslodzijuma
vietas, tiesibsargs versas leslodzijuma vietu parvalde. leslodzijuma vietu parvalde informéja,
ka ieslodzitajiem ir iespg€ams sanemt arst€Sanu un medicinisko izmekléSanu arstniecibas
iestades arpus ieslodzijuma vietas. 2012.gada pirmo divu méneSu laika ieslodzijuma vietas
organizgja un nodroSindja ieslodzito izmekl€Sanu un arst€Sanu arstniecibas iestades arpus
ieslodzijuma vietas ambulatori — 219 gadijumos, stacionari — 54 gadijjumos. Arl
kompensgjamie medikamenti ieslodzitajiem tiek izrakstiti.

2. Labas parvaldibas jautajumi ieslodzijuma vietas

Liels iesniegumu skaits ir sanemts par cietuma darbinieku iesp&jamam prettiesiskam
ricibam pret ieslodzitajiem. Piem&ram, nepamatoti zinojumi par reZima parkapumiem, par
parmekl€Sanas laika pielautajiem parkapumiem, par cietuma darbinieku rupju un necienigu
izturéSanos, cietuma darbinieki neizskaidro ieslodzitajiem vinu tiesibas, neuzklausa,
neizsniedz interes€joSos normativos aktus, pienem neargument€tus l€mumus, par
korespondences nenosiitiSanu adresatam u.tml.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.pants paredz, ka valsts parvalde sava darbiba ievéro
labas parvaldibas principu. Tas ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu
aizsardzibu, taisnigu procediiru IstenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir
panakt, lai valsts parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses. leslodzijuma
vieta labas parvaldibas princips nozimé, ka ieslodzitajam personam ir briva pieeja cietuma
darbiniekiem gan rakstiska, gan mutiska forma. Savukart cietuma administracijai uz ieslodzito
stdzibam ir jareagg laicigi, ar viniem aktivi jakomunic€, jainformé par vinu tiesibam un
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pienakumiem, maksimali jacenSas atbildét pec biitibas uz ieslodzitos interes€joSiem
jautajumiem.

Vairakos iesniegumos notiesatie ir liigusi izskaidrot tiesibas uz ilgstoSo satikSanos ar
citam personam, kuri nav radinieki, atbilstosi Latvijas Sodu izpildes kodeksa noteiktajam. No
Latvijas Sodu izpildes kodeksa 45.panta otras dalas izriet, ka brivibas atnemsanas iestades
administracijai, lai lemtu jautajumu par satikSanas pieskirSanu notiesatai personai ar citam
personam (kuri nav radinieki, bet ar kuram notiesatajam pirms ieslodzijuma bijusi kopdzive,
vai ir kopigi bérni) ir nepiecieSams iegiit informaciju no pasvaldibas, kura persona pirms
ieslodzijuma dzivojusi.

Piem@ram, tika sanemta notiesatas personas stidziba par to, ka pasvaldiba, kura persona
pirms ieslodzijuma dzivojusi, ilgstosi (vairak ka seSus méneSus) nesniedza cietuma
administracijai  informaciju, kas nepiecieSama, lai pamatotu notiesatai personai
labveligu/nelabveligu [émumu par satikSanos. Tiesibsargs pasvaldibai noradija, ka atbilstosi
Valsts parvaldes iekartas likuma 57.pantam, $ada sadarbiba starp institiicijam nav uzskatama
par pienacigu parvaldibu. Papildus tika noradits, ka saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.panta treSo dalu valsts parvalde darbojas sabiedribas interesés un pie sabiedribas
interesém pieder ar1 samériga privatpersonu tiesibu un tiesisko intereSu ievéroSana. Konkréta
iesnieguma izskatiSanas laika, cietuma administracija noradija, ka $adas situacijas, kad
paSvaldiba ilgstoSi nesniedz (vai sniedz péc vairakkart§jiem pieprasijumiem) atbildi
ieslodzitajam pasam vai ieslodzijuma vietai, praksé ir sastopamas saméra biezi. Saja sakara
Ieslodzijuma vietu parvaldei ir nositits aicinajums izstradat vienotu kartibu (rekomendacijas
vai vadlinijas) par to, ka biitu piem&rojama Latvijas Sodu izpildes kodeksa 45.panta otra dala,
lai veicinatu vienveidigas prakses ievieSanu visas ieslodzijuma vietas, nodroSinot personas
tiestbas uz privato un gimenes dzivi. Tiesibsargs sniedza arT rekomendaciju attieciba uz labas
parvaldibas ieveéroSanu, pieprasot informaciju no citam institiicijam. Tiesibsargs sekos
rekomendaciju izpildei.

Gada laika ir sanemti vairaki iesniegumi ar siidzibam par to, ka cietuma darbinieki ar
ieslodzitajiem, kuriem dzimta valoda ir latvieSu valoda, sarunu laika lieto krievu valodu.
Ieslodzitie vienlaikus ir noradijusi, ka atseviSki darbinieki vispar neparvalda valsts valodu.
Sada rakstura iesniegumi parsvara ir sapemti no Daugavgrivas cietuma. Par $o jautajumu
tiesibsargs jau vairakkart ir noradijis Daugavgrivas cietuma administracijai. Ta ka joprojam
Sadi iesniegumi Tiesibsarga biroja tiek sanemti, Sis jautajums tiks aktualizets.

Notiesatie ir noradijusi, ka 1slaicigas satikSanas norisinas aiz stikla sienas. Nedz Latvijas
Sodu izpildes kodekss, nedz 2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumi” §adu
norobeZojumu neparedz. Latvijas Republikas Satversmes tiesa 2009.gada 23.aprila sprieduma
lieta Nr.2008-42-01 ,,Par apcietinagjuma turéSanas kartibas likuma 13.panta 6.punkta vardu
»stundu ilgu” un ,,cietuma administracijas parstavja klatbiitne” atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96.pantam attieciba uz apcietinatajiem, ir secindjusi, ka likumos ir paredzets, ka
tiesa vai izmekl&Sanas tiesnesis var ierobezot to personu loku, ar kuram apcietinatais drikst
tikties, un noteikt, kadi droSibas pasakumi, tostarp var bt arl norobeZzoSana ar stikla sienu,
piemérojami tikSanas laika. Tas ir uzskatdms par mazak ierobezojosu lidzekli neka
automatiska visu apcietinato un apmekletaju fiziska norobezosana. Nemot veéra minéto, tas
fakts, ka ieslodzijuma vietas islaicigas tikSanas telpa apcietinatais no apmekletajiem ir
noskirts ar stikla sienu, uzskatams par tiesibu uz privato dzivi nesamerigu ierobezojumu.
Tacu, lai arT $ads nesamerigs ierobeZojums pastav, tas neizriet no apstridétds normas.
Apstridéta norma nosaka tikai to, ka tikSanas var notikt izmekl€Sanas cietuma administracijas
parstavja klatbuitng, bet tas nenozimé, ka apcietinatais no apmekl&taja obligati janoskir ar
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stikla sienu. Norma var tikt realiz€ta arT tad€jadi, ka izmekleSanas cietuma administracijas
parstavis gluZi vienkarsi atrodas tikSanas telpa, tatu telpa nav sadalita ar stikla sienu. >
Tiesibsargs uzskata, ka minétais péc analogijas ir attieccinams arl uz notiesatam personam.
SatikSanas telpas esoSie apstakli (stikla sienas) ir japielago atbilstoSi Satversmes tiesas
secinagjumiem un atzindm. Cietuma administracijai nav tiesiska pamata islaicigas tikSanas
laika nodalit ieslodzito no apmeklétaja ar stikla sienu, tomér joprojam stikla siena tiek
izmantota notiesato 1slaicigo tikSanos laika. Stikla norobezojuma esamiba ir iegajusies prakse,
Kuru ir grati mainit. Ming&tais jautajums ir parrunats Kriminalsodu izpildes darba grupa un
Ieslodzijuma vietu parvaldei ir ltigts mainit $adu praksi.

Ieslodzijuma vietas ir aktualiz€jies jautajums par pienesumos un glabasana atlautajiem
priekSmetiem. Proti, 2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.423 , Brivibas
atnemsSanas iestades ieks$€jas kartibas noteikumi” pielikumos noteikto priekSmetu sarakstu,
kurus notiesatajiem ir atlauts glabat un sanemt pienesumos, ieslodzijuma vietu administracija
biezi vien tulko gramatiski, neskatot tos sist€miski ar normativa reguléjuma meérki un biitibu.

Pieméram, Tiesibsarga biroja tika sapemts iesniegums, kurd noradits, ka persona A.
vElgjas nodot sutljuma notiesatajai personai, kura izcie§ sodu Daugavgrivas cietuma,
administrativas rajona tiesas spriedumu. Tom&r Daugavgrivas cietuma administracija to
iznéma, pamatojot, ka sttljuma atradas priekSmeti (dokumentu kopijas), kas nav ieklauti
2006.gada 30.maija Ministru kabineta noteikumu Nr.423 | Brivibas atnemSanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumi” 11.pielikuma. Tiesibsargs veérsas leslodzijuma vietu parvaldg,
noradot, ka aizliegums notiesatajam sanemt siitijuma vai pienesuma tiesas sprieduma kopijas
vai jebkuru citu tiesu judikatiiru nav atbilstoss cilvektiesibu prasibam, ka ar likuma un uz ta
pamata izdoto noteikumu mérkim un garam. Vienlaikus tika noradits, ka aizliegums sanemt
spriedumu, kur§ var tikt attiecinats uz vinu pasu un var palidz&t savu tiesibu un interesu
aizsardzibai, turklat ir publiski pieejams interneta, ir pretruna ne tikai cilvéktiesibu prasibam,
bet ir uzskatams arT par labas parvaldibas principa parkapumu. Mingéta vestule tika nosiitita
zinasanai ar1 Tieslietu ministrijai.

Gada otraja pusé strauji pieauga ieslodzito iesniegumu skaits par Ministru kabineta
2012.gada 2.aprila noteikumiem Nr.282, kuri stajas speka 2012.gada 28.aprili. Ar minétajiem
Ministru kabineta noteikumiem groziti Ministru kabineta 2006.gada 25.aprila noteikumi
Nr.327 ,,Noteikumi par leslodzijuma vietu parvaldes sniegto maksas pakalpojumu cenradi”,
paredzot augstaku samaksu par elektroenergijas izmanto$anu ieslodzijuma vietas, ka ari
citiem leslodzijuma vietu parvaldes sniegtajiem maksas pakalpojumiem. Ieslodzitie uzskata,
ka samaksa par elektroenergijas izmantoSanu ir nesamérigi augsta un neatbilst realajam
elektroenergijas patérinam. Tiesibsargs Saja sakara péc savas iniciativas ierosinaja parbaudes
lietu par Ministru kabineta 2012.gada 2.aprila noteikumu Nr.327 atbilstibu labas parvaldibas
principam. Parbaudes lietas ir izskatiSanas stadija.

2012.gada tika konstatets, ka Latvijas Zverinatu advokatu padome, izskatot ieslodzita
stidzibas par advokatu darbu, nositot atbildi, to adresé cietuma administracijai, nevis pasam
ieslodzitajam. Tiesibsargs sava rekomendacija Latvijas Zvérinatu advokatu padomei ir
noradijis, ka $ada riciba neatbilst labas parvaldibas principam un aicindja turpmak ieverot
ieslodzijuma esoSo personu tiesibas.

2012.gada tika sanemtas vairakas siidzibas, kuras ieslodzitie noradija, ka cietuma
administracija nenodroSina savlaicigu korespondences nodoSanu vai pienemsanu, ka rezultata

%8 2009.gada 23.aprila Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2008-42-01, pkt.17.3.1.
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personam samazinas laiks, pieméram, dokumentu sagatavosanai tiesai, vai arT dokumenti tiesu
institlicijas tiek sanemti novéloti. Tika konstatets, ka $ada riciba var ietekmé€t personas tiesibas
Uz taisnigu tiesu. Atseviskos gadijumos pozitivi veért€jams fakts, ka tiesas, izvertejot konkrétos
gadijumos, procesualos terminus ir atjaunojusas, un tadejadi personas tiesibas uz pieejamibu
tiesai tikusas nodrosinatas.

Labas parvaldibas principa parkapums tika konstatéts ari cietumu darbinieku un
policijas amatpersonu riciba, veicot vairakkartigu personas parmeklésanu pirms konvojéSanas.
Proti, ieslodzitais noradija, ka pirms vina un vina mantu parvietoSanas uz citu ieslodzijuma
vietu, ieslodzitais tiek parmekléts divas reizes. Sakotngji personu parmekle ieslodzijuma
vietas darbinieki, tiilit p&c tam Valsts policijas darbinieki. Tiesibsargs secinaja, ka divu iestazu
darbiniekiem ar 1su starplaiku, veicot darbibas vienota mérka sasniegSanai (sabiedriska kartiba
un personas drosiba) nav uzskatams par efektivu un lietderigu laika un resursu izlietojumu.
Turklat minéto darbibu laika tiek nesamerigi ierobezotas personas tiesibas. Lidz ar to
secinams, ka $§ada iestazu riciba ir pretruna labas parvaldibas principiem. Par atzinuma
konstatgto tika informé&ta Tieslietu ministrija.

3. Drosibas jautajumi

Tiesibsarga biroja ir aktualizgjies jautajums par ieslodzito drosibu. Proti, sanemti vairaki
ieslodzito iesniegumi, kuros vini noradijusi, ka kriminalprocesa laika vai p&c notiesajosa
tiesas sprieduma stasanas speka ir sadarbojusies vai sadarbojas ar dazadam tiesibsargajosajam
institiicijam. Rezultata, atrodoties ieslodzijuma vietas, vini tiek apdraud&ti no citu ieslodzito
puses un nereti nesagaida pienacigu atbalstu savai droSibai no cietuma personala puses.
Tiesibsarga biroja darbinieki, apmeklgjot ieslodzijuma vietas, secinajusi, ka vardarbibas
problematika ieslodzijuma vietas ir aktuala un it 1pasi atseviskam ieslodzito kategorijam, pie
kuram ir pieskaitami arT ieslodzitie, kuri sadarbojusies ar izmekl€Sanas iestadém. Konkrétie
ieslodzitie ir noradijusi, ka Saja sakara vigus fiziski ir ietekmé&jusi citi ieslodzitie, tomer
miesas bojajumus neviens no cietuma darbiniekiem nav fiksgjis. Tiesibsargs $ajos gadijumos
veérsas leslodzijuma vietu parvaldé ar ligumu veikt parbaudi. Apdraudéjuma fakts nav
apstiprindjies, tomer apstiprinajas ieslodzita sadarbiba ar tiesibsargdjoSajam institlicijam.
Amatpersonu mérkis ir atklat un noveérst noziedzigus nodarjjumus sabiedriba, tatad publiskas
intereses, ar1 ieslodzitais ar piedaliSanos $adas darbibas rada apdraud€umu turpmakajam
laikam, ko vip§ pavadis ieslodzijuma. Tadgjadi butiska nozime tiesibsargajoSo iestaZzu
sadarbibai, lai var€tu noverst iesp&jamos apdraud€juma riskus. Japiebilst, ka ari Eiropas
Cilvektiesibu tiesa lieta J.L. pret Latviju ir atzZim€jusi atbildigo valsts iestazu pietickamas
sadarbibas trikumu, lai pasargatu tos ieslodzitos, kuri ir sadarbojuSies ar izmekl€Sanas
struktliram citu noziedzigo nodarijumu atklaSana, no vélakas fiziskas izrékinaSanas cietuma.

Tiesibsarga biroja tika sapemti vairaki ieslodzito iesniegumi par vardarbibas
gadljumiem no cietuma darbinieku puses. Sie iesniegumi tika parsititi Ieslodzijuma vietu
parvaldei ar ligumu veikt parbaudi un informé@t tiesibsargu. Atbildés leslodzijuma vietu
parvalde informéja, ka ar konkrétajiem ieslodzitajiem ir veiktas parrunas un viniem pretenziju
par darbinieku ricibu vairak neesot vai ar vigi ir atsaukusi iesniegumus. Ka zinams Eiropas
Padomes Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.panta ietvertais
necilvécigais vai pazemojosas izturéSanas aizliegums uzliek valstij pozitivu pienakumu riipigi
izmeklet un veikt parbaudes jebkura vardarbibas gadijuma un sniegt pietickami ticamu
izskaidrojumu ieslodzitajiem nodarito miesas bojajumu izcelsmei. Pretgja gadijuma ir pamats
uzskatit, ka ieslodzito personu cilvektiesibas ir tikuSas parkaptas. Nemot véra to, ka
tiesibsargam radas aizdomas par neefektivam parbaudém, par minéto tika informéta Tieslietu
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ministrija. Atbildé Tieslietu ministrija ir noradijusi, ka aicinas Ieslodzijuma vietu parvaldi
turpmak neizbeigt iesniegumu lietvedibu un sniegt atbildes neatkarigi no ta, vai tie tiek vai
netiek atsaukti.

No sapemtajiem iesniegumiem un arl no parbaudes vizitem ieslodzijuma vietas, ir
secinams, ka joprojam aktuala ir ieslodzito ieks€ja hierarhija, kas rada savstarpg&ju moralu un
fizisku vardarbibu. Jau iepriek$€jos gados tiesibsargs ir veérsis cietumu, Ieslodzijuma vietu
parvaldes un Tieslietu ministrijas uzmanibu uz So problematiku. Tomér joprojam tiek sanemti
signali no ieslodzitajiem par savstarp&jas vardarbibas gadijumiem.

4. Uz miiZu notiesato problematika

Tiesibsarga biroja pedéja pusgada laika tika sapemti vairaki iesniegumi no uz mizu
notiesatajiem, kuri izcie§ sodu Daugavgrivas cietuma. Iesniegumos tika noradits uz parmerigi
bargu soda izcieSanas rezimu, videonoveérosanu kameras. Lai izverteétu sanemto informaciju,
Tiesibsarga biroja darbinieki apmekleja Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodalu. Vizites
mérkis bija uz muzu notiesato videonoveérosana ka viens no uzraudzibas Iidzekliem,
individualais riska izveértgjums un soda izcieSanas apstakli uz mizu notiesato korpusa.
Apmekl&juma laika tika konstat&ti cilvektiesibu parkapumi.

Secinajumi un rekomendacijas:

1. Atbilstosi Latvijas normativajam reguléjumam uz miizu notiesatie ir izol&ti no
pargjiem ieslodzitajiem, tacu ir svarigi viniem pietickama apméra laut savstarpgji komunicét.
Ir nepiecieSams uzlabot cietuma darbinieku lomu uz miizu notiesato soda izpildes procesa.
leslodzijuma vietu parvaldei un Daugavgrivas cietuma administracijai tika lugts veikt
atbilstoSus pasakumus, lai tiktu sabalanséti droSibas pasakumi ar notiesato resocializaciju, ka
ar1 savstarp&jo komunikaciju.

2. Uz muZu notiesdto uzraudziba Daugavgrivas cietuma tiek realiz€ta ar
videonoveroSanas palidzibu. Visas dzivojamajas kameras (gan rezima zemakaja, gan vidgja
pakapg) ir uzstadita videonovérosana, kurai ir paklauti visi uz miizu notiesatie visu diennakti.
VideonoveéroSana ir uzstadita arT gaitenos un pastaigu laukumos. Ieslodzito videonovérosana ir
saistita ar personas privato dzivi. Kaut art Latvijas Sodu izpildes kodekss paredz pastiprinatu
uz miizu notiesato uzraudzibu, tomer taja nav paredz€ta notiesato video noverosana ka viens
no uzraudzibas veidiem. Ar1 Eiropas Padomes Spidzinasanas novérSanas komiteja (turpmak
teksta — CPT) vairakos savos zinojumos uzsveérusi, ka ieslodzito nedrikst turét stingraka
rezima ilgak, neka tas ir nepiecieSams vina uzvedibas radita riska del, noradot, ka daudzas
valstls uz miizu notiesatie netiek uzskatiti par bistamakiem neka citi ieslodzitie. Vienlaikus
skaidrojot, ka daudziem no Siem ieslodzitajiem ir ilgtermina intereses stabila un mieriga vidé
bez konfliktiem. Augstak minétais liecina, ka pastiprinati uzraudzibas noteikumi (salidzinot ar
citiem notiesatajiem), tostarp videonovéroSana, no cilvéktiesibu viedokla ir pielaujami tikai
veicot individualu riska izvert€jumu.

No cilvéktiesibu viedokla nav atbalstama prakse, ka videonovéroSana ka uzraudzibas
lidzeklis tiek izmantota attieciba uz visiem uz miiZu notiesatajiem, ka vienigo krit€riju izvirzot
viniem pieméroto sodu. Tadejadi, tiesibsargs liidza Daugavgrivas cietuma administracijai
katram notiesatajam veikt individualu riska izvertg§jumu, kurda tiktu ietverts ieslodzita
uzvedibas izvertéjums, tostarp izdarito soda izcieSanas reZimu parkapumu raksturojums un
analize, vai ir izteikta v€lme stradat, macities, ka tiek pavadits pargjais laiks. Ieslodzijuma
vietu parvaldei tika rekomendéts nodroSinat, lai ar1 Jelgavas cietuma notiesatajiem, kuri izcie$
miza ieslodzijumu un tiem, kuriem pirmas instances tiesa ir piespriedusi miiza ieslodzijumu,
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tiktu veikts individuala riska izvért€§jums. Vienlaikus Tieslietu ministrijai tika rekomendéts
ietvert Latvijas Sodu izpildes kodeksa (turpmak - SIK) normativo regul§jumu attieciba uz
iespeju izmantot videonov€roSanu ka papildus uzraudzibas lidzekli, precizi atrunajot
kriterijus, kados gadijumos ir pielaujama notiesato videonoverosana dzivojamas telpas.

Tieslietu ministrijas rikotaja pastavigaja Kriminalsodu izpildes darba grupa, kura
piedalas ar1 Tiesibsarga biroja parstavji, ir uzsaktas diskusijas par videonovéroSanas
ieslodzijuma vietas ietverSanu normativaja reguléjuma, precizi paredzot, kados gadijumos un
atbilstosi kadiem krit€rijiem dzivojamas kameras ta ir pielaujama ka papildus uzraudzibas
lidzeklis. Ar 2012.gada 20.decembra grozijumiem Latvijas Sodu izpildes kodeksa ir ietverts
normativais reguléjums attieciba uz individualu uz miizu notiesato bistamibas izvert€jumu,
piemérojot speclidzeklus — roku dzelzus. Vienlaikus ir paredzéts, ka $ads izvert€jums, tiek
veikts ne retak ka reizi seSos ménesos. Tomer joprojam paliek neatrisinats jautajums attieciba
par uz miizu notiesato noskirSanu no citiem ieslodzitajiem. Joprojam tiesibsargs uzskata, ka ir
japarskata uz mizu notiesato noskirSanas jautajums, kas ir ari noradits augstak minétaja
atzinuma. Proti, atbildigas institiicijas tika aicinatas mainit soda politiku attieciba uz
personam, kuras ir notiesatas uz miizu. No cilvektiesibu viedokla nedrikst §is kategorijas
ieslodzitos izolét no citiem, tikai pamatojoties uz to, ka tiesa ir piemérojusi brivibas
atnems$anas sodu-muza ieslodzijumu. Katra ieslodzita bistamiba ir jaizveérte individuali.
Turklat Eiropas Padomes Spidzinasanas novérSanas komiteja jau 2007.gada ir aicinajusi
Latviju parskatit So noSkirSanas politiku. Savukart pec 2009.gada vizites Latvija atkartoti t
uzsveéra, ka nav attaisnojama uz miZzu notiesato noSkirSana no citiem ieslodzitajiem,
pamatojoties vienigi uz piespriesto sodu.

5. Resocializacija

2012.gada sakuma Latvijas Sodu izpildes kodeksa stajas speka grozijumi, kuri paredz
individualu riska un vajadzibu izvertejumu, pamatojoties uz kuru notiesatajiem ir jaizstrada
resocializacijas plans, kas reizi gada javerte atkartoti. Ar Siem grozijumiem ir atverta jauna
lappuse sodu politika, kas virzita uz progresivu, efektivu soda izpildi ar mérki veicinat
notiesato likumpaklausigu dzivi péc atgrieSanas sabiedriba. Ar brivibas atpemsanu notiesato
resocializacijas procesu TistenoSanas pasakumiem, apmekl€jot ieslodzijuma vietas, tika
pievérsta 1paSa uzmaniba. Vizites ieslodzijuma vietds (pieméram, Daugavgrivas cietums,
Brasas cietums), iepazistoties ar jau veiktajiem izvert€jumiem, péc sarunam ar darbiniekiem,
kuri vistiesak ir iesaistiti resocializacijas plana izstrade, Tiesibsarga biroja darbinieki secinaja,
ka prakse jaunais reguléjums praktiski nedarbojas vai darbojas formali. A1 cietumu darbinieki
atzina, ka iesp&jams nakotné individuala riska un vajadzibu izvert€jums nesis pozitivas
parmainas soda izpild€, tomér Sobrid pie pasreizgjas ieslodzijuma vietu finansialas situacijas,
darbinieku skaita (pieméram, Brasas cietuma uz vienu vecako inspektoru ir 80-90 notiesato)
Sis darbs notiek virspus€ji. Svarigi ir saprast, ka tikai ietverot normativaja reguléjuma
jédzienus ,resocializacija”, ,,individuala riska izvertgjums”, ,resocializacijas plans” So
grozijumu Latvijas Sodu izpildes kodeksa merkis netiks sasniegts. Likuma noteiktas darbibas
ir japiepilda ar saturu, radot izpratni par resocializacijas buitibu ieslodzijuma vietas un padarot
likuma noteikto uzdevumu izpildi par iesp&jamu (finansiali resursi papildus Stata vietam,
darbinieku atalgojumiem). ArT 2013. gada Tiesibsarga birojs ieslodzito resocializacijas
ievieSanas un nodroSinasanas procesam veltis IpaSu uzmanibu.
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6. Brivibas atpnemsSanas soda progresivas sistéma un tas ietvaros pienemto lémumu
parsuidzeésanas efektivitate. Administrativo komisiju darbs

Pirmaja pusgada liela skaita tika sapemtas stdzibas, kas saistitas ar grozijumiem
Latvijas Sodu izpildes kodeksa par pareju no trijam soda izcieSanas rezZima pakapém uz divam
dalgji slegtaja cietuma. lepriekS dalgji slégtaja cietuma augstakaja pakape nebija noteikts
laiks, cik ilgi notiesatajam taja jaatrodas, lai pretendétu uz atklato cietumu. Sobrid likums
paredz, ka jaizcie$ viena ceturtdala no soda. Ieslodzitie uzskata, ka tadejadi vinu tiesibas tiek
parkaptas. Tiesibsargs uzskata, ka ar Siem grozijumiem notiesato stavoklis netiek pasliktinats,
jo soda progresivas izpildes princips neparedz automatisku soda izcieSanas reZima
mikstinaSanu. Administrativajai komisijai ir tiesibas izvertet visus likuma noteiktos kriterijus
un notiesata sasniegto resocializacijas Itmeni, bet ne pienakums mikstinat soda izcieSanas
rezimu. Turklat notiesatajiem neatkarigi no soda izcieSanas rezima nemainigi paliek tiesibas
prasit nosacitu pirmstermina atbrivoSanu. Japiebilst, ka So grozijumu meérkis, samazinot
pakapes, bija padarit elastigaku un vienkarSaku brivibas atnemsSanas soda izpildi. Ieprieks
atSkiribas starp soda izcieSanas rezimiem izpaudas notiesato tiesibu apjoma - tikSanas
biezums, ilgums, telefonsarunu daudzums u.tml. Sada sadrumstalota daudzpakapju sistéma
ierobezoja notiesata iesp&jas iesaistities resocializacijas programmas, proti, nesp&ja pabeigt
uzsakto macibu kursu vai kadu no resocializacijas programmam sakara ar reZima mainu.

2011.gada tiesibsargs sniedza atzinumu, kurd tika secinats, ka Ilémumu par
disciplinarsodu pieméroSanu notiesatajiem un administrativo komisiju piepemto I€mumu
parsiidzibas mehanisms ir neefektivs. Par atzinuma konstatéto tika diskutéts Tieslietu
ministrijas rikotaja darba grupa par apcietinadjuma un kriminalsodu izpildes laika pienemto
lémumu apstridéSanas/parsiidzésanas normativa reguljuma pilnveidosanu, kura piedalijas ar1
Tiesibsarga biroja parstavis. Darba grupa tika izstradati tris iesp&jamie modeli, lai uzlabotu
disciplinarsodu un administrativo komisiju [émumu parstidz&sanas efektivitati.

1. Administrativaja tiesa parstdzétie Ieslodzijuma vietu parvaldes priek$nieka 1émumi par
notiesatajiem uzliktajiem disciplinarsodiem ir izskatami 1sa laika posma, tadejadi
paatrinot notiesato stidzibu par piemérotajiem disciplinarsodiem izskatiSanu,

2. Lémums par disciplinarsoda pieméroSanu nav administrativais akts, bet iestades
iekS€jais 1émums, paredzot, ka notiesatajam uzliktais disciplinarsods ir apstridams
Ieslodzijuma vietu parvaldes priekSniekam, kura lémums ir galigs un nav parsiidzams
tiesa;

3. Notiesatajam uzliktie disciplinarsodi ir iestades iek$€jie 1€mumi, tomér, ja tiesa
parsiidzets komisijas lémums, kas nelabvéligs notiesatajam un ir pamatots ar pieméroto
disciplinarsodu, tiesa, izskatot komisijas 1€émumu, izverté ari piemeérota disciplinarsoda
tiesiskumu. Tas ir, ja komisija pienpem Iémumu par soda izcieSanas reZima
pastiprinasanu vai atsaka mikstinat esoSo soda izcieSanas reZimu, pamatojoties uz
notiesatajam piemé&roto disciplinarsodu, notiesatajam ir tiesibas minéto lémumu
parsiidzet rajona (pils€tas) tiesa Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. Lidz ar to
tiesai vienlaikus jaizverte piemerota disciplinarsoda un uz ta pamata pienemta komisijas
lémuma pamatotiba un tiesiskums.

Tiesibsargs atbalstija 3.variantu, vienlaikus noradot uz vairakiem trikumiem. Darba
grupa tika aicinata turpinat diskusiju pie §1 varianta izstrades, ripigi to izvert&jot. Darba grupa
to akcept€ja un joprojam turpinas diskusijas pie 3.varianta ievieSanai nepiecieSamo grozijjumu
izvert€Sanas. Darbs pie l€mumu parsiidzibas mehanisma sakartoSanas turpinasies ari
nakamaja gada.
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Augstak minétaja atzinuma tika aktualiz€ts arT jautdjums par to, ka gadijumos, kad
notiesatais ir parsiidzgjis tiesa administrativas komisijas l@mumu un tiesa to atc€lusi,
administrativa komisija, atkartoti skatot konkr€tu jautajumu, biezi vien nenem vera tiesas
noradito un atkartoti pienem identiskus lémumus. Tiesiska valstt $ada situacija nav
pielaujama, un pienakums iev€rot tiesas lémumu izriet gan no Latvijas Republikas
Satversmes, gan no likuma ,,Par tiesu varu”. Tomér joprojam Tiesibsarga biroja tiek sapemti
notiesato iesniegumi ar siidzibam par to, ka administrativas komisijas nepem veéra tiesas
noraditos trikumus pienemtajos 1l€mumos. Lidz ar to $1 jautdjuma izpet€ turpinasies ari
2013.gada.

Pedéjo ménesu laika ir aktualizgjies jautajums par to, ka administrativas komisijas,
lemjot par ierosinajuma izteikSanu tiesai par notiesatd virzibu uz nosacitu pirmstermina
atbrivosanu no soda, ka obligatu krit€riju izvirza prasibu, lai notiesatais uzrada darba devéja
izzinu par to, ka, atbrivojoties no ieslodzijuma vietas, vin$ tiks nodroSinats ar darbu.
Kriterijus, ka, janem veéra, administrativajai komisijai, lemjot par notiesatajam noteikta soda
izcieSanas reZima mainu un virzibu uz nosacitu pirmstermina atbrivoSanu no soda, regulé
2009.gada 31.marta Ministru kabineta noteikumi Nr.282 , Noteikumi par administrativas
komisijas darbibas kartibu un lémumu pienemsanas kriterijiem”. Noteikumi neparedz algota
darba esamibu arpus ieslodzijuma vietas ka obligatu kriteriju, kas javerté administrativajai
komisijai, lemjot par ierosindjuma izteikSanu tiesai par notiesata nosacitu pirmstermina
atbrivosanu. Tiesibsargs uzskata, ka $ada situacija nav pielaujama, turklat persona, atrodoties
ieslodzijuma vieta, nevar sameklét darbu. Tiesibsargs veérsis leslodzijuma vietu parvaldes
uzmanibu uz $adas prakses nepielaujamibu.

Japiezimé€, ka §1 gada laika ir pabeigtas vairakas 2011.gada uzsaktas parbaudes lietas
attieciba uz ieslodzito tematiku. Piem&ram, parbaudes lieta, kas tika uzsakta par 2004.gada
24.augusta Ministru kabineta noteikumu Nr.740 ,,Noteikumi par stipendijam” noteiktajiem
ierobezojumiem ieslodzitajam personam sanemt stipendiju. Tiesibsargs secindja, ka nav
saskatams legitims mérkis Noteikumos Nr.740 paredz&tajam liegumam sapemt stipendiju
izglitojamiem, kas atrodas ieslodzijuma vieta vai neklatiené apglist profesionalas izglitibas
programmas (arodizglitibu). Tadejadi augstak minétie noteikumi pielauj nepamatotu atskirigu
attieksmi pret personam, kas atrodas vienados salidzinamos apstaklos. Lidz ar to ir parkaptas
Latvijas Republikas Satversmes 91.panta garantétas tiesibas. Reaggjot uz tiesibsarga
atzinumu, Izglitibas un zinatnes ministrija atzina, ka nepiecieSams sagatavot grozijumus
minétaja normativaja akta, lai ari tiem izglitojamiem, kas profesionalo izglitibu iegist
ieslodzijuma vietas, biitu iesp€ja sanemt stipendiju.

IV Personu tiesibu ievéro$ana pirmstiesas izmeklésana

2012.gada Tiesibsarga biroja tiek sanemti 67 rakstveida iesniegumi par procesa virzitaja
ricibu un lémumiem pirmstiesas kriminalprocesa izmekléSanas posma. Stdzibu raksturs ir
dazads un skar gan procesa virzitaja ricibu dazadu izmekl€Sanas darbibu veikSanas laika
(piem&ram, par kratiSanas veikSanu), gan ar1 procesa virzitaja piepemtos lémumus (piemeram,
par aresta uzlikSanu mantai). AtseviSkos gadijumos iesniedz€ji nav apmierinati ar, vinuprat,
nepareizu noziedziga nodarijuma kvalifikaciju, kadu noteicis procesa virzitajs.

Piemérs:
Iesniedzgju S.L. aiztur€ja Valsts policijas darbinieki un tika uzsakts kriminalprocess.
Nakamaja diena S.L. tika atbrivots un uzzinaja, ka ir iznemta un apskatita vinam piederosa
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automasina. S.L. Ieskata automasSinas iznemsanas mérkis bija iegiit vina atziSanos noziedziga
nodarfjuma izdariSana. S.L. arT noradija, ka tris méneSus ar vigu netika veiktas nekadas
procesualas darbibas. Ar stidzibam par procesa virzitaja ricibu S.L. bija versies uzraugosaja
Aizkraukles rajona prokuratiira un Zemgales tiesas apgabala prokuratiira, tomer argumenté&tas
atbildes par iemesliem, kas liegtu atgriezt vinam automasinu, nesanéma. Izveért€jot Tiesibsarga
biroja riciba esoso informaciju, nebija pamata apsaubit, ka Valsts policijas darbinieki iznéma
un apskatija S.L. piederoSo automasinu uzsakta kriminalprocesa ietvaros. Lai ari ir noticis
S.L. tiesibu uz paSumu un privatas dzives neaizskaramibas ierobezojums, minétas tiesibas
nav absollitas un likuma noteiktaja kartiba var tikt samérigi ierobezotas legitima mérka
sasniegSanai. Noziedziga nodarijuma izmekléSana un atklasana ir uzskatama par legitimu
mérki.

Tiesibsarga biroja tika sapemti arT atseviski iesniegumi no kriminalprocesa cietuSajam
personam, kuras uzskata, ka kriminalprocess ir ievilcies, nenotiek pietickami aktivi vai arT tiek
novilcinats. Gadijumos, kad iesniedzgji nav izmantojusi savas Kriminalprocesa paredz&tas
tiesibas versties ar $ada rakstura stidzibam pie uzraugosa prokurora, viniem tiek izskaidrotas
Sis tiesibas, un vini tiek aicinati tas izmantot. Atseviskos gadijumos iesniedzgji verSas pie
tiesibsarga, pieméram, kad uzraugoSas iestddes jau ir konstat€jusas kriminalprocesa
novilcinasanas faktu un par pielautajiem parkapumiem jau soditas atbildigas amatpersonas.
Sados gadijumos tiesibsargs neveic atkartotu izvértéjumu par pielautajiem cilvéktiesibu
parkapumiem.

Piemérs:

Iesniedz&ja O.A. vérsas Tiesibsarga biroja, izsakot siidzibas par kriminalprocesa
virzitaja ricibu, savlaicigi nesniedzot atbildes uz iesniegumiem un neinform&ot par
kriminalprocesa gaitu. Vienlaikus izteikta siidziba par ieilguSu kriminalprocesa norisi un to,
ka atbildiga amatpersona disciplinari sodita nesam@rigi maigi. lepazistoties ar iesniegumam
pievienotajiem dokumentiem, parkapumi saistiba ar iesniedzgjai sniegtajam atbildeém netika
konstateti. Tomer no uzraugosas prokurores sniegtajam atbildém bija redzams, ka atseviskas
Kriminalprocesa epizod€s ir konstatéta novilcinasana, bet atbildiga amatpersona saukta pie
disciplinaras atbildibas. Tiesibsargs atkartoti neizvert€ja iesnieguma noraditos apstaklus, bet
secindja, ka ir pielauts O.A. ka cietuSas personas tiesibu parkapums uz savlaicigu
kriminalprocesa pabeigSanu, ko jau konstat€jusi uzraugoSa prokurore. Vienlaikus tiesibsargs
izskaidroja, iesniedz€jai, ka fiziskai personai nav tiesibu prasit, lai valsts amatpersona tiktu
sodita kada konkréta veida. O.A. tika izskaidrotas vinas tiesibas versties tiesa par nodarito
zaud€jumu atlidzinajumu, ja tads ir radies.

AtseviSkos iesniegumos iesniedzgji ir izteikusi stidzibas arT par uzraugosa prokurora vai
augstaka ltmena prokuroru I€mumiem, kuri pienemti nepamatoti, vai ari netiek pietickami
argumenteti. Sapemot iesniegumus ar siidzibam par procesa virzitagja vai prokurora
pienemtajiem I€mumiem vai ricibu, tiesibsargs atturas izvert€t tos pé€c biitibas, proti,
noziedziga nodarfjuma kvalifikaciju vai sastava esamibu, izmekleSanas darbibu veikSanas
tiesiskumu, ka arf pieradfjumu pielaujamibu. Sadas lietas tiesibsargs varétu izskatit
jautajumus par Kriminalprocesa likuma izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma pieejamibu
un efektivitati.

Tomeér, lai ar1 Tiesibsarga likums nosaka tiesibsargam plasas tiesibas uzraudzit
cilveéktiesibu ievéroSanu, tai skaitd ar1 kriminalprocesa, objektivs Skeérslis $adu lietu
izskatiSanai ir atsevisku Kriminalprocesa likuma normu parak Saurs tulkojums un biezi vien
arl tiesibu aizsardzibas iestaZzu nevienada prakse un noraido$a attiecksme pret $adam
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tiesibsarga tiesibam, kas nereti tiesibsarga pilnvaras veikt uzraudzibu par cilvéktiesibu
ieveroSanu kriminalprocesa ir padarijusas vien deklarativas. Ta Kriminalprocesa likuma
375.panta pirmaja dala ir noteikts, ka tiesibas iepazities ar kriminallietas materialiem ir tikai
amatpersonam, kuras veic kriminalprocesu, ka art personam, kuram mingtas amatpersonas
attiecigos materialus uzrada S$aja likuma paredzetaja kartiba. Tiesibsargajosas iestades
vairakkart ir noradijusas, ka tiesibsargs nav $o personu skaita.

Piemérs:

Tiesibsarga biroja tika ierosinata parbaudes lieta sakara ar iesniedz&ja A. iesniegumu.
Iesniedz€js noradija, ka jau 70 dienas nav sanémis atbildes uz saviem iesniegumiem par
procesa virzitaja ricibu kriminalprocesa ietvaros, ka ari izmekl&Sanas tiesneSa l€émumu.
Parbaudes lieta tika ierosinata, lai izvert€tu valsti pieejama tiesibu aizsardzibas mehanisma
efektivitati. Parbaudes lietas ietvaros tika pieprasita informacija uzraugosajam prokuroram,
ludzot atsiitit kopijas atseviskiem dokumentiem, ar kuriem A ieprieks jau bija iepazistinats,
tomer to nebija vina riciba. Pamatojoties uz Kriminalprocesa likuma 375.panta pirmo dalu, $is
tiesibsarga liigums tika noraidits. ArT uzraugosas Rigas pilsétas Ziemelu rajona prokuratiiras
virsprokurors, ka arT Rigas tiesas apgabala virsprokurors uzskatija, ka tiesibsargs nav to
amatpersonu loka, kuram ir tiesibas iepazities ar pirmstiesas kriminalprocesa materialiem,
savukart Tiestbsarga likuma 13.panta nosactjumi, kas dod tiesibsargam tiesibas iepazities ar
visiem parbaudes lieta nepiecieSamajiem dokumentiem, nav saisto$i tiesibsargajosam
institiicijam. Nemot vera, ka bez pieprasito dokumentu izvert€Sanas nebija iesp&jams sniegt
objektivu vert€jumu par parbaudes lieta biitiskiem apstakliem, parbaudes lieta tika izbeigta.

Sakara ar mingto tiesibsargs ir versies gan Saeima, gan Tieslietu ministrija ar
priekslikumiem par grozijumiem Kriminalprocesa likuma, kas paredz€tu tiesibsargam tiesibas
iepazities ar noteikta veida kriminallietas materialiem arT pirmstiesas izmekleSanas laika.

V Aizturéto arzemnieku un patvéruma meklétaju tiesiskais statuss un aizsargasana

Salidzinot ar ieprieks€jo atskaites periodu, 2012.gada siidzibu skaits Tiesibsarga biroja
par personas tiesisko statusu ir mazinajies. Faktu, ka S§is raditajs biroja statistiskajos
apkopojumos gadu no gada nepieaug, var skaidrot ar vairakiem apstakliem. Attieciba uz
atseviSkam personu grupam, pieméram, patvéruma mekletajiem un beégliem, tiesibsargam
palidzibas sniegSanas iesp&jas ir ierobezotas ta mandata apjoma d€l, tadél patvéruma
mekletaji ar stidzibam par aizsardzibas nepieSkirSanu un begli un alternativo statusu
sanémusie ar lugumiem palidzet atrisinat sociala rakstura problémas pamata vérSas
nevalstiskajas organizacijas, kuras Eiropas béglu fonda projektu ietvaros sniedz minétajam
personam nepiecieSamo atbalstu, t.sk. juridisko palidzibu.

Neskatoties uz to, ka bégli un patvéruma mekletaji Tiesibsarga biroja rakstveida
stidzibas iesniedz reti, aizvaditajos divos gados mutisko konsultaciju laika tika konstatéta
probléma alternativo statusu sanémuso personu socialas aizsardzibas joma. Tade] 2012.gada
Tiesibsarga biroja tika veikts petijums par personu, kam ir pieSkirts alternativais statuss,
pieeju socialajai palidzibai un socialajiem pakalpojumiem. P&tfjuma galvenas atzinas un
secinajumi skaidri identificé alternativo statusu sanémuso personu integracijas problémas
valstT un to jautajumu loku, kas liedz So integraciju paatrinat.

Pirmkart, valsts limeni nedarbojas mehanisms, kas veicinatu atraku valsts valodas
apguvi mingtaja personu grupa. So atzinu turklat var vienlidz attiecinat ka uz alternativo
statusu sap@musajiem un bégliem, ta arl uz imigrantiem, kuri valstt sakotn&ji uzturas ar
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terminuzturé$anas atlaujam un laika gaita iegiist tiesibas pretend€t uz pastavigas uzturéSanas
atlaujas sanemsanu.

Otrkart, valsts valodas apguves probléma secigi apgriitina minéto personu pieeju tirgum
un arodapmacibai, kas noved So grupu sociala izoletiba. Nav pienemama situacija, ka valst1
aizsardzibu sapémusas personas péc valsts pabalsta sapemSanas termina notec€juma (9
ménesi) automatiski tiek novirzitas uz socialas palidzibas pieprasitaju rindam pasvaldibas,
kuras papildus finanséjumu darbam ar So grupu no valsts vai citiem avotiem nesanem.

Tapat pétijums norada uz tadam problémam ka alternativo statusu sapémusSo personu
grutibas dzivesvietas jautajuma risinaSana, informacijas pieejamiba un veselibas apriipes
sanemsana, kas nav mazak nozimigas un kuru risinaSanai biitu nepiecieSama nekavéjoSa
atbildigo iestazu riciba.

Jautajumu loks, kas ir konstanti nemainigs biroja iesniegto stidzibu Tpatsvara, saistits ar
atteikumiem arzemniekiem izsniegt uzturéSanas atlauju vai to anul€Sana, ja valsti dzivo
arzemnieka gimenes locek]i un uzturéSanas atteikuma gadijuma potenciali varétu tikt
ierobezotas personai garantétas tiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu.

Ta 2012.gada Tiesibsarga biroja tika sanemtas vairakas mutiskas un viena rakstveida
stidziba par repatrianta statusa un uzturéSanas atlaujas anuléSanu personam, kuram Latvijas
Republika dzivo gimene - vecaki, brali, masas un citi tuvinieki - un ir izveidojusies pastaviga
noturiga saikne ar So valsti, neskatoties uz to, ka vini ir dzimusi arpus Latvijas un Latvija
iecelojusi tikai 90. gadu vida repatriacijas procesa rezultata.

Tiesibsarga biroja praksé gadijumi, ka uzturgSanas atlauju anulé repatriantam ta
sodamibas dgl, ir verteti reti. Viena no siidzibas gadijumiem, kad uzturgSanas atlauju anul&ja
repatriantam, kur§ bija sodits ar brivibas atpemsanas sodu, tika ierosinata parbaudes lieta.
Tacu, pemot vera faktu, ka uzturéSanas atlauju Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
personai atjaunoja, parbaudes lietas turpinasanai nebija pamats.

Citos gadijumos siidzibas par uzturéSanas atlaujas un repatrianta statusa atnemsanu,
kam pamata bija sodamiba, tika sanemtas mutiski, taCu Tiesibsarga biroja iesaistiSanos
problémas risinasana iesniedzgji neliidza, jo bija pasi apstrid€jusi apelacijas kartiba repatrianta
statusa atpemsanu tiesa.

UzturéSanas atlaujas atnemsana valsts un sabiedriskas kartibas un dro§ibas apsveérumu
d&] un meginajumi lidzsvarot $o ierobezojumu ar personai garantgtajam tiesibam uz gimenes
dzives neaizskaramibu® nav tikai Latvijas probléma. ArT citas Eiropas Savienibas valstis §is
dilemmas risinasana ir izraisijusi asas politiskas diskusijas®’, un domajams, ka §is problémas
dazado aspektu verté€Sana varétu tuvakaja laika nonakt biezak tiesibsarga redzesloka.

Papildus iepriek§ minétajam var€tu atzimét, ka Tiesibsarga biroja ik gadus neliela skaita
tiek sanemtas stidzibas no arzemniekiem, kuri veselibas stavokla d€l nesp&j nokartot latviesu
valodas parbaudijumu un sagpemt pastavigo uzturéSanas atlauju (vai iegtit Latvijas Republikas
pilsonibu). Ari §is sudzibas pamata Tiesibsarga biroja tika paustas mutiski bez liguma
ierosinat parbaudes lietu. Sajos gadfjumos personam tika ieteikts iedarbinat neizmantotus
tiesibu aizsardzibas mehanismus - Iémumu parsiidzéSana iestade vai tiesa.

Stidzibas par nepamatotu pilsonibas atnemsSanu vai liegumu iegit pilsonibu 2012.gada
Tiesibsarga biroja netika sanemtas, tacu mutisko konsultaciju laika joprojam tika identificeti

% Personas tiesibas uz gimenes dzivi ietver tadus aspektus ka laulibas noslégsana, gimenes dzives

neaizskaramiba, tiesibas veidot gimeni u.t.t.

%0 »Theresa May 'picking a fight with judges' on immigration™// http://www.bbc.co.uk/news/uk-
21489899, ka ar1 ,,Theresa May says judges are 'ignoring' deportation” //lawhttp://www.bbc.co.uk/news/uk-
21489890
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gadijumi, kad pret personam tiek uzsakts process par pilsonibas atpemsanu, jo cita valsts
automatiski 90. gadu sakuma ir pieskirusi personam pilsonibu.

1. Par piespiedu izraidiSanas novéroSanu

2008.gada 16.decembr1 tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva
2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediiram dalibvalstis attieciba uz treSo valstu
valsts piederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, kura (8.panta 6.punkts) tika
noteikts, ka valstis vajag ieviest efektivu piespiedu atgrieSanas uzraudzibas sistemu.

Pamatojoties uz 2011.gada 1.julija grozijumiem Imigracijas likuma, konkrétak,
50.7.pantu, piespiedu atgrieSanas uzraudziba tika uzticeta Latvijas Republikas tiesibsargam.

Lai izveidotu efektivu uzraudzibas sist€ému, Tiesibsarga birojs Eiropas AtgrieSanas
fonda 2011.gada projekta ietvaros 2012.gada pabeidza izstradat izraidamo arzemnieku
iztaujasanas metodologiju, un, turpinot novéro$anas mehanisma pilnveidoSanu, 2013.-
2015.gada plano izstradat lidzigu metodologiju attieciba uz pargjiem noveroS$anas procesa
ietvertajiem uzdevumiem - izraidamo personu aizturéSanas vietu apseko$ana un novéro$ana
faktiskas izraidisanas laika®’.

Laika posma no 2012.gada 1.janvara lidz 2012.gada 31.decembrim Tiesibsarga birojs ir
sanémis izpildei 58 l@mumus par arzemnieku piespiedu izraidiSanu, no kuriem 9 gadijumos
noveroSanu nevargja realizét, jo Tiesibsarga birojs par arzemnieku izraidiSanu netika
savlaicigi informé&ts vai laika trikuma dg] nebija iesp&jams atrast tulku, kas var€tu nodrosinat
sazinasanos ar izraidamo arzemnieku.

Novérosanas procesa tika apzinatas $adas problémas, uz ko noradija izraidamie
arzemnieki:

1) informacija par izraidiSanu tiek sniegta novéloti, un personas nav sanemusas
informaciju par vigiem garantétam tiesibam uz aizstavi un l@émuma parsiidzéSanu saprotama
veida un savlaicigi;

2) ir problémas ar sazinaSanos ar tuviniekiem un pazinam, lai informétu par izraidiSanu
un atgrieSanos dzimten€, jo personigo mobilo telefonu izmantoSana tiek ierobeZota vai
personam pasam nav telefons vai naudas Iidzekli, lai inform&tu tuviniekus dzimteng;

3) piespiedu karta izraidamo arzemnieku aizturéSanas vieta Riga, Ridolfa iela telpas
nav paredzetas ilgstoSai aizturéSanai. Dazi izraidamie arzemnieki noradija uz trikumiem
izolatora aprikojuma, ta, pieméram, tika noradits, ka nav nodroSinata personigai higi€nai
nepiecieSama dusa. Tapat stidzibas tika sanemtas par €dinasanas kvalitati un kvantitati.

Nemot véra, ka lielaka dala arzemnieku piespiedu izraidiSana tiek realiz&ta caur
starptautisko lidostu ,,Riga”, un VR izmantotas pagaidu turéSanas telpas Riga nav pilniba
piemérotas izraidamo arzemnieku ilgstoSai tur€Sanai, blitu jaapsver nepiecieSamiba iekartot
atbilstoSas aizturéSanas telpas Riga vai tas tuvuma, kur izraidamas personas lidz izraidiSanai,
varétu tikt aizturétas ilgak par 3-4 dienam.

Tapat 2012.gada saistiba ar noveéroSanas procesa iegiitajam zinam Tiesibsarga biroja
tika ierosinatas divas parbaudes lietas par iesp&jamiem cilvektiesibu parkapumiem piespiedu

o1 Imigracijas likuma 50.7 panta otra dala nosaka, ka piespiedu izraidiSanas procesa noveérosana ietilpst:

1) piespiedu izraidisanai paklauto aiztur&to arzemnieku apmekl&sana izmitinasanas vieta, lai novertetu
izmitinasanas un uzturéSanas apstaklus, arTt mediciniskas palidzibas nodrosinasanu un citu vajadzibu
apmierinasanu;

2) arzemnieka iztaujasana, lai noskaidrotu vina informétibu par piespiedu izraidiSanas procesa gaitu,
vina tiestbam un to Isteno$anas iesp&ju;

3) aizturéSanas bridi iznemto aizturétas personas personigo mantu atdoSanas, transporté$anas no
aizturéto personu izmitina$anas centra lidz izce]oSanas punktam, bagazas nodosanas un registrésanas
noverosana, ka art daliba piespiedu izraidiSanas procesa faktiskaja TstenoSana, lai novertétu izraidama
arzemnieka cilvektiesibu ieverosanu.
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izraidiSanas procesa, kur Iémums par piespiedu izraidiSanu tika pienemts attieciba uz
personam, kuras:

- psihiskas saslimSanas d€| pilniba nekontrol€ja ricibu, un izraidiSana bija paredzéta uz
valsti, kura valdoSais rezims veica brutalas represijas pret savas valsts iedzivotajiem (varas
iestades pielava smagus cilveéktiesibu parkapumus, tostarp masu arestus, nogalinaSanas bez
tiesas sprieduma, patvaligas aizturéSanas, vardarbigas pazuSanas, ieslodzito, tostarp bérnu,
spidzinasanu un sliktu izturé€Sanos pret viniem);

- liidza vinas neizraidit uz izcelsmes valsti, jo tur vinam draudg€ja fiziska izrékinasanas
un paklauSana spidzinasanai vai citai necilvécigai ricibai.

Attieciba uz abiem minétajiem gadijumiem izmekl€Sana Tiesibsarga biroja turpinas, un
atzinumu sniegSana tajos paredzeta 2013.gada.

V1 Personu tiesibu aizsardzibas garantijas saskarsme ar policiju

2012.gada Tiesibsarga biroja darbinieki sadarbiba ar Valsts policijas koledZu organiz€ja
apmacibas ,,Cilvéktiesibu ievérosana Valsts policijas darba”. Min&ta projekta ietvaros
Tiesibsarga biroja darbinieki apmekl&ja vairakas (11) Valsts policijas iestades, dazados valsts
regionos (Riga, Liepaja, Daugavpili, Jelgava Gulbeng, Kuldiga, Rézekng, C&sis). Vizisu laika
Tiesibsarga biroja darbinieki vadija nodarbibas Kartibas un Kriminalpolicijas (kopuma
aptuveni 200) darbiniekiem par pamattiesibu ievérosanu ikdienas darbiba. Nodarbibu laika
policijas darbinieki tika iepazistinati ar Tiesibsarga biroja uzdevumiem un kompetenci, ka ari
apskatitas $adas t€mas:

1) Diskriminacijas aizlieguma ieverosana policijas darba;

2) Rasu, etnisko pazimju fiks€Sana, ierosinot kriminalprocesu;

3) Kriminallikuma 78.panta (nacionala, etniskd un rasu naida izraisiSana) noteikto
noziedzigo nodarfjumu izmekl&Sana;

4) Labas parvaldibas principa ievérosana Valsts policijas darba;

5) Necilvécigas izturéSanas aizlieguma aspekti saskarsmé ar policiju. Personu ar gariga
rakstura trauc€jumiem aizturéSanas Ipatnibas;

6) Personas tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu nodroSinaSana (policijas darba).
Nevainiguma prezumpcijas principa ievérosana policijas sazina ar masu médijiem;

7) Nepilngadigo tiesibu ievéroSana policijas darba;

8) Beérna tiesibu ieveéroSana saskarsmé ar policiju (specialistu apmaciba, subjekti, bérna
nogadasana policijas iecirkni u.c.);

9) Vecaku tiesibas piedalities visas ar bérnu veiktajas darbibas;

10) Kriminalprocesa uzsakSana péc Kriminallikuma 174.panta (cietsirdiba un
vardarbiba pret nepilngadigo).

P&c minéta apmacibu kursa pabeigSanas Valsts policijas koledza ir izradijusi interesi par
turpmako sadarbibu ar Tiesibsarga biroja specialistiem.

2012.gada Tiesibsarga biroja darbinieki apmekl&ja Valsts policijas (turpmak - VP)
Jirmalas iecirkna Tslaicigas aiztur&Sanas vietu (turpmak - IAV), ka ari atkartoti apmekIgja
Rigas, Jelgavas un Dobeles iecirkna IAV. Mingto vizisu mérkis bija izvertét IAV apstaklu
atbilstibu cilvektiesibu prasibam, noveérot Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2010-44-01
izpildi, ka arT sniegt viedokli par veicamajiem uzlabojumiem. Pozitivi vért€jamas VP darbibas
sadzives apstaklu uzlaboSanai IAV, ka arT tas, ka, atsevisku IAV (Rigas) un regionu parvaldes
ievero Tiesibsarga biroja sniegtas rekomendacijas.
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2012.gada Tiesibsarga biroja sanemtas personu siidzibas par Jelgavas, Aizkraukles,
Ogres, Dobeles, Jekabpils un Talsu IAV. lesniegumos personas liidz nosiitit vai sniegt
TiesTbsarga atzinumu vai veértéjumu par sadzives apstakliem VP IAV. Minéta informacija biezi
vien tiek izmantota prasibas iesniegSanai administrativaja tiesa par VP faktisko ricibu,
nenodros§inot cilvektiesibu prasibam atbilstoSus sadzives apstaklus IAV. Veérojamais
iesniegumu skaita pieaugums $aja jautdjuma varetu bit saistits ar personam pozitiviem
Administrativas tiesas spriedumiem (pieméram, Administrativas apgabaltiesas spriedums par
Kuldigas TAV® un Ventspils TAV®. Administrativas rajona tiesas spriedumi par Jelgavas
TAV#, Aizkraukles TAV® un Jekabpils TAV®).

Tiesibsarga biroja tiek vértéta ari policijas darbibu reglament&joSo normativo aktu
atbilstiba cilvektiesibu prasibam.

2012.gada tika konstateti trikumi IAV darbibu reglamentjo$os normativos aktos
(uztura normas vitaminu daudzums neatbilst Veselibas ministrijas standartiem). Tiesibsargs ir
versies IeM ar aicinajumu veikt nepiecieSamos grozijumus MK noteikumos. Tomér Iekslietu
ministrija noraidija minéto priekSlikumu, noradot, ka personas islaiciga atraSanas IAV nevar
radit nekadu kait€jumu veselibai.

Latvijas Administrativo parkapumu kodekss (turpmak - LAPK) 257.panta pirma dala
paredz, ja izdarits administrativais parkapums, kas paredzéts LAPK 149.* panta septitaja dala,
149.° panta ceturtaja dala vai 149." panta (izpemot sestaja dala paredzeto parkapumu), lidz
piemérota naudas soda izpildei, tiek iznemts parkapuma izdariSanas riks. Tadgjadi mineta
norma paredz VP pienakumu iznemt un glabat lidz naudas soda nomaksai ari parkapuma
izdaritaju transportlidzeklus. Atbilsto$i Ministru kabineta 2010.gada 7.decembra noteikumu
Nr.1098 ,Noteikumi par ricibu ar administrativo parkapumu lieta izpemto mantu un
dokumentiem” 4.pielikuma 1.1.punktam administrativa parkapuma lietd izpemta transporta
lidzekla glabasanas izmaksa 8 latus diennakti. Savukart naudas sods par transporta lidzekla
vadisanu atkartoti gada laika, ja nav transporta lidzekla vadiSanas tiesibu vai ir spéka
transporta Iidzekla vadiSanas tiesibu aizliegums (LAPK 149.* panta septita dala) ir 400 lati,
nepaklausanos tadas personas atkartotai vai vairakkart€jai prasibai apturét transporta lidzekli
(bégsanu), kura pilnvarota parbaudit transporta lidzekla vaditaja dokumentus (LAPK 149.°
panta ceturta dala) ir 800 - 1000 lati, transporta lidzekla vadiSanu alkohola reibuma vai citu
apreibinosu vielu ietekmé (LAPK 149." pants) ir 150-1000 lati. Tadgjadi transporta lidzekla
glabasanas izdevumi Cetru méneSu perioda sasniegs vai parsniegs maksimalo sankcija
paredzeto naudas sodu. Attiecigi tiesibsargs, konstat€ja, ka noteiktais ierobeZojums
nesamerigi ierobezo personas tiesibas uz ipaSumu. Nemot ve€ra minéto, tiesibsargs versas
Saeima ar aicinajumu grozit LAPK 257.panta pirmo dalu. Lai gan tiesibsarga priekSlikums
tika nodots papildus apspriedei Tieslietu ministrijai, tomér 2012.gada 12.decembri Latvijas
Republikas Satversmes tiesa p&c privatpersonas pieteikuma sanemsanas noléma ierosinat lietu
par LAPK 257.panta pirmas dalas atbilstibu Satversmes 105.pantam.

2011.gada 26.maija tiesibsargs veérsas Latvijas Republikas Saeima ar aicinajumu
izstradat grozijumus Celu satiksmes likuma (turpmak - CSL) 436.panta'1 (foto radari), bet
2011.gada 20.decembrT iesniedza priekSlikumus grozijumiem CSL 436.pantﬁ. Tomeér Saeimas
Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija 2012.gada 11.janvara sédé
noléma neatbalstit (nevirzit) min€tos priekslikumus izskatiSanai Saeima. Nemot véra minéto,

62 AAT 2012.gada 11.maija spriedums lieta Nr.A42974609 AA43 —0496-12/11
63 AAT 2010.gada 2 jiilija spriedums lieta Nr.A42510707 AA43-0885-10/19

o4 ART 2012.gada 16.novembra spriedums lieta Nr.A42 06266 11

o ART 2013.gada 8. janvara spriedums lieta Nr.A42042012

6 ART 2013.gada 22 janvari spriedums lieta Nr.A420475612
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2012.gada 29.maija tiesibsargs iesniedza Satversmes tiesa konstitucionalo stdzibu, kura
ludza:

1) atzit CSL 436.panta treSaja un piektaja dala paredz€to lémuma pienemsanas kartibu
par neatbilstosu Satversmes 1.un 92.pantam;

2) atzit CSL 436.panta otro dalu par neatbilstoSu Satversmes 91.pantam;

3) atzit CSL 43° panta septito un astoto dalu par neatbilstosu Satversmes 92.pantam.

2012.gada 29.jiinija Satversmes tiesa nol€éma ierosinat lietu Nr.2012-15-01 par CSL
43° panta tresas, piektas, septitas un astotas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes

92. pantam.

Tiesibsarga biroja joprojam tiek sapnemti personu iesniegumi par cietsirdigu vai
necilvécigu policijas darbinieku ricibu, ka arT [émumiem un darbibam, kas piepemti vai
veiktas kriminalprocesa vai administrativas lietvedibas ietvaros. Lai gan tiesibsarga biroja
sanemto siidzibu skaits par Valsts policijas darbinieku ricibu nav liels, tomér vairakas
parbaudes lietas tiestbsargs ir konstatgjis, ka:

1. personu siidzibas par necilvécigu izturéSanos VP netika izmekletas efektivi:

Piem@ram: Persona tika konvojéta no Rigas Centralcietuma uz Rigas apgabaltiesu.
Savukart, tiekoties ar Tiesibsarga biroja darbiniekiem, persona noradija, ka minétas
konvojésanas laika Valsts policijas darbinieki nepamatoti pielietoja pret vinu fizisko spéku un
specialos lidzeklus. Rigas Centralcietuma Medicinas dala, kur personai tika konstateti miesas
bojajumi. VP Ieksgjas drosibas biroja (turpmak -IDB) resorisko parbaudi kopuma veica vienu
gadu un septinus ménesus, kas butiski parsniedz likuma ,,Par policiju” noteikto terminu.
Nemot véra minéto, secinams, ka resoriska parbaude nav veikta sapratiga laika posma un nav
uzskatama par efektivu Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
13.panta konteksta.

2. necilveciga apieSanas aizlieguma parkapums:

Piem&ram: saistiba ar aiztureSanas laika giitajiem ievainojumiem, persona atradas
arstniecibas iestade, kur vinu apsargaja vairaki Valsts policijas darbinieki. Vienlaikus pret
personu tika pielietoti specialie lidzekli - roku dzelzi un kaju dzelzi. Izvertgjot parbaudes
lietas materialus, tika konstatéts, ka roku un kaju dzelzu lietoSana, pret personu, kuras
parvietoSanas iesp&jas ir bitiski apgriitinata, ka ar1 vipas piespradzeéSana pie gultas,
neraugoties uz vairaku policijas darbinieku nepartrauktu apsardzi, ir uzskatama par
nesamérigu droSibas pasakumu kopumu. Nemot véra laika periodu (vienu meénesi), kura
pieméroti minétie droSibas pasakumi (lidzekli), tika konstatéts, ka ir parsniegts minimalais
cieSanu Itmenis un darbinieku riciba ir vértgjama ka Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 3.panta parkapums.

3. labas parvaldibas principa parkapums:

Pieméram: 2006.gada 1.marta tiesa personai piesprieda sodu — administrativais arests.
Tomér ta izpilde uzsakta tikai 2011.gada 16.septembri. Saja laika posma persona uzsaktu
kriminalprocesu ietvaros ir piedalijusies 30 procesualajas darbibas VP, prokuratiira un tiesa.
Ka ar1 vinai tika piemérots droSibas lidzeklis - apcietinajums. VP darbinieki informaciju par
So personu ir pieprasijusi 377 reizes (t.sk., diena, kad vina tika apcietinata). Izvertgjot
parbaudes lietas materialus, tika konstatéts, ka Valsts policijas riciba, izpildot tiesas 1€mumu
administrativa parkapuma lieta vairak ka péc pieciem gadiem, neatbilst labas parvaldibas
principam.

2013.gada 10.janvari Valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats koncepcijas projekts
"Par Valsts policijas Ieks€jas drosibas biroja parveidoSanas par iekslietu ministra parraudziba
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esoSu institliciju risinagjumiem". Ministru kabinets ir atbalstijis Valsts policijas Ieksgjas
drosibas biroja parveidosSanas par iekslietu ministra parraudziba esoSu institiiciju , pieskirot
tam operativas darbibas subjekta statusu. Tiesibsargs vairakkart ir konstatgjis VP IDB veikto
parbauzu neefektivitati. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Jasinskis pret Latviju ir
noradijusi, ka dienesta izmekl€Sana nevar tikt uzskatita par pienacigu lietas, kuras tiek
apgalvota iesp&jama slikta iztur€Sanas Konvencijas 3.panta izpratné. Lidz ar to IekSlietu
ministrijas vélme izveidot no Valsts policijas neatkarigu institiiciju, kas veiktu parbaudes par
tas darbinieku ricibas tiesiskumu no institucionalas neatkaribas viedokla ir vértéjama pozitivi.

VII Pilsonisko un politisko tiestbu nodalas aktualitates
1. Tiesibas uz taisnigu tiesu

Tiesibsarga birojs ik gadu sapem iesniegumus, kas skar personas tiesibas uz taisnigu
tiesu. Analizgjot iesniegumu saturu, jasecina, ka tajos tiek skarti dazadi taisnigas tiesas aspekti
—pieeja tiesai, personas tiesibas uz kvalitativu un efektivu aizstavibu. Lidzigi ka 2011.gada
lielakais iesniegumu skaits Saja t€ma (67 rakstiski iesniegumi) ir par taisnigu lietas
izskatiSanu, kad personas nav apmierinatas ar tiesas nolémumu. Tomér lielaka probléma, kas
izriet no sanemtajiem iesniegumiem, ir saistita ar personas tiesibam uz taisnigu tiesu
sapratigos terminos, papildus aktualiz&jot jautdjumu, kas skar pilna tiesas sprieduma
sagatavoSanas terminus. Saistiba ar ped€jiem minétajiem jautajumiem tiesibsargs vairakas
parbaudes lietas ir sniedzis arT atzinumus, kuros konstatgjis parkapumus.

1.1.Pieejamiba tiesai

2012.gada sanemti 32 rakstveida iesniegumi par to, ka tiek liegta pieejamiba tiesai, jo
tiesa neatbrivo personas no valsts nodevas samaksas, tadgjadi liedzot personai tiesibas uz
taisnigu tiesu. Janorada, ka ar $ada satura iesniegumiem vairakos gadijumos bija versusas ari
ieslodzijuma esosas personas. TaCu parkapumi netika konstatéti, jo problémas bitiba tika
saskatita apstakli, ka paSas personas nebija sniegusas pietieckamu informaciju tiesai par savu
mantisko stavokli. Pozitivi vértéjams, ka tiesas savos [émumos personam izversti skaidro un
norada, ka personai butu jarikojas un kadi dokumenti biitu iesniedzami, lai tiesai biitu
iesp&jams pienemt objektivu [émumu (piemeram, jaaktualizé informacija par maznodroSinatas
vai triicigas personas statusa pieSkirSanu u.c.). Savukart attieciba uz ieslodzijuma esoSajam
personam administrativajas lietas vérojama tendence, ka tiesa pati pieprasa informaciju par
ieslodzijuma esos$as personas ienakumiem no ieslodzijuma vietas. Atseviskos gadijumos
ieslodzitie noradija uz problému, ka cietuma administracijas darbinieki savlaicigi nenosiita
tiesai procesualos dokumentus, ka rezultata personas tiesibas uz pieejamibu tiesai tiek
ierobezotas. Tome@r parbauditajos gadijumos, lai gan bija saskatitas problémas ieslodzijumu
vietu darba organizacija, ieslodzito personu tiesibu parkapumi uz pieejamibu tiesai netika
konstatéti. Tiesas nokav&juma apstaklus bija atzinuSas par attaisnojoSiem un atjaunojusas
procesualos terminus procesualo dokumentu iesniegSanai.

1.2. Sapratigi termini

IlgstoSa probléma, uz ko tiesibsargs ped€jo gadu laika norada, ir lietu izskatiSana
sapratigos terminos. Galvenokart iesniegumi tiek sagemti par kriminalprocesu ilgstosu
izskatiSanu, bet $ada tendence v€rojama ari civillietu un administrativo lietu izskatiSanas
procesa.
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Piem@ram, viena no parbaudes lietam tika konstatets, ka civillieta pirmaja instancg tiek
izskatita nu jau vairak ka 12 gadus! Tiesvediba lieta pirmaja instanc€ 12 gadu laika vél nav
beigusies, un kopgjais lictas izskatiSanas termin$ potenciali var pagarinaties vél nenoteiktu
laika posmu, ja lieta tiks virzita izskatiSanai apelacijas un kasacijas kartiba. Parbaudes lieta
tiesibsargs konstatgja tiesibu parkapumu uz taisnigu tiesu, precizak, uz lietas savlaicigu
izskatiSanu. Turklat tika konstatets, ka tiesas ricibas d€] iztiesasana ir ieilgusi tiktal, ka lietas
dalibnieku naves del ir sakusies lietas dalibnieku nomaina, kas v€l vairak paildzinajusi lietas
izskatiSanu.

Vel arvien aktuals ir jautajums par lietu izskatiSanas terminiem apelacijas instance.
AtsevisSkos gadijumos tiesibsargs ir konstat&jis, ka personas, kuras ir notiesatas ar pirmas
instances tiesas spriedumu un turpina atrasties apcietinagjuma, jo parstidzgjusas pirmas
instances tiesas spriedumu, apelacijas tiesvediba ilgst gadiem, dazkart apcietinajuma
pavaditais laiks tuvojas pirmas instances piespriestajam brivibas atnemsanas sodam.

Tiesibsargs ir versis tiesu uzmanibu uz to, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava prakse ir
noradijusi, ka galvenais, kas javerte, lai lemtu, vai tiek ieverotas tiesibas uz lietas izskatiSanu
sapratiga laika, ir, vai lieta nav nesamerigi ilgi laika periodi, kad lieta vispar nenotiek nekadas
darbibas. Vairakos gadijumos tika konstatets, ka nogaides periodi no vienas tiesas sédes Iidz
nakamai, kad nekadas citas darbibas lieta netiek veiktas, ir nesameérigi ilgi.

Pieméram, rajona tiesa atlika lietas izskatiSanu sakara ar citas lietas izskatiSanu un
nakamo tiesas s€di nozim&ja p&c gada. P&c gada puses uz tiesas seédi neieradas, jo tiesa nebija
nosiitijusi lietas dalibniekiem pavéstes par tiesas sédes vietu un laiku. Neskatoties uz to, ka
lieta netika izskatita tiesas vainas dél, nakama tiesas séde atkartoti tika noziméta tikai pec
gada. Tapat $ada tendence ir vérojama ari vairakas citas lietas, kad nakamas tiesas sédes,
neatkarigi no tiesas s€des atlikSanas apsv@rumiem, tiek nozimétas péc nesamerigi ilga laika.

Tomér jaatzimé, ka tiesibsargs ir konstatgjis ari pozitivus piemérus, kuros tiesa atrod
risinajumus, lai labotu pielautas kltdas.

Piem@ram, tika sanemta notiesatas personas siidziba, kura persona noradija uz to, ka
tiesas séde, kura bija jalemj jautajums par personas pirmstermina atbrivoSanu, nenotika, jo
tiesa nebija nozim&jusi konvoju, tadejadi liedzot vinam tiesibas ierasties uz tiesas sédi. Tomer
parkapums konkrétaja gadijuma netika saskatits, jo tiesa, nekavgjoties un bez vilcinaSanas
nakamo tiesas sédi nozimé&ja pec nedgelas, ka ar1 nodrosinaja ieslodzita piedaliSanos tiesas s€de
un jautajums péc biitibas tika izskatits.

Lai gan lielaka kritika Saja gadijuma attiecinama uz izpildvaru, kura nenodroSina tiesas
ar pietickamu tiesneSu un paligu skaitu, lai veiktu lietu savlaicigu izskatiSanu, tomeér
nepilnibas saskatamas art pasu tiesu darba.

1.2.1. Tiesas sprieduma pilna teksta sastadiSanas termina nesamériga pagarinasana

Vairakas parbaudes lietas tiesibsargs konstat€ja problémas saistiba ar KPL 530.pantu,
kas paredz tiesneSiem tiesibas pec saisinata sprieduma sagatavoSanas pagarinat pilna
sprieduma sastadiSanas laiku. Tika secinats, ka norma nav pietiekami detaliz&ti izstradata un
dod tiesnesiem parlieku lielu un nekontrolétu brivibu tas piemérosana.
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Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmaja teikuma ir noteikts, ka ikviens var
aizstavet savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga tiesa. Tiesibas uz taisnigu tiesu sevi
ietver arl lietas izskatiSanu sapratiga termina. KPL 14.panta pirmaja dala ir noteikts, ka
ikvienam ir tiesibas uz kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina, tas ir, bez neattaisnotas
novilcinasanas. Kriminalprocesa pabeigSana sapratiga termina ir saistita ar lietas apjomu,
juridisko sarezgitibu, procesualo darbibu daudzumu, procesa iesaistito personu atticksmi pret
pienakumu pildiSanu un citiem objektiviem lietas apstakliem.

Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak — ECK)
6.panta pirma dala garant€ personas tiesibas uz taisnigu tiesu, taja skaita arT personu tiesibas
uz savlaicigu lietas izskatiSanu, tas ir, lietas virzibu sapratigos terminos. Sis normas mérkis ir
,,aizsargat visas procesd iesaistitas puses [..] no parmerigiem procesudaliem kave’jumiem”67,
noverst parmérigi ilgu tiesisko nenoteiktibu, ka ari uzturét palavibu uz tiesu sist€émas
efektivitati un uzticamibu®®. Kriminallietas lictas izskatiSanas termins, atbilstoi Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) praksei, tiek rékinats nevis no briza, kad lieta nonak
tiesa, bet jau no izmekleSanas stadijas. ECT ir noteikusi, ka laika skaitiSana kriminalprocesa
iesakas ar bridi, kad ,,kompetentas iestades ir pazinojusas kadai personai par to, ka ta tiek
turéta aizdomdas par kriminalnozieguma izdarisanu’™®, vai arT wpersonas stavoklis ir ticis
bittiski ietekmets ", proti, personas tiesibas kriminalprocesa ietvaros ir tikuSas butiski
ierobezotas.

KPL 530.pants paredzgja (panta tre$a dala $ada redakcija bija speka lidz 2012.gada
1.julijam), ka:

»(1) Tiesa var sagatavot saisindtas formas spriedumu, kas sastav no ievaddalas un
rezolutivas dalas.

(2) Ja tiesa sagatavojusi saisinato spriedumu, pilnu spriedumu tiesa sagatavo 14 dienu
laika, pazinojot ta pieejamibas datumu.

(3) Ja attaisnojosu iemeslu dé| pilns tiesas nolemums nav sastadits noteiktaja laika,
tiesnesis pazino prokuroram, apsidzétajam, cietuSajam, aizstavim un parstavim, kad biis
pieejams pilns tiesas nolemums.”

Piemé&ram, viena no parbaudes lietam tika konstatets, ka saisinatais tiesas spriedums
kriminallieta tika pasludinats 2011.gada 18.marta, nosakot pilna sprieduma sastadiSanas
datumu 2011.gada 1.aprili. Savukart 2011.gada 1.aprilt tiesa lietas dalibniekiem pazinoja, ka
sprieduma sanemsSanas datums tika noteikts 2011.gada 14.jiljja.

Vertgjot konkrétas lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs noradija, ka,
ierobezojot personas brivibu, pamatojoties uz tiesas spriedumu, vinai ir tiesibas ne tikai
sanemt motivétu spriedumu, bet ari sanemt to savlaicigi, lai izmatotu KPL noteiktos
procesualos aizsardzibas lidzeklus, pieméram, iesniegt apelacijas vai kasacijas stdzibu.
IlgstoSa vilcinaSanas ar motiveta tiesas nolémuma sastadiSanu un izsniegSanu apstidz€tajam:

1) var ietekmét kop€jo lietas izskatiSanas terminu un lidz ar to arT lietas izskatiSanu
sapratiga termina;

2) atstaj apstudzeto tiesiskas nenoteiktibas stavokli, kas nav pielaujams no tiesibas uz
taisnigu tiesu viedokla;

3) var aizskart tiesibas uz brivibu. Jebkuram apcietinajumam ir jabiit motivétam, un ir
japastav efektivai apcietinagjuma kontrolei. Motiv€josa dala droSibas lidzekla groziSanai

67
68

Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta Stogmiiller v. Austria, (1969).

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1999. gada 28. julija spriedums lieta Bottazzi v. Italy, pieteikums
Nr. 34884/97.

69 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta De Veer v. Belgium (1980).

0 Sk. Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumu lieta Ekle v. FRG (1982).
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konstat€jama tikai no pilna sprieduma, tadg] ilgstosa brivibas atnemsana personai uz saisinata
sprieduma pamata var liegt apsiidz&tajam pieeju grozita droSibas lidzekla apstridésanai.

Izvertejot konkrétas parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, tiesibsargs
saskatija personas tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumu.

Lidzigi parkapumi tika konstatéti arT citas parbaudes lietas.

Pieméram, parbaudes lieta tika konstatéts, ka rajona tiesa 2011. gada 10.novembr1
pienéma notiesajoSu spriedumu, izskatot kriminallietu. Tiesnesis inform&ja, ka pilns
sprieduma teksts biis pieejams 2011. gada 25. novembri, tacu pilns tiesas nolémums personai
bija pieejams tikai 2012. gada 18. julija. Tiesnesis neinform&ja procesa dalibniekus par
iemesliem, kadg] pilns sprieduma teksts nav sastadits noteiktaja termina un nepazinoja par
pilna sprieduma pieejamibu cita datuma. Apsiidzetais visu So laika periodu atradas
apcietinajuma, kas saskana ar ECT praksé vairakKart secinato ir papildu apstaklis, lai tiesa
izraditu pienacigu riipibu un veiktu lieta visas nepiecieSamas darbibas, nepielaujot nepamatotu
kaveésanos. Pilna sprieduma teksta nepieejamiba ilgak par pusgadu liedza apsiidz€tajam
iesp&ju iesniegt apelacijas siidzibu par spriedumu, tadejadi radot biitisku tiesibu uz taisnigu
tiesu aizskarumu. Japiebilst, ka konkréta tiesneSa praksé $is nebija pirmais gadijums. Tacu
tiesibsargs atzinigi novértéja to, ka uz So gadijumu pienacigi reaggja ari tiesnesu
disciplinarkolégija. Sadi gadijumi ne tikai rada pamatu personas prasibai par kaitgjuma
atlidzibu pret valsti, bet arT grauj tiesu varas autoritati kopuma.

Ar merki noverst nepilnibas KPL 530.panta reguléjuma tiesibsargs vérsas Tieslietu
ministrija ar ligumu inici€t grozijumus mingtaja norma, un $1 iniciativa ir rezult&jusies
grozijumos KPL 530.panta treSaja dala, kas ir uzlabojusi panta redakciju. No 2012.gada
1.jalija KPL 530.panta tresa dala paredz, ka:

wJa lietas apjoma, juridiskas sarezgitibas vai citu objektivu apstakju dé| pilns tiesas
nolemums nav sastadits noteiktaja laikd, tiesnesis pazino prokuroram, apsiudzétajam,
cietuSajam, aizstavim un parstavim, kad biis pieejams pilns tiesas noléemums. Pilna tiesas
nolemuma sastadisanu var atlikt tikai vienu reizi.”

Apspriedes laika par grozijumiem KPL 530.panta treSaja dala Tiesibsarga biroja riciba
nebija pietiekami daudz pieradijumu par sistematiskumu visa tiesu sistéma ar nepamatotiem
un gariem pilna sprieduma sastadiSanas terminiem, tade] priekSlikums noteikt maksimalo
terminu pilna sprieduma sastadiSanai neguva atbalstu. Savukart, ja $ada satura stidzibas no
procesa dalibniekiem Tiesibsarga biroja tiks iesniegtas ari turpmak, tiks verteta iespgja
atkartoti versties Tieslietu ministrija ar priekslikumu konkretizét KPL 530.panta treSaja dala
noteikto pagarinajumu pilna sprieduma sastadiSanai.

2. Satversmes tiesai sniegtie viedokli attieciba uz taisnigu tiesu

Tiesibsargs 2012.gada ir sniedzis vairakus viedoklus Satversmes tiesai attieciba uz
atseviSku likuma normu atbilstibu Satversmes 92.pantam:

1. Satversmes tiesas lieta Nr.2011-21-01 tika verteta Valsts parvaldes iestazu nodarito
zaud€jumu atlidzinaSanas likuma 8.panta otras dalas atbilsttba Latvijas Republikas
92.panta noteiktajam pamattiesibam, proti, personas tiestbam uz atbilstigu atlidzinajumu.
Tiesibsargs $aja lieta sniedza savu viedokli, kura noradija, ka pasreizgjais regul&jums
apstridétaja norma ir ne tikai nesamerigs pats par sevi, bet, ievérojot, ka tiesibas uz
taisnigu atlidzinajumu ir nesaraujami saistitas ar citu cilvéktiesibu nodroSinasanu, ari



71

ierobezo efektivu citu tiesibu istenosanu. Tadejadi noradot uz to, ka apstridéta norma
neatbilst Satversmes 92.pantam.

Satversmes tiesa lieta Nr.2012-06-01 tika verteta Civilprocesa likuma 128.panta otras
dalas 3., 5. un 7. punkta atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 90. un 92.pantam.
Tiesibsargs, sniedzot savu viedokli par visiem jautajumiem, kuriem p&c tiesibsarga ieskata
varétu but nozime lieta, Satversmes tiesai noradija, ka tikai tas, ka pieteic€ja ieskata citada
civilprocesuala kartiba biitu racionalaka, nenozimé, ka esoSais process ir pretruna
cilvektiestbam.

Satversmes tiesas lieta Nr.2012-10-01 tika vertéts, vai Valsts parvaldes iestazu nodarito
zaudejumu atlidzinasanas likuma 17.panta vardu ,,bet ne vélak ka piecu gadu laika no
iestades prettiesiska administrativa akta spéka stasands vai prettiesiskas faktiskas ricibas
veiksanas dienas” atbilst Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam. Pauzot savu
viedokli, tiesibsargs noradija, ka pie esoSajiem lietu izskatiSanas terminiem
administrativajas tiesas, par personas tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosu
lidzekli legitima mérka sasniegSana butu uzskatams Atlidzinasanas likuma 17.panta
noteikto terminu pagarindjums. Savukart par visefektivako Iidzekli uzskatams valsts
pienakums organizet tiesu sist€mas darbu ta, lai samazinatu administrativo lietu
izskatiSanas terminus.

Satversmes tiesas lieta Nr.2012-07-01 tika vertéta Kreditiestazu likuma 179.panta pirmas
dalas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam un Kreditiestazu likuma
179.panta otras dalas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmajam
teikumam. Tiestbsargs pauda viedokli, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 105.pantam
un 92.panta pirmajam teikumam.



Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala

Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu jomas prioritates:

I Cilvektiesibu principu ieveérosana socialas apdroSinasanas sist€mas stabilizacijas procesa
Il IpaSnieku tiestbu saméro$ana piespiedu nomas attiecibas

Il Veselibas apriipes kvalitates kontroles mehanisma izvertésana

V1 Pasvaldibu darbibas izveértéSana palidzibas sniegSana dzivoklu jautajumos
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V Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvideSanas dalibnieku un Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuSo personu socialas aizsardzibas likuma parejas

noteikumu atbilstibas Satversmei izvértésana
VI Tiesiskas palavibas principa ieverosana valsts parvaldé
VII Sabiedribas informe&Sanas sekméSana par tas tiesibam un labas parvaldibas principu

| Cilvéktiesibu principu ievéroSana socialas apdrosinasanas sistémas stabilizacijas
procesa

Atbilstosi Sai prioritatei tiek sekots 11dzi likumdoSanas procesa pienemtajiem lémumiem

un ir sniegti tiesibsarga viedokli un atzinumi.
1. Par Parskatito Eiropas Socialo hartu

2012.gada februari sniegts viedoklis Saeimai un Labklajibas ministrijai par
nepiecieSamibu ratificét Parskatitas Eiropas Socialas hartas (turpmak - Harta) 4.pantu
(Tiesibas uz taisnigu atalgojumu), 12. pantu (Tiesibas uz socialo drosibu), 15. pantu
(Invalidu un garigi atpalikuSo personu tiesibas uz neatkaribu, integraciju un dalibu
sabiedriskaja dzivé), 17.pantu (B&mu un jaunieSu tiesibas uz socialo, juridisko un
ekonomisko aizsardzibu), 23.pantu (Vecu cilvéku tiesibas uz socialo aizsardzibu), 30.pantu
(Tiesibas uz aizsardzibu pret trilkumiem un socialo nevienlidzibu) un 31.pantu (Tiesibas uz
dzivesvietu).

PriekSlikums tika pamatots ar Latvijas Republikai saistoSiem starptautiskajiem
dokumentiem, kuri jau pamata paredz Latvijas appemsSanos piemérot ratificgjamos pantus,
proti, ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija, ANO Starptautiskais pakts par
ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam, ANO konvencija par personu ar
invaliditati tiestbam, ANO konvencija par bérna tiesibam, ka art nacionalaja Iimeni Latvijas
Republikas Satversmes 106., 107., 109. un 112.pants.

Atbilde uz tiesibsarga priekslikumu valdiba’™ vérsa uzmanibu uz to, ka Hartd
noteiktais, ka ar1 Eiropas Socialo tiesibu komisijas interpretacijas standarti ir daudz
konkrétaki un augstaki par tiesibsarga minétajiem starptautiskajiem dokumentiem un
Latvijas Republikas Satversmé noteikto, lai arT minétie dokumenti skar to pasu vai lidzigu
jomu. Pieméram, Latvijai ir saistoS$i vairaki starptautiskie ligumi, kuros ietverti darba
samaksas jaute'ljumi.72 Pieméram, ANO Vispargja cilvéka tiesibu deklaracija ir noteikts, ka
»Katram stradajoSajam ir tiesibas uz taisnigu un pienacigu darba algu, kas nodrosina cilvéka
cienigu dzivi vinam un vina gimenei”. Arl Satversmes 107.pants paredz, ka ikvienam

" LR Ministru kabineta 16.03.2012. véstule Arlietu ministrijai Nr.18/TA-342.
& ANO Starptautiskais pakts, ANO Vispargja cilveka tiesibu deklaracija, Starptautiskas Darba
organizacijas konvencija Nr.131 ,,Par minimalas darba algas noteikSanu”, Eiropas Sociala harta
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darbiniekam ir tiesibas sanemt veiktajam darbam atbilstosu samaksu, kas nav mazaka par
valsts noteikto minimumu. Savukart minimalas algas reguléjums valsti ir noteikts Darba
likuma un Ministru kabineta noteikumos.”® Tomer joprojam minimalas algas apmers valsti
nav sasniedzis Parskatitas hartas 4.panta ,,Tiesibas uz taisnigu atalgojumu” 1.punkta
noteikto ,,atzit stradajoso tiesibas uz atalgojumu, kas nodroSinatu tiem un to gimeném
pienacigus dzives apstaklus”, kas p&c ekspertu aprékiniem ir 66% no nacionala ienakuma
uz vienu iedzivotaju vai 68% no nacionalas vidgjas algas. Saskana ar jaunakajiem
pieejamiem statistikas datiem méneSa vid€ja darba samaksa 2011.gada septembri bija 446
lati un minimala ménesa darba alga (200 latu) sastada 45% no nacionalas vidgjas algas. Lai
minimala ménesa darba alga sasniegtu 68% no nacionalas vid&jas algas, tai 2011.gada bija
jabuit 303 lati, savukart, lai minimala ménesa darba alga sasniegtu 66% no nacionala
ienakuma, tai 2011.gada bija jabiit 360 lati. Lidz ar to Latvija nevar ratificét minéto Hartas
panta punktu.

Valdiba noradija, ka lidzigi arT tiesibsarga minétaja ANO Konvencija ar personu par
invaliditati tiestbam un Hartas 15.panta 3.punkta noteikto — ratific€jot minéto Konvenciju
dalibvalsts apnemas, maksimali izmantojot tai pieejamos resursus un, ja nepiecieSams
starptautisko sadarbibu, veikt pasakumus ar mérki pakapeniski panakt Konvencija noteikto
tiesibu pilnigu 1stenoSanu (Konvencijas 4.panta 2.punkts). Savukart ratific§jot Hartas
15.panta 3.punkta noteikto, Latvijai tulit€ji janodroSina ,,sapratigs pielagojums”, kas ir
atbilstoSi parveidojumi un korekcijas, lai personas ar invaliditati varétu baudit savas
cilveéktiesibas un pamatbrivibas vienlidzigi ar citiem un tas nerada nesamérigas vai
nepamatotas griitibas pielagojumu veicgjiem. Latvija pasakumus Konvencija noteikto
normu sasniegSanai noteikusi Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam Tistenosanas plana 2010.—2012.gadam, savukart turpmakajos gados
istenojamie pasakumi tiks noteikti Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam TstenoSanas pamatnostadn€s 2013.-2019.gadam. Lidz ar to
Latvijas tiesibu aktu un prakses atbilstibu Parskatitas hartas 15.panta 3.punktam
nepiecieSams verte€t pamatnostadnu Tstenosanas beigu posma.

Atkartoti mingtais jautajums aktualiz&ts $§3 gada 22.janvara Saeimas Arlietu komisijas
séde, kad tika izskatiti likumprojektam ,,Par Parskatito Eiropas Socialo hartu” iesniegtie
priekslikumi 2.lastjumam. Ar tiesibsarga aktivu lidzdalibu gan komisija, gan art vélak Saeima
piekrita ratificét Hartas 15.panta 3.punkta (Invalidu un garigi atpalikuSo personu tiesibas uz
neatkaribu, integraciju un dalibu sabiedriskaja dzive: lai nodroSinatu vinu pilnigu integraciju
un dalibu sabiedriskaja dziveé, galvenokart veicot pasakumus, tai skaitd tehniskaja joma,
merktiecigi  parvarot barjeras komunikacijas un kustibu joma, radot pieeju
transportlidzekliem, dzivesvietam, kulttiras pasakumiem un nodarbém brivaja laika), ka ar1
Hartas 17.panta 2.punktu, kas ietver appemSanos nodroSinat bérnus un jaunieSus ar bezmaksas
pamatskolas un vidusskolas izglitibu, veicinot regularu skolas apmekl&jumu. Pargjie
tiesibsarga noraditie Hartas panti pilniba vai atseviski to punkti joprojam nav ratificeti.

2. Par pensionéSanas vecuma paaugstinasanu
2012.gada aprili sniegts viedoklis Saeimas Socialo un darba lietu komisijai saistiba ar

pensiong&Sanas vecuma paaugstinasanu. Likumprojekta bija planots paaugstinat pensionéSanas
vecumu, nosakot, ka vecuma pensijas pieSkirSanai nepiecieSamais vecums no 2014.gada 1.

& Ministru kabineta 2003.gada 22.julija noteikumi Nr.413 , Kartiba, kada nosakama un parskatama

minimala meénesa darba alga”, Ministru kabineta 2008.gada 23.septembra noteikumi Nr.791 ,,Noteikumi par
minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi”
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janvara ir 62 gadi tris ménesi, no 2015.gada 1.janvara - 62 gadi seSi ménesi un, sakot no
2016.gada, ar katra gada 1.janvari pieaug par seSiem méneSiem, 2020. gada sasniedzot 65
gadus. Likumprojekta bija ietverti ar1 citi pasakumi valsts socialas apdrosinasanas speciala
budzeta sabalansétibas nodrosinasanai.

Jau ieprieks tika noradits, ka tiesibsargs konceptuali neiebilst pret pensionéSanas
vecuma palielinaSanu, nemot véra, ka viens no noteicoSajiem sociala budzeta veidoSanas
krit€rijiem ir pensiju sist€émas ilgtsp€ja, garant€jot, ka tiesibas uz socialo nodrosinajumu biis
arT nakamajam paaudzém.

Tiesibsargs vérsa uzmanibu, ka reala situacija Latvija atSkiras no starptautiskajos
ngmos74 ieklautajam tiesibu normam, kam Latvija ir pievienojusies. Vérojama tendence, ka
socialas tiesibas un brivibas tiek aizvien vairak samazinatas, jitama arvien izteiktaka
sabiedribas noslanosanas. Ekonomiskas krizes apstaklos pieaug tendence pienemt stingrus
»ekonomiskas parvaldibas” pasakumus ar tiri monetaru raksturu, nosakot stingru budzeta
disciplinu, bet vienlaikus ignorgjot socialo dimensiju.

Tiesibsargs veérsa uzmanibu, ka ar Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra
rikojumu Nr.674 valdiba atbalstija Koncepcijas par socialas apdroSinaSanas sistémas
stabilitati ilgtermina (turpmak teksta — Koncepcija) kopsavilkuma ietverto risinajumu
3.variantu. Taja noteikta socialas apdroSinaSanas sistémas izdevumu parstrukturizéSana,
piedavajot divus pensiongSanas vecuma paaugstinasanas variantus:

a) no 2016. gada Iidz 2021.gadam pakapeniski paaugstinot pension&$anas vecumu par
pusgadu un 2021. gada sasniedzot 65 gadus;

b) no 2016. gada lidz 2026.gadam pakapeniski paaugstinot pensionéSanas vecumu par
trim ménesSiem un 2026. gada sasniedzot 65 gadus.

Koncepcija bija uzsveérts, ka atrakd pension€Sanas vecuma paaugstinaSana un
priekSlaicigas pension€Sanas iesp&jas partraukSana nav pielaujama vairaku apstaklu del.
Koncepcija noradits, ka strauja pension€Sanas vecuma paaugstinasana ekonomiskas krizes
apstaklos veicinas strauju invaliditates pensionaru skaita pieaugumu. Tas veicinatu ari
bezdarbnieku pabalsta sanémeju un slimibas pabalstu skaitu, ka ar1 vidgja slimibas ilguma
pieaugumu. Lidz ar ko pieaugs arl socialas palidzibas sist€tmas noslodze un izdevumi.
pensionéSanas vecuma paaugstinasanas straujaka uzsakSana ka 2016.gada nav pielaujama.
Tiesibsarga ieskata situacija $aja joma nav uzlabojusies. Lielakais bezdarbnieku skaits ir tiesi
pirmspensijas vecuma grupa, vecuma no 45 lidz 54 gadiem (28% no kopg€jo bezdarbnieku
skaita).” Turklat nav jitami batiski uzlabojumi bezdarba samazinasana, nodarbinatibas
veicinaSana, gados vecaku cilvéku ieklauSana darba tirgii. Tadgjadi tiesibsargs noradija, ka
pension&Sanas vecuma paaugstinasanu nedrikst uzsakt jau no 2014.gada, parejai jabut daudz
saudzigakai un lézenakai, nosakot sapratigu parejas terminu.

Papildus tam tiesibsargs noradija, ka socialas apdroSinaSanas sist€émas darbibas
pamatprincips ir pasfinansé$anas, proti, lai valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
ien€mumi segtu izdevumus. Tai pat laika pensijas aprékins saistits ar ilgtermina kapitala
uzkrajumu. Labklajibas ministrija noradijusi, ka pozitiva socialas apdroSinasanas budZeta

“ Ligums par Eiropas Savienibu konsolidéta versija, 2.pants, pieejams: http://eur-lex.europa.eu;

Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam, 9.pants, pieejams:
http://www2.ohchr.org/english/ law/cescr.htm
& Bezdarba situacija valstt 2012.gada janvaris, pieejams: http://www.nva.gov.lv/.
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bilance (no 2002.-2008.gadam) bija pamats lémumu pienemsanai par papildu izdevumu
finans€jumu esosas iemaksu likmes ietvaros (33,09%) — piemaksas pie vecuma (no
2006.gada) un invaliditates pensijam (no 2009.gada), vecaku pabalsts (no 2008.gada) un
papildu cetras darbnesp€jas dienas (no 2009.gada), tadgjadi izjaucot speciala budzeta
lidzsvaru un apdraudot ta ilgtspéju.7

Saskana ar Likumprojekta anota’lciju77 piemaksa pie vecuma un invaliditates pensijam ir
ar socialas apdroSinasSanas iemaksam nesegts pakalpojums, kas ir finans€jams no valsts
pamatbudzeta, nevis valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta.

Tadgjadi, piedavata Likumprojekta konteksta tiesibsarga ieskata neatbildéts ir
jautajums, kapéc iztrikumu valsts pensiju specialaja budzeta, kas veidojies dalgji ari
parlamenta un valdibas nepareizas ricibas rezultata, ir planots noverst ar pasakumiem, kas vél
vairak grauj sabiedribas uzticibu pensiju sistémai, tas ilgtsp&jai un stabilitatei. Sada riciba
tiesibsarga ieskata nav savienojama ar sociali atbildigas valsts principu, ir pretruna ar
Satversmes 1.pantu un nenodro$ina Satversmes 109.panta noteikto tiesibu aizsardzibu.

pieskirSanai noteiktais vecums pieaug pakapeniski pa trim méneSiem, sakot no 2014.gada, 65
gadu vecumu sasniedzot 2025.gada. Savukart tiesibsarga noradito piemaksu pie vecuma un
invaliditates pensijas finansé$ana no valsts pamatbudzeta tiek uzsakta ar 2014.gadu.

3. Par invaliditates pensijas parrékinu invaliditates grupas mainas gadijuma

Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-09-01. Lieta ierosinata par likuma
»Par valsts pensijam” parejas noteikumu 16.punkta 1.apakSpunkta, ciktal tas attiecas uz
invaliditates pensijas parrékina formulu invaliditates grupas mainas gadijuma, ja invaliditates
pensijas sanémgéjs lidz invaliditates grupas mainai ir bijis darba némeéjs un veicis socialas
iemaksas, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109.pantam.

Tiesibsargs noradija, ka, nemot véra pasreizgjos likuma ,,Par valsts pensijam” noteiktos
invaliditates pieskirSanas un parrékina pamatprincipus, 3.grupas invalidi, kam invaliditates
pensija pieskirta pirms 1997.gada pirma janvara, bet kas péc 1997.gada 1.janvara turpina
stradat, veikt socialas iemaksas un iegtst 2.grupas invaliditati un sociali apdroSinati darba
néméji, kas péc 1997.gada 1.janvara klust 2.grupas invalidi, neatrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos tiesiskos apstakjos. Tapéc apstridétas normas atbilstiba
Satversmes 91.pantam nav veért€jama.

Vertgjot apstrideétas normas atbilstibu Satversmes 109.pantam, tiesibsargs noradija, ka
no Latvija pastavosa socialas apdroSinasanas modela izriet princips, ka socialas
apdroSinasSanas izmaksas ir proporcionalas veiktajam iemaksam. Proti, uz socialajam
iemaksam balstito pensiju, tostarp invaliditates pensiju, apmers ir atkarigs no personas
ienakumiem, no kuriem aprékinatas un veiktas socialas iemaksas. Tomér personam, kuram
invaliditates pensija pieskirta pirms 1997.gada 1.janvara un kuras ar1 péc §1 datuma turpina
stradat un veikt socialas iemaksas, invaliditates pensijas apmérs nav atkarigs no veikto
iemaksu apméra. Tadgjadi Stm personam invaliditates pensijas parrékina gadijuma apstridéta

® Skat ., Ministru kabineta rikojuma projekta ,,Grozijumi Koncepcija par socialas apdrosinasanas sistémas

stabilitati ilgtermina” sakotngjas ietekmes novertejuma zinojums (anotacija), 6.1pp.
Skat., Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” sakotngjas ietekmes noveértgjuma
zinojums (anotacija), 5 lpp.
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norma nenodroS$ina saikni starp socialajam iemaksam, kas veiktas péc 1997.gada 1.janvara, un
invaliditates pensijas apméru. Lidz ar to tiek ierobezotas Satversmes 109.panta garantétas
tiesibas uz socialo nodrosinajumu. Tiesibsarga ieskata §ads ierobezojums neatbilst Satversmei.
Likumdevé&ja merkis, pienemot apstridéto normu, bija nodroSinat uz socialajam iemaksam
balstitas socialas apdroSinasanas sistémas stabilitati un ilgtsp&ju un Iidz ar to aizsargat
sabiedribas labklajibu. Tomér apstridéta norma So mérki nesasniedz.

Satversmes tiesa atzina apstridéto normu par neatbilstoSu Satversmes 91.pantam,
nevertgjot tas atbilstibu Satversmes 109.pantam.

4. Par piemaksu pie vecuma pensijas

Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-12-01. Lieta ierosinata par ,,Par
likuma ,Par wvalsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkta vardu ,lidz 2011.gada
31.decembrim” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 109.pantam”.

Tiesibsarga ieskatd piemaksa pie pensijas jau sakotn&ji tika paredz€ta ka pagaidu
tiesiba, kas neietilpst Satversmes 109.panta noteikto tiesibu uz socialo nodroSinajumu
pamatkodola. Socialo tiestbu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tadas
socialas palidzibas nodroSinasana, kas tiek garantta pat tad, ja persona nav veikusi socialas
apdroSinasanas iemaksas. Personu tiesibas uz socialo nodroSinajumu minimala Itmeni tiek
garantétas ar Pensiju likuma parejas noteikumu 34. punktu, kas paredz minimalo pensijas
apméru, kur§ ir atkarigs no personas uzkrata apdroSinaSanas staza un valsts sociala
nodro$inajuma pabalsta apmera.

Piemaksa pie pensijas ir atzistama par papildus socialo garantiju, ko likumdevgjs
politiskas izskirSanas rezultata, izmantojot tam pieskirto ricibas brivibu, tika paredzgjis, lai
uzlabotu materialo stavokli tiem pensionariem, kuriem ir liels apdroSinasanas stazs un mazas
pensijas. Konkrétaja gadijuma tiesibas uz socialo nodroSindjumu vismaz minimalaja limeni
netiek skartas.

Attieciba uz apstridétds normas atbilstibu Satversmes 9l.panta nostiprinatajam
vienlidzibas principam daru zinamu, ka Tiesibsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta Nr.2012-
tiesibsarga atzinumu. Atzinuma secinats, ka piemaksu pie pensijas nepieSkirSana no
2012.gada 1.janvara atbilst Satversmé 91.panta noteiktajam vienlidzibas principam.
Tiesibsarga ieskata tie vecuma un invaliditates pensijas sanémeji, kuriem pensija aprékinata
lidz 2011.gada 31.decembrim, un tie vecuma un invaliditates pensijas sane€meji, kuriem
pensija aprékinata péc 2011.gada 31.decembra, atrodas vienados un salidzinamos apstak]os, jo
abas personu grupas ir vecuma vai invaliditates pensijas sanémgéji, kuram noteikta dala
apdroSinasanas staza ir uzkrata lidz 1995.gada 31.decembrim un §is staZs ir pemts veéra,
pieskirot (parrékinot) pensiju. Tomér apstridétajai likuma normai ir legitims mérkis, un ir
levérots sameriguma princips, 1idz ar to secinams, ka atskirigajai attieksmei ir objektivs un
sapratigs pamats.

Satversmes tiesa atzina apstridéto normu par atbilstoSu Satversmes 91. un 109.pantam.
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5. Par invaliditates pensijas apmeéra sasaisti ar socialajam iemaksam, parskatot tas
apmeéru

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs konstat€jis, ka likuma ,Par valsts pensijam”
24 panta piekta dala un 30.panta piekta dala ierobezo invaliditates pensiju sanémeju iespéjas
palielinat pensijas apme&ru proporcionali veiktajam socialas apdroSinasanas iemaksam.
Tadgjadi tiek ierobezotas personu ar invaliditati tiesibas uz socialo nodros§inajumu.

6. Par valsts sociala pabalsta izmaksas partraukSanu, atrodoties pilna valsts apgadiba

Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2011-20-01. Lieta ierosinata par Valsts
socialo pabalstu likuma 20. panta pirmas dalas 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. un 109.pantam. Apstridéta norma noteic, ka regulari izmaksajamo valsts
socialo pabalstu izmaksu partrauc uz laiku, kamér pabalsta sanéméjs vai bérns, par kuru tiek
maksats pabalsts, atrodas pilna valsts apgadiba.

Tiesibsargs noradija, ka lieta, pirmkart, izvert€jams jautajums par apstridétas normas
interpretaciju un pieméros$anu, proti, janoskaidro, vai taja ietvertais jédziens ,,pilna valsts
apgadiba” attiecinams uz personam ar invaliditati, kas atrodas ieslodzijuma vieta. Ir janem
vera valsts sociala nodroSinajuma pabalsta mérkis, proti, sniegt materialu palidzibu ar
invaliditati saisttto izdevumu segsanai gadijumos, kad persona nevar sanemt kompensaciju no
valsts socialas apdroSinasanas sist€mas. Vispirms ir janoskaidro, vai atrodoties ieslodzijuma
vieta, tiek apmierinatas personas pamatvajadzibas, jo to apmierinasana ir primarais tiesibu uz
socialo nodroSinajumu uzdevums. Bitiski ir veértét tiesisko un faktisko situaciju. Primari
personam ar invaliditati ir janodrosSina to pamatvajadzibu apmierinaSanu, kas saistitas ar
invaliditates sekam, pretgja gadijuma netiek nodrosinata pilna valsts apgadiba.

Apstridétas normas mérkis ir noverst socialas drosibas pakalpojumu parklasanos.
Jaatzist, ka gadijumos, kad ieslodzijuma vieta personas pamatvajadzibas netiek nodroSinatas,
normas piemeérosanas rezultata netiek sasniegts tas meérkis, jo personai nav nodroSinata pilna
valsts apgadiba. Tadgjadi tiesibsarga ieskata jautajums par personu ar invaliditati tiesibam uz
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu ieslodzijuma vietas risinams apstridétas normas
piem&rosana, Valsts socialas apdro§inasanas agentiirai katra individuala gadijuma izvertgjot
gan tiesiskos, gan faktiskos apstaklus, un nepiecieSamibas gadijuma izdodot adresatam
labveligu administrativo aktu (proti, [Emumu par sociala pabalsta pieSkirSanu).

Satversmes tiesa pievienojas tiesibsarga viedoklim, uzskatot, ka jautajums izSkirams
apstridétas normas pieméroSanas procesa, atzistot normu par atbilstoSu Satversmei.

7. Par nabadzibas risku Latvija

2012.gada novembrT tiesibsargs, ieverojot Tiesibsarga likuma 15.panta noteikto, vérsa
vairaku starptautisko institiiciju (Eiropas Padomes Cilvéktiesibu komisars, Eiropadomes
prezidents, Eiropas Komisijas viceprezidente, Eiropas komisares tieslietu, pamattiesibu un
pilsonibas jautajumos, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, Pamattiesibu agentiira
un Starptautiskds Ombudu Institlicija) uzmanibu uz aizvien pieaugoso nabadzibas risku
Latvija.

Tiesibsargs noradija, ka, neskatoties uz Latvijas valdibas sniegto informaciju par
tautsaimniecibas strauju atveselosanos, ekonomikas raditaju uzlabosanos, to, ka Latvijai jau
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treSo ceturksni péc kartas ir visstraujak augosa ekonomika Eiropas Savieniba, sociala
realitate un statistikas dati liecina, ka ekonomisko spriedzi joprojam izjut vairak ka puse
Latvijas iedzivotaju, Vidzemes un Latgales regiona pat 76,4 lidz 77,7% méjsaimnie(ﬂbu.78
Dati liecina, ka ekonomiska spriedze majsaimniecibas nemazinas, gluzi pretgji — turpina
picaugt. Nabadzibas riskam un socialajai atstumtibai tiek paklauti 40% Latvijas iedzivotaju,
tostarp 43% bérnu un 33% pensionaru.’”

Ipasi tika uzsvérts, ka liela dala nabadzibas riskam paklauto ir pensionari, personas ar
invaliditati un bérni, kas cilvektiesibu konteksta tiek uzskatitas par ipaSi aizsargajamam
personu grupam, kam nepiecieSams 1pasSs valsts atbalsts. Zinojuma tiesibsargs veérsa
uzmanibu arT uz minimalas algas nepietickamo apméru, bezdarbnieku, tai skaita ilgstoSo
bezdarbnieku, skaitu valsti.

Atbilde uz zinojumu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komiteja noradija uz
jaunakajiem atzinumiem®, kuros noradits uz Lisabonas liguma icklautajiem noteikumiem,
kas butiski maina ES socialo dimensiju. Nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, ES
nem vera prasibas, kas saistitas ar atbilstiga socialas aizsardzibas [imena nodrosinasanu un ar
socialas atstumtibas apkaroSanu (..) Dalibvalstu centienu jéga un svarigakais mérkis ir
»pastavigi uzlabot savu tautu dzives un darba apstaklus”. Le€mgjinstiticijas nedrikstetu
ierobezot horizontalas socialas klauzulas pieméroSanu ne darbibas jomas zina, nedz metozu
izveles zina (..) gluzi pretgji, ta japiemero visplasakaja nozim& un visas ES politikas jomas
(..). Horizontalajai socialajai klauzulai jaatspogulojas juridiskajos dokumentos, kas nodroSina
jauno Itgumu mérku sasniegSanu gan Eiropas Savieniba, gan dalibvalstis.”

Reakcija uz tiesibsarga zinojumu savu informaciju minétajam institiicijam sniedza art
Latvijas Republikas ministru prezidents®, informgjot par ekonomiskas krizes ietekmi uz
iedzivotaju labklajibu perioda no 2008. Iidz 2010.gadam, ka ari, noradot, ka nabadzibas un
socialas atstumtibas mazinaSana, ka ar1 socialas drosibas un labklajibas veicinasana ir viena
no Latvijas valdibas prioritatem.

Atbildot uz premjerministra sniegto informaciju, Starptautiskas Ombuda Institticijas
(IOl — International Ombudsman Institute) generalsekretars P.Kostelka ar atzinibu novértgja
Latvijas tiesibsarga aktivitati socialo tiesibu aizsardzibai.

Il Ipasnieku tiestbu saméro$ana piespiedu nomas attiecibas

Parskata perioda tiesibsargs turpindja sanemt iedzivotaju iesniegumus saistiba ar dalita
ipaSuma attiecibam. Joprojam lielakais iesniegumu skaits tika sanemts no dzivoklu
TpaSniekiem (kopuma iesniegumus bija parakstijuSas vairak ka 350 personas), kuru ieskata
valsts pret dzivoklu ipasniekiem zemes reformas gaita ir izrikojusies netaisnigi, atlaujot

8 Latvijas Republikas Centralas Statistikas Parvalde, pieejams: http://www.csb.gov.lv./dati/statistikas-

datubazes-28270.html.
Eurostat, pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps03&lang=en;
Latvijas Republikas Centralas Statistikas Parvalde, pieejams: www.csb.gov.lv.

Eiropas Ekonomisko un socialo lietu komitejas atzinumi: Atzinums ,,ES koh&zijas un socialas politikas
koordingsanas stiprinasana”, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:C:2012:024:0029:0034:LV:PDF;

Latvijas Republikas Ministru prezidenta 08.03.2013. véstule Nr.20/SAN-2178.
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bijusajiem zemju Ipasniekiem un to mantiniekiem atgut vesturisko zemi vai pieSkirot tiem
Ipasuma zemi, uz kuram atrodas citam personam piederosas dzivojamas majas.

Pamatprobléma, kas ietverta iesniegumos, bija parlieku augstais zemes nomas maksas
apmgrs, kas ilgtermina var€ja draud@t ari ar iesp&ju cilvékam zaud&t majokli, viegla — valsts
garanteta pelpa zemes IpaSniekiem (ar augstaku ienesigumu ka kreditiestazu noteiktas
noguldijumu procentu likmes), pienakums papildus nomas maksai maksat ari nekustama
1pasuma nodokli un nomas maksai papildus piemé&rojamais pievienotas veértibas nodoklis, kas
vel vairak palielina dzivoklu TpaSniekiem piekritosas izmaksas.

Tiesibsarga ieskata tiesibas uz IpaSumu tiek ierobezotas gan zemju ipaSniekiem, gan
dzivoklu ipaSniekiem, ierobezojums ir noteikts ar likumu un tam ir legitims mérkis, tomé&r
taisnigs lidzsvars dalita Ipasuma attiecibas nav panakts.

2012.gada vasara valdiba naca klaja ar vairakiem priekslikumiem. Tie noteica, ka
dzivojamas €kas, taja skaita daudzdzivoklu dzivojamas majas nevar€s biivét uz citai personai
piederoSas zemes (tad€jadi nakotne tiks izslégtas piespiedu zemes nomas attiecibas starp
dzivojamas majas dzivokla ipasniekiem vai daudzdzivoklu dzivojamas majas kopipaSniekiem
un zemes Ipasnieku), ka nomniekam papildus nomas maksai nav pienakuma kompensét
nekustama 1paSuma nodokli par zemi, un iznomatajam Nekustama TpasSuma valsts kadastra
informacijas sisttma jaregistré zemes vienibas dala, kura tiks izmantota zemes piespiedu
nomas maksas noteikSanas vajadzibam. Tikai taja gadijuma, ja atlikuSo zemes vienibas dalu
zemes Tpasnieks nebiis tiesigs izmantot citiem mérkiem (piem., izveidot autostavvietu, buvet
jaunas bives u.c.), tad dzivoklu ipasniekiem un citu dzivojamo maju, citu €ku un bivju
Ipasniekiem biis janoma arT atlikusT zemes vienibas dala. Gadijuma, ja zemes IpaSnieks zemes
vienibu neizveidos un noteiks zemes piespiedu nomas maksu, noteikta zemes piespiedu
nomas maksa varées tikt apstridéta tiesa.

Tiesibsargs min€tos grozijumus atbalstija, tomer, nemot vera, ka ar minéto situacija ir
tikai nedaudz uzlabota, bet nav atrisinata pilniba, veica pétijumu®® par citu valstu pieredzi
l1dzigas situacijas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Minétais jautajums tika diskutéts
arT Tiesibsarga ikgadgja 6. konferencé. Ka iesp&amie risindjumi izbeigt dalita 1pasSuma
attiecibas tika minéts:

(1) dodot iesp&ju eku/dzivoklu Tpasniekiem izpirkt zemi zem &kas;
(2) ar likumu noteikt kartibu un terminu, kada dzivojamo &ku/dzivoklu ipasnieki pienem
lémumu izpirkt zemi zem &kas.

Vienlaikus tiesibsargs noradija, ka noteikti bils nepiecieSams arl valsts atbalsts,
pieméram, garantéto kreditu veida, nodevu atvieglojumi un tamlidzigi. Sa gada vasaras vidi
valdiba ieplanojusi nakt klaja ar saviem priekSlikumiem dalita TpaSuma izbeigSanai.
Tiesibsargs no savas puses turpina sekot jautajuma virzibai.

I11 Veselibas apripes kvalitates kontroles mehanisma izvérteSana
Parskata perioda tiesibsargs turpinaja darbu pie §is socialo un ekonomisko tiesibu jomas

prioritates, analizgjot sanemtos iesniegumus un apzinot trikumus. lesniegumu saturs liecina,
ka mingtais kontroles mehanisms joprojam ir neefektivs. 2013.gada planots izpétit ar1 citu

82 Dalita tpasuma problematikas izp&te un analize, Zv.advokats R. Anspaks, pieejams: www.tiesibasrgs.lv
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valstu pieredzi, iegiistos labas prakses piemérus, nakot klaja ar atzinumu, iesp&jams, atseviska
zinojuma veida, 2013.gada nosléguma.

Parbaudes lieta, kas ierosinata pec privatpersonas iesnieguma par Latvijas Republikas
Veselibas inspekcijas ricibas tiesiskumu, konstatéts, ka persona Veselibas inspekcijas
atzinumu par sniegtas mediciniskas apriipes kvalitati sakotng&ji apstridéja Veselibas inspekcijas
vaditajam, p€cak parstidz&ja administrativaja tiesa. Administrativa apgabaltiesa ar spriedumu
lieta atzinusi par prettiesisku Veselibas inspekcijas 1€mumu un uzlikusi par pienakumu
inspekcijai sniegt jaunu atzinumu par personai sniegtas veselibas apriipes kvalitati.

Lidz ar to tiesibsargam, vert€jot atzinumu, butiski ir nodalit mediciniska rakstura
jautajumus no juridiska rakstura jautajumiem. Veselibas inspekcijas sniegtais veselibas
apripes kvalitates novert€jums pamata ir versts uz mediciniska rakstura jautajumiem, kuru
izvert€Sanu veic sertificeti arsti — eksperti. Tiesibsargs nevar un tam nav pamata apSaubit So
ekspertu kompetenci un secinajumus. Attiecigi tiesibsargs nevar vertet, vai attiecigas
mediciniskas manipulacijas ir bijuSas pamatotas, vai diagnoze ir noteikta pareizi u.tml. Taja
pasa laika, lai gan atzinuma pamata skarti mediciniska rakstura jautajumi, ekspertiem ir
pienakums ievérot administrativa procesa principus ekspertizes veikSana un atzinumu
sagatavoSana.

Tatad, vertgjot Veselibas inspekcijas faktisko ricibu, tiesibsargs var parbaudit, vai ta ir
veikta, ieverojot procesualos un formalos priekSnoteikumus, un vai ta atbilst materialo tiesibu
normam. Ta ka tiesibu normas nenosaka specialus procesualos priekSnoteikumus atzinuma
sniegS$ana, jaizverte, vai inspekcija ir ieverojusi vispargjos procesualo tiesibu principus.

Tiesibsargs konstatéja, ka atkartoto atzinumu sniedza tie paSi arsti — eksperti, kas
sakotngjo atzinumu, kas ar Administrativas apgabaltiesas spriedumu ticis atzits par
prettiesisku. Sada situacija, kad arsti, kuru sniegtais atzinums jau vienu reizi ir atzits par
prettiesisku, veic atkartotu ekspertizi, var radit personai pamatotas Saubas gan par eksperta
zinasanam un kompetenci, gan par ekspertizes objektivitati kopuma. Tadgjadi tiesibsargs
uzskata, ka Veselibas inspekcija ir parkapusi Administrativa procesa likuma PL 141 panta
noteikto procesuala taisniguma principu.

VI Pasvaldibu darbibas izvertéSana palidzibas sniegS§ana dzivoklu jautajumos

Parskata perioda lielakaja dala iesniegumu saistiba ar tiesibam uz majokli personas
tiesibsargam ltiguSas risinat civiltiesiskus jautajumus. Liela dala iesniegumu satur siidzibas
par iesniedz€ju ieskata apsaimniekotaju izsniegtajos rékinos nepamatoti ieklautam komunalo
maksajumu vai apsaimniekoSanas maksas pozicijam, pakalpojumu nenodroSinasanu
daudzdzivoklu majas majas iedzivotaju kop€ja parada de], par maju siltinasanas izmaksam,
kaiminu ricibu un tamlidzigi. Tiesibsargs skaidrojis, ka tiesa veida $adu stridu izskatiSana tam
nav pamata iejaukties, jo attiecibas starp maju iedzivotdjiem un parvaldnieku
(apsaimniekotaju) ir privattiesiska rakstura neatkarigi no ta ka ipaSuma atrodas dzivojamais
fonds. Iesniedzgjiem izskaidrota situacija un sniegtas konsultacijas, ka atbilstosi speka
esoSajiem tiesibu aktiem iesniedz€jam rikoties konkrétaja situacija. Tomer, ja majas 1pasnieks
ir paSvaldiba, tiesibsargs veic parbaudi no ta aspekta, lai konstatétu, vai paSvaldiba ir
ieverojusi labas parvaldibas principu attieciba pret iedzivotajiem.
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Liela dala iesniegumu iedzivotaji noradijusi uz nesameérigi ilgo laika periodu, gaidot uz
pasvaldibas palidzibu dzivokla jautajumos, kas parsvara ir raksturigi galvaspilsétai. Dala
stidzibu ir par piedavata majokla kvalitati un kartibu socialajas majas.

Parsvara personu izteiktas pretenzijas par pasvaldibu darbibu nav apstiprinajusas, tomer
konstateti ar1 parkapumi, uz ko noradits attiecigajam pasvaldibam. Piemé&ram, parbaudes lieta
konstatéts, ka paSvaldibas saistoSajos noteikumos ir ieklauts punkts, ka papildus likuma ,,Par
palidzibu dzivokla jautdjumu risinaSana” 10.panta pirmaja dala noteiktajam personas var tikt
izslégtas no palidzibas registra, ja tas nepamatoti atteikusas vai nav sniegusas atbildi par
vismaz trijiem dzivojamo telpu ires piedavajumiem.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs 2012. gada aprili pasvaldibai noradija uz likuma
»Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” 18.panta tresa dala noteikto: ,ja personai ir
bijusi iesp€ja iepazities ar ne mazak ka trim dazadu dzivoSanai derigu dzivojamo telpu ires
piedavajumiem un izvel&ties, bet ta no Siem piedavajumiem nepamatoti atteikusies vai art nav
sniegusi pasSvaldibai atbildi uz sanemtajiem piedavajumiem, $1 persona attiecigd veida
palidzibas registra parregistréjama ar pédéjo kartas numuru.” Tiesibsargs uzsvéra, ka likuma
10.panta noraditie gadijumi, kad personu var izslégt no palidzibas registra, ir precizi noteikti
un visos citos gadijumos piemérojams likuma 18.pants par personas parregistraciju registra ar
pedgjo kartas numuru, tadejadi konstatgjot attieciga saistoSo noteikumu punkta neatbilstibu
likuma normam un aicinot pasvaldibu to grozit, inform&jot par to tiesibsargu. Atbildeé uz
tiesibsarga atzinumu pasvaldiba noradija, ka ta nepiekrit tiesibsarga viedoklim, uzskatot, ka
personas tiesibas netiek ierobezotas, jo péc izslégsanas no registra tas no jauna var versties pie
paSvaldibas ar ligumu sapemt palidzibu dzivokla jautajuma. Minétaja lieta viedokli par
saistoSo noteikumu tiesiskumu sniedza ari Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija, pievienojoties tiesibsarga atzinuma konstatétajam un aicinot pasvaldibu atcelt
prettiesisko normu saistosajos noteikumos.

turpina prettiesisko praksi. Tiesibsargs Saja gadijuma papildus atsaucas uz Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 10.marta sprieduma
lieta Nr.A42538807 SKA-79/2011 (pret to pasu pasvaldibu), kura Senats bija nonacis pie
atzinam, ka minéta likuma 10.panta ieklautd tiestbu norma atbilstoSi taja noteiktajam ir
tulkojama Sauri, proti, tadgjadi, ka ta regulé vienigi gadijumus, kad persona savas tiesibas
neizmanto labticigi. NeatbildéSana uz piedavajumiem pati par sevi neliecina par to, ka
persona rikojas nelabticigi un tai palidziba faktiski nav nepiecieSama vai ta to nevélas sanemt
un, ka personas nepamatots atteikums no piedavatajam dzivojamam telpam vai atbildes
nesnieg$ana uz piedavajumiem, ja personai bijusi iesp&ja iepazities ar tiem, atbilstosi likuma
,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” 18.panta treSajai dalai, ir pamats personas
parregistrésanai palidzibas registra ar pédéjo kartas numuru. Saja gadfjuma tiesibsargs lidz
pasvaldibu skaidrot, kadu apsveérumu balstita ta nenem véra Augstakas tiesas Senata
sprieduma ietvertas atzinas, kas tai ir zinamas. Reaggjot uz tiesibsarga atkartotu pieprasijumu,
paSvaldiba noradija, ka saistoSajos noteikumos tiek gatavoti grozijumi. Min€tais noteikumu
punkts tika svitrots 2012.gada septembri. Lai ar1 taisnigais [idzsvars ar So ir panakts, min&tais
tiesibsarga ieskata liecina aridzan par izpratnes trikumu par labas parvaldibas principu
pasvaldibas darba.

Cita parbaudes lieta pie tiesibsarga vérsas divu cilvéku gimene, pensionare un
bezdarbnieks, kurai pieskirts triicigas gimenes statuss, kas mitinas vienistabas dzivokli ar
dzivojamo platibu 7,6 m’. lesniedzgja noradija, ka diviem pieaugusiem cilvekiem dzivot tik
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neliela platiba nav normali, nosaucot $adu dzivi par ,.eksisteSanu”. Iesniedz€ja versusies
pasvaldiba ar ligumu registrét vinas gimeni pasvaldibas palidzibas sanemsSanai dzivojamas
telpas iziré€Sanai socialaja dzivojama maja, piedavajot nodot savu dzivokli pasvaldibai
davinajuma. PasSvaldiba palidzibu atteikusi, pamatojoties, ka saistoSie noteikumi neparedz
sada veida palidzibu.

Konstatéts, ka Latvija nav spé€ka esoSu normativo aktu, kas noteiktu minimalo
dzivojamas telpas platibu vienam cilvékam. SalidzinoSi: pieauguSo socialas apriipes
institlicijas dzivojamas istabas — gulamtelpas minimala platiba ir noteikta 6 kvadratmetri,
gulamtelpas platiba — 4 kvadratmetri uz vienu cilveku.®® Valsts robezsardzes aizturdto
arzemnieku - patvéruma mekl&taju izmitinasanai noteikta minimala dzivojamas telpas platiba
ir 4 kvadratmetri uz vienu personu.84 Dzivojamas platibas norma cietumos kopmitnu tipa
telpas vienam notiesatajam nevar biit mazaka par 2,5 kvadratmetriem virieSiem un 3
kvadratmetriem sievietém.®® Nemot véra mingto, pat neveicot tehnisku ekspertizi, iesp&jams
secinat, ka dzivojamo telpu 7,6 kvadratmetru platiba (vidgji 3,8 kvadratmetri uz cilvéku) nav
iesp&jams atzit par piemé&rotu divu pieauguSu cilvéku ilglaicigam patvérumam un sadzives
priekSmetu izvietoSanai.

Tiesibsargs noradija, ka likumdev&ja mérkis ir bijis noteikt socialo palidzibu tiesi
maznodro§inatam un sociali mazaizsargatam personam, kuras ir palikuSas bez piemérota
patvéruma un sava materiala stavokla dél pasas nespgj parvarét dzives gritibas. Lai arT likuma
ir precizi uzskaititi gadijumi, kuros maznodroSinatai un sociali mazaizsargatai personai ir
tiesibas 1rét socialo dzivokli, likumdev@js ir atstajis pasvaldibai ricibas brivibu noteikt
atvieglotus nosacijumus personas (gimenes atziSanai) par tiesigu irét socialo dzivokli, nemot
vera, ka tiesi pasvaldibai, izskatot individualus gadijumus, ir iesp&jas visprecizak apzinat to
personu loku, kas saskarusas ar dzives griittbam un kuram sociala palidziba ir nepiecieSama.

Tiesibsargs secindja, ka konkrétaja gadijuma pasSvaldiba lémumu ir piene€musi formali,
tulkojot likumu un saistoSo noteikumus tikai péc gramatiskas tiesibu normas interpretacijas
metodes, pret€ji Administrativa procesa likuma 8. panta noteiktajam, neizmantojot citas
metodes, nenemot vera tiesibu normas jégu un mérki, lai sasniegtu taisnigako un lietderigako
rezultatu. Tiesibsargs aicindja personai nelabvéligo administrativo aktu atcelt, rodot iesp&ju
registrét personu pasvaldibas palidzibas sanems$anai dzivojamas telpas iziréSanai socialaja
dzivojama maja.

Gada otraja pusé uzsakta pasSvaldibu monitoringa ietvaros tika pieveérsta pastiprinata
uzmaniba tam, ka paSvaldibas pilda tam ar likumu noteikto pienakumu nodroSinat
iedzivotajiem palidzibu majokla jautdjumos. Tiesibsargs ar atzinibu novérte, ka dala
pasvaldibu ir pietiekams paSvaldibas dzivojamais fonds un dzivokla rinda vispar neveidojas
vai rinda gaidiSanas laiks ir Joti Tss (ne garaks par daziem meéneSiem). Ir pasvaldibas, kuras
konstat€jami labas prakses pieméri, pieméram, gadijuma, kad pasvaldibas iedzivotaji tiek
izlikti no vienigd majokla paradsaistibu deé], kada no pasvaldibam atradusi par iesp&jamu
nopirkt izsolé konkréto IpaSumu, dodot daudzbérnu gimenei iesp&ju turpinat dzivot
ieprieksgja dzivesvieta, turpmak maksajot res maksu pasvaldibai.

8 Ministru kabineta 12.12.2000. noteikumi Nr. 431 “Higiénas prasibas socialas apriipes institicijam,”

1.pielikums.
8 Ministru kabineta 23.03.2010. noteikumi Nr.276 ,,Valsts robeZsardzes aizturéto patvéruma meklétaju
izmitinaSanas telpu iekarto$anas un aprikoSanas prasibas,” 3.punkts.

8 Latvijas Sodu izpildes kodekss, 77.pants.
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V Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidé$anas dalibnieku un Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas rezultata cietu$o personu socialas aizsardzibas likuma
parejas noteikumu atbilstibas Satversmei izvértésana.

Sis  prioritates ietvaros tika izvert€ts normativais regul&jums Cernobilas
atomelektrostacijas (turpmak — Cernobilas AES) avarijas rezultata cietuso personu, kuras
sasniegus$as pensionéSanas vecumu, socialas aizsardzibas joma.

P&c tiesibsarga pieteikuma Satversmes tiesa 2011. gada 13. jiinija ierosinaja lietu Nr.
2011-12-01 “Par Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvideSanas dalibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuso personu socialas aizsardzibas likuma
parejas noteikumu 1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

2012. gada 1. marta Satversmes tiesa pienéma I€mumu par tiesvedibas izbeigSanu. Sava
lemuma Satversmes tiesa noradija, ka Cernobilas likums neregulé vecuma pensijas
parrékinasanas kartibu personam, kuram invaliditates pensijas vieta, sasniedzot noteiktu
vecumu, tiek pieskirta vecuma pensija, un nenosaka tiesibu ierobezojumus $ai personu grupai,
bet iesp€jamais pamattiesibu ierobezojums tam personam, kuram invaliditates pensijas vieta
pieskirta vecuma pensija, varétu izrietet no likuma ,,Par valsts pensijam”. Tas nozimé, ka
jautdjums par vecuma pensijas aprékinasSanas kartibas mainu personam, kuras invaliditates
pensijas vieta sanem vecuma pensiju, ir likumdevéja kompetencg.

Satversmes tiesa skaidri un neparprotami sava l€muma vienlaikus noradijusi, ka
likumdevéjam, sanemot tiesibsarga priekSlikumus par nepiecieSamibu izdarit grozijumus
normativajos tiesibu aktos, $adi %rozijumi ir jaizverte pec butibas vai arT jasniedz argumentgts
viedoklis, kadgl tas netiek darits. 6

Neskatoties uz neveiksmigo startu Satversmes tiesa Cernobilas AES avariju seku
likvidéSanas dalibnieku un avarijas rezultata cietuSo personu socialai aizsardzibai, jautajuma
izpéte tiek turpinata.

VI Tiesiskas palavibas principa ievérosana valsts parvaldé

Sniegts atzinums, ka izdarot 22.12.2009. grozijumus 2006.gada 14.novembra Ministru
kabineta noteikumu Nr.933 , Likuma ,,Par pievienotas vértibas nodokli” normu piemérosanas
kartiba” 117.punkta (stajas speka 01.01.2010.) attieciba uz pievienotas veértibas nodokla
(turpmak teksta — PVN) pieméroSanu zemes pardoSanas maksai bez parejas perioda
noteikSanas, valdiba nav ieverojusi tiesiskas palavibas principu.

Tieslietu ministrija savu viedokli par parejas perioda nenoteikSanu pamatojusi ar
apstakli, ka ieprieksgjais regulgjums bija pretruna Padomes Direktivai 2006/112/EK par
kop&jo PVN sistemu.

Jautajuma par parejas periodu Eiropas Savienibas Padomes Direktivas 2006/112/EK
(2006.gada 28. novembris) 9.punkts nosaka citadi: ,,Ir bitiski svarigi paredzét parejas
periodu, lai Jautu pakapeniski pielagot dalibvalstu tiesibu aktus noteiktds jomds.”

8 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012. gada 1. marta [émums par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.

2011-12-01pieejams arT http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-12-01_Lem%?20par%20tiesved%20izb.pdf
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Satversmes 1.pants nosaka, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika. No Saja
panta ietverta demokratiskas republikas jédziena izriet valsts pienakums sava darbiba tiesiskas
valsts pamatprincipus, tai skaita tiesiskas palavibas principu. Valsts parvaldes iekartas likuma
10.panta tresa dala nosaka, ka valsts parvalde darbojas sabiedribas interes€s. Pie sabiedribas
interesém pieder arT samériga privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu ievérosana.

Pievienojoties viedoklim, ka normativais reguléjums bija jamaina, lai konsekventi
ieveérotu Latvijas Civillikuma zemes un €kas nedalamibas principu, ka ari lai nodoklu
likumdosana PVN joma atbilstu Eiropas Savienibas Padomes Direktivai 2006/112/EK,
konstatéts, ka Tieslietu ministrijas viedoklis par parejas perioda nenoteikSanu ir pretruna gan
Satversmes 1.pantam, gan Satversmes tiesas jurisdikcijai, gan Eiropas Savienibas Padomes
Direktivas 2006/112/EK 9.punktam.

Tiesibsarga 1ieskata parejas perioda nepiemé&roSanai izmainitajam tiesiskajam
reguljumam, attiecinot jauno regul&jumu arT uz tadas zemes pardosanu, kura iegadata pirms
stajies speka jaunais reguléjums, nav pamatojuma. TieSi otradi — parejas periods visnota] biitu
atbilstos$s gan Satversmes tiesas atzindm par tiesiskas palavibas principa ievéroSanu, gan arl
Seit citétajam Eiropas Savienibas Padomes Direktivas 2006/112/EK 9.punktam. Turklat,
turpmak paredzot tiesiskas palavibas principam atbilstosu parejas periodu STm konkrétajam un
jebkuram citdm izmaindm nodoklu normativaja regulgjuma, vide komercdarbibai un
investicijam Latvija klis prognozg€jama, stabila un pievilciga, kas noteikti vecinas valsts
ekonomisko izaugsmi.

VII Sabiedribas informé$anas sekmésSana
par tas tiesibam un labas parvaldibas principu

Parskata perioda uzsakts pasvaldibu monitorings, kura ietvaros, esot katra konkréta
pasvaldiba, Tiesibsarga biroja specialisti vert€ privatpersonas intereSu ieveroSanu noteiktas
jomas: bérnu tiesibu, socialo tiesibu, pilsonisko — politisko tiesibu un tiesiskas vienlidzibas
joma, tomer visos gadijumos virsmérkis — ir konstatét, vai pasvaldibas konkrétos jautajumus
skata ar individualu pieeju, izvert€jot visus konkrétas personas lietas apstaklus ar meérki
sasniegt personas intereseém iesp&jami atbilstosako rezultatu. Secinajumi ir parsteidzosi,
vienadas situacijas viena pasvaldiba norada uz paSas izdotajiem saistoSajiem noteikumiem,
kas to ierobezo sniegt palidzibu iedzivotajam, savukart cita pasvaldiba atrod par iesp&jamu
jautajumu skatit arpus kartas atbildigaja komisija vai pat domes séde€, pietickami motiveti
pamatojot, kapéc ir nepiecieSams pasvaldibas atbalsts, un sp&j pienemt personas interesém
atbilstoSu lémumu. Minéto viziSu ietvaros tiesibsarga mérkis ir ne tik daudz meklét trikumus
ka vairak informét par labas prakses piemériem citas pasvaldibas.

Pasvaldibu monitoringu ietvaros tiek vértéta ar1 pasvaldibu pieejamiba iedzivotajiem, ka
ar sniegtas konsultacijas iedzivotajiem pamattiesibu un labas parvaldibas jautajumos.
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V111 Socialo, ekonomisko un kultiiras tiestbu nodalas aktualitates

Paraléli izvirzitajam prioritatém socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu joma noritgja
darbs arT pie citiem aktualiem un sabiedribai nozimigiem jautajumiem.

1. Socialas apripes centros dzivojoso personu tiesibu aizsardziba

Parskata perioda tika turpinatas parbaudes valsts socialas apriipes centros (VSAC),
vertgjot gan centros dzivojoso personu sadzives un socialos apstaklus, gan arT no pamattiesibu
viedokla — vai netiek parkaptas Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencijas 3.pants
par cietsirdigas un pazemojoSas apieSanas aizliegumu. Tapat tiek vértéts, vai tiek ieverotas
personas tiesibas dzivot sabiedriba, proti, vai persona VSAC neatrodas pret savu gribu, vai
netiek parkaptas tiesibas uz brivibu, vértéta art veselibas apripes, socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas kvalitate.

Gada beigas tiesibsargs piesaistija starptautiski atzitu ekspertu un ta vadiba biroja
specialisti veica parbaudes dazos VSAC, identificgjot parkapumus un vienlaikus giistot ar
praktisku pieredzi un zinasSanas, ko planots intensivi izmantot turpmakaja darba. Komplekss
zinojums®’ Saeimai un Labklajibas ministrijai par sistémiskiem trikumiem VSAC tika sniegts
Sa gada sakuma, kura ietverti secindjumi par vairaku gadu garuma konstat€to, gan ari
ieteikumi triikumu noveérsanai.

1) Ka butiskako tiesibsargs noradija sabiedriba balstitu jeb alternativo socialas apripes
pakalpojumu trikumu (grupu dzivokli, puscela majas), kuru nepiecieSamibu nozares
ministrija dazados politikas planoSanas dokumentos ieklavusi jau kops 1997.gada, kad ka
vieni no svarigakajiem virzieniem, lai nodro§inatu socialas apriipes pakalpojumu
attistibu, tika noteikti finans€Sanas principa ,,nauda seko klientam” ievieSana un socialas
palidzibas pakalpojumu nodoSana paSvaldibam. Tomér joprojam VSAC tiek finanséti
tikai no valsts budzeta, nav ieviesti augstak mingtie finansé€$anas principi un alternativie
socialas apriipes pakalpojumi ir loti mazattistiti. PaSlaik Latvijas Republika socialo
pakalpojumu nodroSinajums neatbilst personu ar gariga rakstura trauc€jumiem
vajadzibam, sabiedriba balstitie alternativie pakalpojumi ir pieejami nelielam cilveéku
skaitam. Rezultata daudzos gadijumos personas ar gariga rakstura trauc€umiem ir
spiestas izveleties apriipi ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas iestades.
Daudzi VSAC Klienti spétu dzivot sabiedriba, ja viniem biitu nodro$inats atbalsts dzives
vietd. Tomér vairums apmekléto VSAC ir paplasinajusies un deinstitucionalizacijas
centieni ir bijusi ierobezZoti, vai ar1 tadu nav bijis vispar.

2) Attieciba uz apstakliem, kados atrodas VSAC iemitnieki, tiesibsargs sniedza Sadas

rekomendacijas:

2.1. Ir nepiecieSams veikt attiecigus pasakumus, lai nodro§inatu, ka personas ar intelektualas
attistibas trauc€jumiem un ar garigas veselibas traucgjumiem netiek izmitinatas kop€jas
istabas.

2.2. Saskana ar Ministru kabineta 2003.gada 3.jiinija Noteikumos Nr.291 ,,Prasibas socialo
pakalpojumu sniedzgjiem” noteikto, nodroSinat klientiem nepiecieSamos apstaklus, lai
tie var€tu saturigi pavadit laiku, ka arT iesp&ju atbilstosi katra funkcionalajam stavoklim

8 Latvijas Republikas tiesibsarga zinojums par Valsts socialas apripes centriem pilngadigam personam ar

gariga rakstura traucg€jumiem, pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/zinojums_par vsac -
_kopsavilkums_gala.pdf
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apgit nepiecieSamas sadzives un pasapripes iemanas, nodrosinat aktivitates, nemot véra
vinu prasmes un spgjas.

2.3. Nodrosinat Ministru kabineta 2000.gada 12.decembra noteikumos Nr.431 ,,Higi€nas
prasibas socialas apripes institlicijam” noteikto prasibu ievEroSanu attieciba uz
dzivojamo platibu uz vienu klientu. Rast iesp&ju nodrosinat VSAC dzivojoSajiem
klientiem lielaku dzivojamo platibu, ka art katra istaba izmitinat iesp&jami mazu klientu
skaitu.

2.4. Nodrosinat VSAC atbilstoSu darbinieku skaitu, lai klientiem biitu iesp€ja sanemt savam
vajadzibam nepiecieSamos un atbilstosos pakalpojumus un apriipi.

2.5. Nodrosinat VSAC klientiem iesp&ju €dienreizes lietot normalus galda piederumus, t.sk.,
daks$inas un nazus. Labklajibas ministrijai sekot lidzi VSAC klientiem piedavata diena
kvalitatei un daudzveidibai.

2.6. Veikt grozijumus Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 31.panta otraja
dala, kas paredz iesp&ju personu izolét uz laiku lidz 24 stundam, vispar atsakoties no
sadam izolacijas telpam VSAC, vai arl nosakot samérigu maksimalo laika periodu,
paredzot iesp&ju turét personu izolacijas telpa 1idz 3 stundam.

2.7. Nodrosinat VSAC ierikoto izolacijas telpu atbilstibu visam nepiecieSamajam higi€nas
prasibam, tai skaita paredzot klientiem tualetes pieejamibu jebkura bridi.

2.8. Lai novérstu iesp&jamos intereSu konflikta gadijumus, partraukt visparpienemto praksi,
kad par aizgadniem klientiem, kuriem ir ierobeZota ricibas spgja, tiek iecelti VSAC
darbinieki.

3) Saistiba ar tiesibu uz brivibu ierobezojumu, tiesibsargs ieteica:

3.1. Parskatit to personu statusu, kas VSAC iestajas bidami ricibas nesp&jigi un kuru vieta
piekriSanu pakalpojums sanemsanai ir sniedzis aizgadnis.

3.2. VSAC ligumus ar klientiem sastadit vienkar$aka valoda, izvairoties no sarezgitas
juridiskas terminologijas vai ari ka pielikumu ligumam pievienot ta tulkojumu vieglaja
valoda.

3.3. Mainit praksi, kad klientiem tiek ierobezota un pat liegta briviba islaicigi atstat VSAC
teritoriju. Gadijumos, ja pastav objektivi iemesli liegt klientiem $adu brivibu, bitu
nepieciesams parskatit VSAC klientu tiesisko statusu.

4) Pieaicinot kvalific€tu psihiatri L.Jorenu, parbaudes viziSu ietvaros tiesibsargs vert€ja ari
veselibas apriipes pieejamibu VSAC klientiem un tas kvalitati. Konstatéts, ka liela dala
klientu sanem ieverojamas zalu devas, biezi sastopama vienlaiciga daudzu medikamentu
lietoSana, turklat, vairuma gadijumu alternativas apripes metodes tiek aizstatas ar
medikamentiem. Klienti vienlaicigi sanem vairakus medikamentus un augstas devas.
Daudziem klientiem, kas sanem $adas medikamentu kombinacijas, tas nav atbilstosas viniem
noteikto traucgumu arstéSanas vadlinijam. Tiesibsargs secina, ka vairuma gadijumos
medikamenti tiek noziméti, lai kontrolétu VSAC klientu uzvedibu. Sada prakse liecina par
kimiskas ierobeZzoSanas pielietoSanu. Tika konstatéts, ka vajadzibu péc kimiskiem
ierobezosanas lidzekliem var€tu liela meéra samazinat, ja VSAC varetu piedavat klientiem
vinu vajadzibam atbilstoSas nodarbibas un apriipi. Tas nozimé, ka pasreiz VSAC Kklienti
daudzos gadijumos sanem tik lielas zalu devas un tiek izol&ti tikai tap&c, ka tritkst mérktiecigu
nodarbibu un pilnvertiga rehabilitacijas procesa. Zinojuma noradits, ka vairakiem klientiem,
kas médz ziles nenorit un noslépt, medikamenti tiek ,,iemaniti” $kidinata veida. Sada prakse
liecina, ka vairaki klienti sanem arstniecibu pret savu gribu, kas savukart ir nelikumigi. Tikai
ar tiesas lémumu var veikt arstniecibu bez personas piekriSanas un ari tikai
psihoneirologiskaja slimnica.
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Tiesibsargs ieteica, nodrosinat, lai no klientiem, cik iesp&jams, tiktu sanemta informé&ta
piekriSana arstniecibas procesam, kas viniem tiek piedavats, sanemot pakalpojumus VSAC.
Nodrosinat, lai klientiem, kuriem tiek piemérota regulara arst€Sana, tiktu sastaditi individuali
arstéSanas plani, ka arT parskatit VSAC statusu, jo faktiski tajos atrodas liels skaits klientu ar
garigas veselibas trauc€jumiem un to, ka praktiski jau tagad VSAC nodarbojas ar veselibas
aprupes pakalpojumu nodrosinasanu. Turklat, biitu janodroSina arT atseviska slimibas vestures
ieviesana katram klientam.

5) Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu ilgstoSas socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas institticijas nodroSina personai, kura vecuma vai veselibas stavokla
del nespgj sevi apripéet, majokli, pilnu apriipi un socialo rehabilitaciju. Socialo pakalpojumu
un socialas palidzibas likums sniedz Sadu socialas rehabilitacijas definiciju: socialas
rehabilitacijas pakalpojums ir pasakumu kopums, kas versts uz socialas funkcionéSanas sp&ju
atjaunoSanu vai uzlaboSanu, lai nodroSinatu sociala statusa atgiiSanu un ieklausanos
sabiedriba.

Konstatéts, ka VSAC darbiniekiem nereti paradas izpratne, ka institlicijas sniegtas
socialas rehabilitacijas mérkis nav klientu sagatavoSana patstavigai dziviem, bet gan vienigi
sociala apriipe, kas nav vérsta uz VSAC klientu atgrieSanu sabiedriba.

Labklajibas ministrija ir atzinusi, ka dalu no konstatétajiem trikumiem iesp&jams
noveérst dazu méneSu laika, tom@r bitiskiem uzlabojumiem ir nepiecieSami ilgaks laika
periods un finanSu ieguldijumi, ka arT nepiecieSama sistemiska Labklajibas un Veselibas
ministrijas sadarbiba un valdibas atbalsts kopuma.

Vienlaikus jaatzimé, ka Tiesibsarga biroja komanda Sogad turpinat vizites VSAC, lai
konstatetu, vai tieck nemtas veéra izteiktas rekomendacijas, kaut gan intensitate liela mera
atkariga ar1 no birojam pieejamiem resursiem.

2. Par legionellozes izplatibas ierobeZoSanu

Iepriek$€ja perioda tiesibsargs bija noradijis uz nepietiekami efektivo iedzivotaju
veselibas aizsardzibu legionellozes izplatiSanas gadijumos un normativa regul€juma
nepilnibam $§aja joma. Ka iesp&amos risindgjumus tiesibsargs mingjis — stingraks kontroles
mehanisms karstd Udens kvalitates nodroSinasanai, pieméram, lielakas pilnvaras valsts
agentiirai ,Latvijas Infektologijas centrs” attieciba uz dezinfekcijas veikSanu; Veselibas
inspekcijas veikti preventivi pasakumi karsta ddens parbaudei; plaSaka sabiedribas
informésana.

Parskata perioda tiesibsargs atkartoti vérsa valdibas un likumdev€ja uzmanibu uz
kritisko situaciju iedzivotaju saslimSana ar legionellozi un aicindja nopietni izvertet
iesp&jamos risinajumus.

Tiesibsargs konstat&jis, ka Veselibas inspekcija sadarbiba ar Slimibu profilakses un kontroles
centru ir veikusi aktivitates situacijas uzlaboSanai: proti, ir rikots informativs seminars par
legionellozes izplatibu un tas profilakses iesp€am namu apsaimniekotdjiem, Veselibas
inspekcijas majas lapa interneta atrodami informativie materiali par legionellozes profilaksi,
piemé&ram, par profilaktiskiem pasakumiem dzivojamo un sabiedrisko €ku apsaimniekotajiem
un Udens lietotajiem,
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Saskana ar Slimibu profilakses un kontroles centra sniegtajiem statistikas datiem
saslim$anas gadijjumu skaits parskata perioda, salidzinot ar iepriek$gjo, biitiski nav
mainijies.88 Tomeér izmainas ir konstat€jamas 2012./2013. gada 1.ceturksSna raditajos, attiecigi
Sogad saslim$anas skaits samazindjies no 19 gadijumiem lidz 5.%°

3. Par koncepcijas projektu par veselibas apriipes sistémas finanséSanas modeli

Nemot veéra sabiedribas pretrunigo reakciju un prognozes par jauna veselibas apripes
sistémas finans€Sanas modela ilgtsp&ju, tiesibsargs jautajumu par sabiedribas ieguvumiem no
sagaidamas veselibas apripes finanséSanas modela mainas ieklava tiesibsarga ikgadgjas
konferences dienas kartiba.

Tiesibsarga ieskata konstruktiva un daudzpusiga diskusija nodrosSina sabiedribas
lidzdalibu 1€mumu piepemsana, kas ir viena no labas parvaldibas principa Skautném.
Svarigakais bija noskaidrot, ko no jauna finans€Sanas modela iegls iedzivotaji: vai tas
mazinas rindas, palielinot kvotas, vai uzlabos pakalpojuma kvalitati, kas ir tie iedzivotaji, kas
turpmak pakalpojumu nesanems. Diskusija bija aicinati piedalities gan nozares profesionali,
akadeémiki, NVO parstavji un parstavji no Veselibas ministrijas.

Diskusija iezimgja profesionalu viedokli par IidzSingjo valdibas attieksmi, proti,
veselibas apriipes finansgéjums pedejo gadu laika ir tikai mazinajies, ja veselibas apriipei
gadiem netieck nodroSinats pietickams finans€jums, veselibas apripes pieejamiba
neuzlabosies, neskatoties uz to, ka tieck parpemta citu valstu laba prakse, vélmei panakt
situacijas uzlaboSanos ir jabiit realai, nevis deklarativai. Lai sist€ma darbotos ta ir adekvati
jafinansg, vai, ievieSot personific€tas iemaksas, veselibas apriipei ar laiku palielinasies
finans€jums un valsts apmaksatie veselibas pakalpojumi klis pieejamaki, un finans€jums
veselibas apriipei biis prognozgjamaks un stabilaks.

Sobrid koncepcija ir uzlabojumi, tomér taja joprojam ir daudz neatbildtu jautajumu, proti:

(1) Koncepcijas projekta nav atrodamas norades uz arodslimibu un citu slimibu profilaksi,
arstéSanu un to apkaroSanu. Rezultata varGtu iestaties bistamas sekas — Latvijas
pacientu vidl strauji var progresét hronisko slimnieku skaits, kuru turpmakais
arsteéSanas process valsti] izmaksatu dubulta. Savukart, raugoties no pacientu tiesibu
viedokla, tieSi valsts planotie profilaktiskie pasakumi uzskatami par veseligas
sabiedribas garantu.

(2) Koncepcija ka veselibas apriipes budZeta finansé$anas sisttémas mainas legitimais
merkis noradits socialais taisnigums un solidaritate. Ka sabiedribas ieguvums tiek
noradita ienakumu stabilitate veselibas apriipes budzeta, skaidrak ieziméta resursu
sadale un iedzivotaju motivacija veikt maksajumus. Tacu netiek noraditi sabiedribas
tiesibu uz veselibu nodroSinasanas aspekti.

(3) Netiek vertets, ka pec koncepcijas TstenoSanas uzlabosies, pieméram, medicinas
pakalpojumu pieejamiba un kvalitate. Ja ar1 Veselibas ministrijas riciba ir $ads
izvertejums, tas netiek atspogulots koncepcijas projekta.

(4) Nemot vera, ka saskana ar koncepciju sistémas administréSana prasis ievérojamus
papildus resursus (3-6% Iidzsingjo 0,8% vieta), sabiedribai ir jaredz bitisks ieguvums
no $adas reformas.

8 Slimibu profilakses un kontroles centra Epidemiologijas biletens Nr.9 (1279), pieejams:

http://www.spkc.gov.lv/infekcijas-slimibu-statistika/.
Turpat.
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(5) Lai ieverotu labas parvaldibas principus, ir svarigi uzklausit un nemt vera ari nozares
nevalstisko organizaciju parstavju viedoklus. Tiesibsargs uzskata, ja respekt€jami
nozares parstavji (piemeram, Latvijas Gimenes arstu asociacija, Latvijas Lauku
gimenu arstu asociacija) kategoriski iestajas pret koncepcijas ievieSanu, noradot virkni
véra nemamu risku, ko nesis $ada reforma. Valdibai ir nepiecieSami parliecinosi
argumenti, kapec iebildumi netiek nemti vera. lesp&jams, atkartoti ir jadiskuté par
sabiedribas ieguvumiem, ko nesis koncepcijas ievieSana.

4. Majokla jautajums — ieveSana nekustama ipaSuma valdijuma

Parskata perioda palielingjies iesniegumu skaits saistiba ar iesp&amu patvarigu
izlikS§anu/ vai tas méginajumiem, ievedot nekustama IpaSuma valdijuma nekustama IpaSuma
ieguveju, versoties ne vien pret paradnieku, bet ar1 treSajam personam, kas dzivo majokli.
Sadu iesniegumu skaits arvien turpina pieaugt. No iesnieguma satura konstatéti ne vien
tiesibu uz majokli aizskarumi, bet arT personas majokla neaizskaramibas un privatas dzives
aizskarumi. Tiesibsargs konstatgja, ka Valsts policija $ados stridos neiesaistas, uzskatot tos par
privattiesiska rakstura, ka arT zverinati tiesu izpilditaji ka valsts varas parstavji pielauj un
nereti pat lidzdarbojas $adas prettiesiskas darbibas. Tapat konstatéta jauno ipasnieku, kas
nereti ir kreditiestazu meitas uznémumi un to piesaistito apsardzes uznémumu patvala.
Konstatgjot, ka speka esoSais tiesibu aizsardzibas mehanisms, iesp&jams, nav gana efektivs,
tiesibsargs diskusiju par personas pamattiesibu aizsardzibu ieklava tiesibsarga ikgadgjas
konferences darba kartiba.

Paslaik Latvijas Republika speka esoSie normativie akti nepielauj personas patvarigu
izlik§anu. Likums ,,Par dzivojamo telpu 1ri” noteic, ka jautajums par personas piespiedu
izlikSanu ir risinams tiesas cela. Ar1 gadijuma, ja dzivojamas telpas TpaSnicks uzskata, ka
personai nav tiesiska pamata lietot tas aiznemto dzivojamo telpu, to drikst izlikt vienigi tiesas
cela. Tikai tad, kad tiesa ir izvertgjusi jautajumu par personas tiesibam lietot dzivojamo telpu
un ir stajies spéka attiecigs tiesas spriedums, ir pielaujama personas piespiedu izlikSana.
Patvarigas izlikSanas gadijuma iesp&jams risinat gan jautajumu par lietoSanas tiesibam uz
dzivojamo telpu civilprocesuala kartiba, gan jautajumu par kriminalatbildibas piem&roSanu
péc Kriminallikuma 143.panta (dzivokla neaizskaramibas parkapSana), Kriminallikuma
279.panta (patvariba) un/vai Kriminallikuma 175.panta (zadziba). Jautajuma risinaSana tiesa
civilprocesuala kartiba neizsleédz kriminalatbildibas pieméroSanu. Abi tiesibu aizsardzibas
mehanismi var tikt izmantoti vienlaikus.

Arguments, ka starp dzivojamas telpas 1pasnieku un personu, kura lieto dzivojamo
telpu, pastav civiltiesisks strids par lietoSanas tiesibam uz attiecigu dzivojamo telpu, nedrikst
tikt izmantots, lai pamatotu 1€mumu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, jo likums
aizliedz personas patvarigu izlikSanu no dzivojamas telpas, par to paredzot kriminalatbildibu.
Patvariga izlikSana no dzivojamas telpas ir noziedzigs nodarijums, par kuru kriminalatbildiba
iestajas neatkarigi no civilprocesualu tiesibu aizsardzibas lidzeklu izmantoSanas.

Juridiskaja literatiira jédziens “nekustama tpaSuma ieguvéja ievesana valdijuma” minéts
Civillikuma 995.panta, no kura izriet, ka mantas atsavinaSana notikusi pret agrako 1pasnieku
gribu, t.i., publiska izsol€, ko veic zverinats tiesu izpilditajs atbilstosi Civilprocesa likumam.
Lidz ar ieveSanu valdijuma ieguvé€js, lai gan V€l nav nostiprindjis savas Ipasuma tiesibas
zemesgramata, var rikoties ar nekustamo ipasumu ar TpaSnieka tiestbam un tatad var but
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1Z1rétajs, bet agraka ipasnieka tiesibas tiek anul€tas, tas ir, vin$ vairs nevar uzstaties ka
iziretajs.*

Likuma “Par dzivojamo telpu 1ri” (turpmak teksta arT — Likums) 2.panta otra dala un
S.panta pirma dala noteic, ka dzivojamas telpas lietoSanas vienigais pamats Trniekam ir
dzivojamas telpas 1res ligums, ko slédz rakstveida izirétajs un Trnieks. Cita starpa veérSu
uzmanibu uz sekojosSo, proti, lai gan likuma prasita darjjuma rakstiska forma, bet rakstisks
akts nav sastadits un 1res tiesiskas attiecibas pastav uz mutiskas vienoSanas pamata, janem
vera, ka darfjumam, ko izpildijusas abas puses, ir tadas paSas sekas, kadas tam biitu, ja tas
bitu uzrakstits, un saskana ar Civillikuma 1488.panta pirmas dalas 1.punktu to, kas p&c ta jau
dots vai izdarits, nevar prasit atpakal. Lai piemé&rotu Civillikuma 1488.pantu, jakonstaté ne
tikai tas, ka maksata res maksa un ta pienemta, bet ar1 tas, ka dzivojama telpa bijusi nodota
irniekam dzivosanai (lietojuma vai tur§uma) likuma noteikta kartiba. To konstat&jot var
uzskatit, ka tres ligums pastav un mutiska vienoS$anas no seku viedokla pielidzinama liguma
rakstveida formai®. Ar Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departaments
2007.gada 25.aprila sprieduma lietas SKC-311 motivu dala norada:”(..) tas apstaklis, ka 1res
ligums nav bijis noslégts atbilstosi likuma prasibam rakstveida un pastav res tiesiskas
attiecibas, nav Skérslis, lai atzitu, ka bijusi vienoSanas par (..) res tiesiskam attiecibam (..), jo
darfjumam, ko izpildijuSas abas puses, ir tadas pasas sekas, kadas tam butu, ja tas bitu
uzrakstits.”®* No mingta izriet, ja persona ir aiznémusi dzivojamo telpu, veikusi maksajumus
par dzivojamo telpu Tri un izirétajs res maksu pienémis, res tiesiskas attiecibas nodibinatas ar
konkludentam darbibam.

Likuma ,,Par dzivojamo telpu 1ri” 8.pants nosaka, ja dzivojama maja vai dzivoklis pariet
citas juridiskas vai fiziskas personas Ipasuma, jaunajam IpaSniekam ir saisto$i ieprieksgja
ipasnieka noslégtie dzivojamas telpas ires ligumi. Tatad dzivojamas telpas ligums saglaba
savu speku ar visiem Iiguma nosactjumiem. ArT juridiskaja literatiira ir noradits, ka ieveSanas
valdijuma gadijuma ieguvEam ir saistoSs iepriek$¢ja Ipasnieka noslégtais res ligums ar
irnieku un So Tres ligumu var izbeigt tikai likuma paredzetajos gadijumos%. Tadgjadi
secinams, ka, ievedot valdijuma jauno ipaSnieku, nedrikst tikt aizskarti un izlikti majoklt
dzivojosie 1rnieki. IeveSana valdijjuma nenozimé, ka rniekiem zud tiesiskais pamats uzturéties
Saja majokli un to lietot. Ari Rigas apgabaltiesa Civillietu tiesu kolegija 2010.gada
20.septembra lemuma lietas Nr.C17110410 konstat§josa dala norada, ka dzivojamo telpu
atbrivoSana sakara ar prasitaja ieveSanu valdijuma veicama Civilprocesa likuma 74.*nodala
paredzetaja kartiba. No minétaja nodala noradita tiesa secina, ka pienakums atbrivot
nekustamo TpaSumu nav sasaistams ar to personu piespiedu izlikSanu no dzivojamas telpas,
kuram Saja 1pasuma ir dzives vieta, taja skaita, arT to personu izlikSana, kas nav bijuSas
procesa dalibnieki. Tiesa secindjusi, ka zverinatam tiesu izpilditajam nav tiesibas vertét
noslégto res ligumu péc butibas, bet nododot nekustamo IpaSumu — ievedot nekustama
ipaSuma valdfjuma, javadas no Civilprocesa likuma 74.’nodala noteikta. Saskapa ar
Civilprocesa likuma 620.°panta pirmo un otro dalu, izpildot spriedumu par ieve$anu
nekustama TpasSuma valdijuma, priekSlikumu labpratigi atbrivot nekustamo Tpasumu un nodot

9
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Lapsa J. Dzivojamas telpas 1res attiecibas IpaSnieka mainas gadijuma.-Jurista Vards, 02.01.2007. Nr.1

Krauze R. Par dzivojamo telpu ri. Likums ar komentariem. Ceturtais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008., 27.1pp.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2007.gada 25.aprila spriedums
lieta Nr.SKC-311

» Lapsa J. Dzivojamas telpas res attiecibas Tpasnieka mainas gadijuma.-Jurista Vards, 02.01.2007. Nr.1
(454)
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to ieguvéjam tiesu izpilditajs izsniedz $a likuma 555.panta noteiktaja kartiba personai, no
kuras valdijuma nekustamais Tpa§ums iznpemams, t.i., paradnickam.*

Attieciba uz to, vai zverinata tiesu izpilditaja priekslikums labpratigi atbrivot nekustamo
Ipasumu un nodot to ieguvéjam attiecas ari uz irnieku, tiesu praks€ ir sniegta Sada atbilde:
,,[Irnieks] nav paradnieks, un Civillikuma izpratné nav dzivokla [..] valditajs, bet gan turétajs,
lidz ar to zv@rinatam tiesu izpilditajam nebija nekada tiesiska pamata attiecinat priekslikumu
uz [Trnieku].” %

Civilprocesa likuma 620°.panta otraja dala noteikto no Ipasuma izliekamo personu loks
ir izsmeloss. Ja nekustamaja Tpa§uma atrodas personas, kas nav minétas CPL 620°.panta otraja
dala, vai sadu personu mantas, tas nav izlickamas bez spéka esoSa tiesas sprieduma par
izlikSanu.

Tiesibsargs vers uzmanibu uz Civillikuma 881.pantu, kas nosaka: ,,Lietu nemt sava vara
var arl neskaroties tieSi pie tas”. Turklat Civillikuma 882.pants noteic, ka: ,,Nekustama
Ipasuma vara nemsana notiek ne vien, kad ieguvéjs ieiet taja, bet ar1, kad nodevejs uz to tikai
norada, ja pie tam nav nekadu dabisku Skérslu ieiet Saja nekustama 1pasuma”. Nemot veéra, ka
Majoklis ir apgriitinats ar Tres Iiguma saistibam, tas vert€jams ka dabisks Skerslis ieieSanai
nekustamaja pasuma.

Tiesibsarga ieskata, ja dzivojamo telpu uz tiesiska pamata lieto Trnieks, tad jauna
Ipasnieka ieveSana valdijuma beidzas pie Trnieka Tréta majokla durvim, ja Trnieks atsakas
ielaist jauno 1pasnieku, ka ar1 zv@rinatu tiesu izpilditaju un citas personas, sava rétaja majokli.
Pretgja gadijuma tiek parkapta Trnieka majokla neaizskaramiba. J@dziens majokla
neaizskaramiba nozimé Irnieka tiesibas majokli uzturties netraucéti. Tiesibas uz majokla
neaizskaramibu ir nostiprinatas Latvijas Republikas Satversmg&, ANO Vispargjas cilvéka
tiesibu deklaracijas 12.panta, ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam 17.panta, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.panta.
Parkapjot majokla neaizskaramibu, vainiga persona saucama pie kriminalatbildibas péc
Kriminallikuma 143.panta (dzivokla neaizskaramibas parkapsSana). Normativiem aktiem
atbilstoSai ieveSanai nekustama Ipasuma valdijjuma vajadzetu beigties ar jauna 1pasnieka un
irnieka (dzivokla turétaja) vienoSanos par dzivojamas telpas res liguma nosacijumiem.
Faktiski tas izriet ari no Tiesu izpilditaju likuma 48.panta: ,Pildot amata pienakumus,
zverinats tiesu izpilditajs atbilstoSi veicamajai amata darbibai izskaidro pusém to tiesibas un
pienakumus pusu procesuilo tiesibu labticigai IstenoSanai.” Sada pusu informéSana nav
uzskatama par 1res liguma tiesiskuma izvert€Sanu, kas ir tiesas kompetences jautajums.

Jaatzimée, ka iekliisanu dzivokli var vertét ka likumigu, ja ta notikusi saskana ar taja
dzivojosas personas gribu, ka ari, ja ta notikusi pret&ji taja dzivojosas personas gribai, tomer
saskana ar normativo aktu prasibam. Likumiga iekliisana dzivoklt biis ar1 gadijumos, kad to
nepiecieSams izdarit nekavgjoties, lai noveérstu kadu kait€jumu, kas apdraud fizisku vai
juridisku personu intereses, un ja So kait€jumu nav bijis iespgjams noverst ar citiem
lidzekliem, piemé&ram, lai novérstu vai lokaliz€tu ugunsgréku vai majas appludinasanu,
partrauktu noziedzigu nodarfjjumu. Tadas darbibas, kaut ari formali satur noziedziga
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nodarfjuma pazimes, nav kriminalsodamas, jo izdaritas gal€jas nepiecieSamibas situécijé%.
Savukart iekltsana dzivoklt ir pretlikumiga, ja ta notikusi pret&ji taja dzivojoSas personas
gribai un tai nav likumiga pamata. Persona (irnieks) ir tiesiga lemt, ko ielaist vai neielaist sava
dzivokli.

Papildus tam apsardzes darbinieku uzturéSanas dzivokli pret Trnieka gribu parkapj ari
tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, ko aizsargd Latvijas Republikas Satversmes
96.pants un starptautiskas tiestbu normas - Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8.pants, ANO Vispargjas cilvéka tiesibu deklaracijas 12.pants, ANO
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 17.pants. Proti, tiesibas uz
privato dzivi nozimé, ka individam ir tiesibas uz savu privato telpu, tiesibas dzivot p&c sava
prata, saskana ar savu biittbu un veélmeém attistit un pilnveidot savu personibu, iesp&jami
minimali cieSot no valsts vai citu personu icjauk$anas®’. Tadgjadi valstij ir pienakums ne vien
pasai nepamatoti neiejaukties individu privataja dzive, bet ar1 pasargat vinus no lidzpilsonu un
plaSsazinas lidzeklu aizskaruma.

Tadgjadi tiesibsarga ieskatd gan Valsts policijas parstavjiem, gan zve€rinatiem tiesu
izpilditajiem ir aktivi jareag€, janover§ personas pamattiesibu aizskarums, nepielaujot jauna
IpaSnieka un apsardzes firmu patvalu.

Lai arT atbildigas valsts parvaldes iestades atzist triikumus tiesiskaja reguléjuma, vienotu
izpratni Sobrid panakt nav izdevies, tadgjadi tiesibsargs turpina jautajuma izpéeti.

5. Attiecibas ar apsaimniekotaju, komunalo pakalpojumu sniedzejiem

Tiesibsargs ir konstatgjis, ka salidzino$i aizsargataki tiesiskajas attiecibas ir dzivoklu
irnieki. Nesanemot pamatpakalpojumu, irniekam ir tiesibas iesniegt siidzibu pasvaldibai.
Pasvaldibas administrativai komisijai, pamatojoties uz Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa (turpmak — LAPK) 210.panta noteikto, ir tiesibas uzsakt administrativa parkapuma
procediiru un piemérot LAPK 150.3pante'1 (Pamatpakalpojumu nesniegSana irniekam) noteikto
administrativo sodu.

Papildus tam, Dzivojamo maju parvaldiSanas likuma (turpmak — ParvaldiSanas likums)
21.pants nosaka paSvaldibai tiesibas vai pienakumu iecelt norikoto parvaldnieku, gadijumos,
ja dzivojamas majas 1paSnieks neveic obligati veicamas parvaldiSanas darbibas (kuras saskana
ar ParvaldiSanas likuma 6.pantu ietilpst ari apkures, auksta tdens un kanalizacijas
nodroS§inasana, ka ar1 sadzives atkritumu izveSana) un ta rezultata tiek apdraudéta/var tikt
apdraudéta cilvéku dziviba, veseliba, droSiba, Ipasums vai vide, un/vai dzivojamas majas
parvaldiSana tiek veikta ta, ka tiek radits/var tikt radits apdraudéjums.

ParvaldiSanas likums neatkarigi no dzivojamas majas piederibas paredz tiesibas versties
pasvaldiba ikvienai personai, kuras tiesibas aizskartas saistiba ar $a likuma vai citu ar
dzivojamo maju parvaldiSanu saistito normativo aktu izpildi tada veida, ka ir apdraudéta vai
var tikt apdraudéta tas dziviba, veseliba, drosiba, paSums vai vide.

Tomer tiesibsargs attieciba uz norikota parvaldnieka institlitu, ka efektivu tiesibu
aizsardzibas lidzekli, ir konstatgjis vairakus trikumus:

% Krastin$ U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. 2. Seviska dala.

Riga: "AFS", 2007, 286. Ipp.
9 Satversmes tiesas 2005. gada 26. janvara spriedums lieta Nr. 2004-17-01
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1) Péc Rigas domes Majoklu un vides departamenta sniegtas informacijas (2013.gada
11.februara véstule Nr.DMV-13-418-nd) procediira norikota parvaldnieka iecelSanai
ilgst no 4 11dz 12 méneSiem;

2) Lieclakaja dala dzivojamo maju, kuras loigts iecelt norikoto parvaldnieku, ir daudz
neapdzivotu dzivoklu, kas lielakoties ar1 ir iemesls, kadeél uzkrajusies paradi par
pakalpojumiem un majai tie atslégti, radot apdraudéjumu vai potencialu
apdraudéjumu. Savukart pasvaldibai nav lietderigi un samérigi ieguldit komunikaciju
atjaunosana milzigus Iidzeklus, ja nebis lietotaju, no kuriem Sos Iidzeklus atgit, jo
saskana ar ParvaldiSanas likuma 25.panta ceturto dalu, norikotajam parvaldniekam nav
tiesibu iemitinat parvaldamas dzivojamas majas un nepadzivojamas telpas jaunus
trniekus (arT Trnieku gimenes locek]us) un nomniekus, slégt ires un nomas ligumus par
telpu lietoSanu;

3) Biezi vien dzivojama maja ir iekilata un tas Tpasniekam ir ierosinats maksatnespéjas
process, un nav sagaidams, ka pasvaldiba ar norikota parvaldnieka iecelSanu saistitos
izdevumus var€s atgiit no Tpasnieka.

Tiesibsarga ieskata ir nepiecieSams stiprinat norikota parvaldnieka institiita efektivitati,
saisinot terminus, kados tiek iecelts norikotais parvaldnieks, paredzot norikotam
parvaldniekam tiesibas iemitinat parvaldamas dzivojamas majas un nepadzivojamas telpas
jaunus trniekus (ar1 rnieku gimenes loceklus) un nomniekus, slégt ires un nomas ligumus par
telpu lietosanu.

Situacijas, kad komunalos pakalpojumus nenodroSina pasvaldibas iecelts majas
apsaimniekotajs (parvaldnieks), ja dzivoklu ipasnieki nav parnémusi majas parvaldiSanu
saskana ar likuma ,Par valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 51.pantu,
iedzivotajiem ir tiesibas versties ar siidzibu pasSvaldiba, nemot v&ra, ka minéta likuma
50.panta septito dalu, kas Iidz majas parvaldiSanas tiesibu nodoSanai uzliek par pienakumu
pasvaldibai apsaimniekot un parvaldit dzivojamo maju. Uz mingto tiesibsargs ir noradijis
2013.gada 4.februara atzinuma Nr.6-6/11 parbaudes lieta Nr.2012-131-18D par tidensapgades
pakalpojumu nesniegSanu.

Tomeér arm minétais neizslédz problémsituacijas, ja kadam vai vairakiem no dzivoklu
IpaSniekiem ir izveidojies komunalo maksajumu parads, ka rezultata TpaSumam tiek atslegti
komunalie pakalpojumi.

Tiesibsarga ieskata visneaizsargataka situacija Sobrid ir tie iedzivotaji, kuriem
komunalos pakalpojumus nenodro$ina pasu dzivoklu ipaSnieku iecelts majas parvaldnieks
(apsaimniekotajs). Pamata izSkiramas divas situacijas: 1) ja parvaldnieks ir rikojies launpratigi
un 2) ja majai ir izveidojies komunalo pakalpojumu maksajumu parads.

Piem@ram, parvaldnieks ir rikojies launpratigi un piesavinajies dzivoklu IpaSnieku
maksajumus par komunalajiem pakalpojumiem, neparskaitot tos talak pakalpojuma
sniedz&jam, ka rezultata komunalais pakalpojums TpaSumam tiek atsleégts. Parvaldniekam ir
iestajusies maksatnespéja, tacu dzivoklu ipasniekiem, lai sanemtu komunalo pakalpojumu:

1) jauzpemas IpaSuma parvaldiSana paSam vai jauzdod parvaldiSanu veikt jaunam
parvaldniekam;

2) janorekinas par pakalpojumu vélreiz;

3) nav iesp€jas pieteikt kreditora prasijumu pret maksatnesp€jigo parvaldnieku, jo
kreditors skaitas pakalpojuma sniedzg€js, kas savukart, kreditora prasjjumu nepiesaka, jo
sagaida maksajumu no majas Ipasniekiem.
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Ja tiek konstatéta majas parvaldnieka launpratiga riciba, dzivoklu ipasniekiem, protams,
ir iesp&ja aizsargat savas tiesibas ar kriminalprocesualiem lidzekliem, tom@r tas neatrisina
problémsituaciju, ka dzivoklu 1pasSniekiem par komunalo pakalpojumu biis jasamaksa véelreiz.

Turklat dzivoklu 1paSniekiem nav iesp€ja par nesanemtu parvaldiSanas pakalpojumu vai
nekvalitativi sniegtu parvaldiSanas pakalpojumu versties neviena valsts parvaldes iestade ar
stidzibu savu intereSu aizsardzibai, ka vien verst prasijumu pret parvaldnieku tiesa
civilprocesuala kartiba.

Tiesibsarga ieskata virkni problému rada ParvaldiSanas likuma 11.panta noteiktais, ka
parvaldiSanas tiesiskajas attiecibas, ciktal tas neregul@ Sis likums, piemérojamas Civillikuma
normas par pilnvarojuma ligumu. Ja dzivokla/majas ipasnieka un parvaldnieka attiecibas
regulétu pakalpojuma Iiguma attiecibas, par nekvalitativi sniegtu pakalpojumu, dzivokla
ipasnickam butu iesp&a versties Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra savu interesu
aizsardzibai, un parvaldnieka maksatnespgjas gadijuma tiem nebiitu jauzpemas pienakums
atkartoti samaksat par sanemtajiem pakalpojumiem.

Papildus tam biitu nepiecieSams stiprinat parvaldnieku civiltiesisko atbildibu, ievieSot ta
profesionalas darbibas obligatas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanu.

Saistiba ar problémsituaciju gadijumos, ja komunalie pakalpojumi tiek atslégti, jo majai
ir izveidojies komunalo pakalpojumu maksajumu parads (skaitliski nedaudzu dzivoklu
ipasnieku del), tiestbsargs saskata pretrunas spéka esosajos normativajos aktos.

Parvaldisanas likuma 6.panta noteiktas obligati veicamas dzivojamas majas
parvaldiSanas darbibas, pieméram - apkures nodroSinaSana. Saskana ar ParvaldiSanas likumu
majas parvaldnieks nedrikst apkuri partraukt atseviskam dzivoklim arT gadijumos, ja par to
netiek veikta apmaksa. Toties atbilstosi 2008.gada 21.oktobra Ministru kabineta noteikumu
Nr.876 ,Siltumenergijas piegades un lietoSanas noteikumi” 26.4.punktam: ,Ja lietotdjs
noteiktajos terminos neveic norékinus atbilstosi liguma nosacijumiem, piegadatajam ir
tiesibas, bridinot tris dienas ieprieks, pilnigi vai daléji partraukt siltumenergijas piegadi” -
obligati veicamo dzivojamas majas parvaldiSanas darbibu - apkures nodroSinasanu jeb
siltumenergijas piegadi var partraukt jebkura gadalaika visai majai. Min&ta pretruna
nosauktajos normativajos aktos atspogulota ar1 2012.gada 7.februara Administrativas
apgabaltiesas sprieduma lieta Nr.A43003611, kur izteikta norade, ka ari tad, ja majas
apsaimniekotaji bus pasi dzivoklu ipaSnieki, lai netiktu atslégta apkure visai majai, viniem
naksies samaksat siltuma razotajam nemaksataju vieta.

Tomer, sakartojot normativos aktus, lai tie neblitu savstarp€jas pretrunas, un atlaujot
majas parvaldniekam atslégt apkuri tikai nemaksatajiem (vai dodot iesp&ju to izdarit pasam
pakalpojuma sniedz&jam, ja tiek rasta iesp&ja noslégt tieSos pakalpojumu sniegSanas ligumus),
reala situacija nedaudz mainisies tikai tajas majas, kuras tehniski to var izdarit. Savukart,
siltumenergijas razotajam aizliedzot ziemas perioda atslégt apkuri daudzdzivoklu majas,
celsies ta razoSanas izmaksas un lidz ar to ari energijas tarifi, nesot lidz vél lielaku
nemaksataju skaitu.

lerosinajums nodroSinat iespgu katram dzivokla TIpasniekam noslégt tieSo
siltumenergijas piegades ligumu ir vislabakais un civilizétakais situacijas risinajums. Tomér ta
realizacija ir atkariga ne vien no tehniskam iesp€jam, bet ari finans€juma. Ja katram majas
dzivoklim ir ierikots atseviSks siltumenergijas patérina skaititajs, tad nav problému par
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koplietosana esoSo telpu apkuri norékinaties tapat ka par elektribas patérinu Sajas telpas un
noslégt atsevisSkus siltuma piegades ligumus ar dzivoklu 1pasSniekiem. Tas piegadatajam liktu
ripéties par siltuma zudumu mazinasanu siltumtrases.

6. Tiestbas uz ipaSumu

Vertejot Satversmes 105. panta nostiprinato tiestbu uz IpaSumu iesp&jamos
aizskarumus, tiesibsargs ir noradijis, ka ar ,,ipaSumu” Satversmes 105. panta konteksta ir
saprotams ne tikai kustamais un nekustamais Ipasums, bet arT ekonomiskas intereses, kas ir
likumigi un noteikti sagaidamas.

1) Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2011-19-01. Lieta ierosinata par likuma ,,Par
zemes Tpasnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
ipaSi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos” 6.panta otras dalas 4.punkta
atbilsttbu Satversmes 9l.panta pirmajam teikumam un 105.pantam. Lietas ietvaros
persona liidz kompensaciju par to, ka vipas 1pasuma izveidots mikroliegums 1pasi
aizsargdjamai sugai — melnajam starkim. Personas prasiba tiesa tikusi noraidita, jo
nekustamajam ipaSumam paredz€to ierobezojumu noteikSanas bridi persona tiesiska
darfjuma cela ir bijusi kluvusi par nekustama ipasuma, kuram noteikts mikroliegums,
1pasnieci, tikai nebija paguvusi paSuma tiesibas uz zemi nostiprinat zemesgramata.

Tiesibsargs $adu normativo reguléjumu uzskata par netaisnigu un nesamérigu, noradot,
ka valstij ir pienakums atlidzinat jebkura administrativa akta raditu mantisku zaud&jumu, ja
tas faktiski liedz personai izmantot tas TpaSumu. Apsvérums par korroboracijas publisko
ticamibu un valsts ka tre$as personas nesp&ju atrast Tpasnieku ir uzskatams par netaisnigu un
nesamerigu un ir pretruna tiesiskas valsts principam. Bitiski, ka darjjums nezaudé speku, ja
tas nav nostiprinats zemesgramata. Tiesibsarga ieskata apstridétas normas legitimo mérki var
sasniegt ar personas pamattiesibas mazak ietekm€joSiem lidzekliem. Biitiski ir sabiedriba
nodroS§inat taisnigumu. Valsts atteikumu kompensét saimnieciskas darbibas ierobezojumu
nevar pamatot ne ar apstridétas normas gramatisko interpretaciju, nedz ar publiskas ticamibas
principu.

Satversmes tiesa apstridéto normu atzina par neatbilstoSu Satversmes 91.un 105.pantam.

2)Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-07-01. Lieta ierosinata par Kreditiestazu
likuma 179.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam un
Kreditiestazu likuma 179.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.panta pirmajam teikumam, par kreditoru sapulces tiesibam pastavigi lemt par sanacijas
piemé&roSanu, ja pret to iebilst FinanSu un kapitala tirgus komisija (Komisija).

Tiesibsargs noradijis, ka kreditiestades maksatnesp€jas procesa tiesibas uz ipasumu tiek
ierobezotas, jo peéc biitibas turpmako kreditiestades maksatnesp&jas procesu kontrole
Komisija. Sadam ierobezojumam ir legitims mérkis, jo Komisijas darbiba ir vérsta uz
sabiedribas finansialas drosibas un labklajibas saglabaSanu. Nemot véra Komisijas izveides
meérkus un tas uzdevumus, nosacijums par obligatu Komisijas kontroli par kreditiestades
maksatnesp&jas procesu ir versts uz visu kreditoru intereSu aizsardzibu, tadgjadi vert€jams ka
samerigs.

Kreditiestazu likums tieSi neparedz iesp&ju apstridét Komisijas ricibu, kad ta
neapstiprina sanacijas lémumu, tomér likumdevejs ir paredzgjis tiesai pienakumu lemt par
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bankrota procediiras uzsakSanu. Proti, neapstiprinot sanacijas lémumu, Komisija faktiski
nodod tiesas izlemsSanai jautajumu par kreditiestades maksatnesp&jas risinajumu. Lidz ar to
nav pamata uzskatit, ka tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa biitu liegtas p&c biitibas.

Satversmes tiesa apstridéto normu atzina par atbilstoSu Satversmes 105.pantam,
savukart dala par atbilstibu Satversmes 92.pantam izbeidza, jo min€ta norma nav aizskarusi
pieteicgju tiesibas.

7. Tiesibas uz taisnigu atlidzibu

Sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-04-03. Lieta ierosinata par Ministru
kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.311 ,Noteikumi par valsts vai paSvaldibu
kapitalsabiedribu valdes loceklu skaitu, padomes un valdes locekla, pasvaldibas kapitala dalu
turétaja parstavja un atbildiga darbinieka atlidzibu” (turpmak teksta — Noteikumi) 6. un
7.punkta atbilstibu likuma ,,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam”
96.panta otrajai dalai un Latvijas Republikas Satversmes 107.pantam”, par to, vai valsts un
pasvaldibu kapitalsabiedribu valzu locekliem, ja tie ienem vél kadus amatus kapitalsabiedriba
uz darba liguma pamata, ir tiesibas sanemt atalgojumu par otra amata pienakumu izpildi, kas
nav valdes locekla amats.

Tiesibsarga ieskata, nemot véra, ka valde ir kapitalsabiedribas izpildinstiticija, kas
parzina un vada visas lietas kapitalsabiedriba. No minéta izriet, ka personas, kas pilda valdes
loceklu pienakumus, ir tiesigas veikt un ir atbildigas par visam lietam, kas saistas ar akciju
sabiedribas komercdarbibu. Tadgjadi jebkuri pienakumi, ko veic valdes loceklis
kapitalsabiedriba p&c butibas ietilpst valdes locekla pienakumu apjoma. Saskapa ar
Noteikumiem katrs valdes loceklis sanem vienu méneSalgu, kas ietver atlidzibu gan par valdes
prieckssédetaja vai valdes locekla pienakumu pildiSanu, gan par citu darba pienakumu
pildisanu. Vienu un to pasu darbu vienlaikus nevar veikt vairakkart, tapéc ari nav pamata
sanemt vairakas méneSalgas. Tadgjadi tiesibas uz taisnigu darba samaksu nav parkaptas.

Satversmes tiesa tiesvedibu lieta izbeidza, nonakot pie viedokla, ka stidzibas iesniedzgji
neveic pienakumus, kas nav valdes kompetenc€ vai parsniegtu valdes loceklu pilnvaru
apjomu, tad€jadi to pamattiesibas nav aizskartas.

8. Labas parvaldibas principa parkapumi
8.1 Laipna un pieklajiga attieksme pret klientu

Iesniedz€ji biezi vien noradijusi uz valsts un paSvaldibas atseviSku amatpersonu un
darbinieku nelaipnu vai pat rupju izturéSanos. AtseviSkos gadijumos péc tiesibsarga
iesaistiS8anas darbinieki sané€musi rajienu un pasvaldiba privatpersonai atvainojusies, tomer
daudzos gadijumos iesniedz&ja viedoklis ir bijis vienpusgji un dazkart tendenciozi pasniegts.
Parbaudes lietas tiesibsargs aicinajis aktivak reagét, sanemot zinas par iesp&jamu
nekvalitativu un nelaipnu attieksmi pret iedzivotajiem.

8.2. Atbildes sniegSana péc butibas

Saistiba ar iedzivotaju siidzibam par atbildes nesniegSanu vairakas parbaudes lietas
tiesibsargs konstatgjis, ka rakstveida atbildes vieta sniegts mutisks skaidrojums vai atbilde nav
sniegta vispar, uz ko tiesibsargs noradijis, ka §ada riciba valsts parvaldé nav pielaujama, ka ar1
aicindjis atbildigas wvalsts parvaldes iestades atvainoties privatpersonai par atbildes
nesniegSanu. Vairums iesniegumi sanemti par pasvaldibas kapitalsabiedribu ricibu, nesniedzot
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iedzivotajiem atbildes, uz ko tiesibsargs veérsis uzmanibu, ka, veicot savas funkcijas publiska
sektora, jebkurai iestadei un arT uzp€émumam ir pienakums atbildét uz personu iesniegumiem,
turklat nevis formali, bet faktiski un p&c biitibas, sniedzot savas kompetences robezas skaidru
un precizu atbildi uz personas izvirzito jautajumu. Sis pienakums secigi izriet no Satversmes
104.panta personai dotajam garantijam.

8.3. Atskiriga prakse iestade

Tiesibsargs konstatgjis atSkirigu praksi valsts parvaldes iestades (Valsts zemes dienests)
dazadas regionalajas nodalas, kad par viena un ta pasa pakalpojuma sniegSanu privatpersonai
viena nodala pieprasa samaksu ka par maksas pakalpojumu, savukart cita nodala samaksa
netiek prasita. Péc uzsaktas parbaudes iestade sniedza informaciju, ka $ada atskiriga regionalo
nodalu prakse turpmak tiks novérsta. Papildus tam tiesibsargs atzinis: lai arT maksa par
informacijas izsniegSanu ir tiesibu uz atbildi ierobezojums Satversmes 104.panta konteksta,
ta, pareizi noteikta un piemé&rota, neparkapj personas tiesibas sanemt informaciju. Tapat
tiesibsargs noradijis: ja iestades riciba bijusi neatbilstoSa normativo aktu prasibam,
privatpersonai nav tiesibu, atsaucoties uz to, pieprasit $adas kluidas atkartoSanu arT turpmakaja
iestades darbiba. Vienlidzibas princips nedod personai tiesibas prasit vienadu attieksmi
attieciba uz atkartotu kliidas pielauSanu.

8.4. Klientu pienemsanas standarts

Saistiba ar Apmekletaju apkalposanas standarta neievéroSanu tiesibsargs versis iestades
(Tiesu administracija) uzmanibu uz labas parvaldibas principa parkapumu, Cetru gadu laika
iestadei nespgjot ieviest standartd noteiktas darbinieku identifikacijas kartes. Pec tiesibsarga
parbaudes lietas uzsakSanas darbinieku identifikacijas kartes tika ieviestas.

8.5. Tiesibas uz vispusigu, saprotamu un objektivu informaciju, skaidrojumu

Saistiba ar personas tiestbam no valsts parvaldes iestades sanemt vispusigu, saprotamu
un objektivu informaciju tiesibsargs parbaudes lieta konstatgjis, ka privatpersona veérsusies
Valsts ien€mumu dienesta (VID) pirms nekustama ipaSuma pardosanas. VID darbinieki
sniegusi skaidrojumu, ka iedzivotaju ienakuma nodoklis par ienakumu no lauksaimnieciba
izmantojamas zemes pardosSanas nav jamaksa gadijuma, ja §1 zeme tiek pardota personai, kura
nodarbojas ar lauksaimniecibu. Péc zemes pardosanas no VID sanemta informacija, ja zemes
pircgjs nodarbojas ar lauksaimniecisko raZoSanu, bet vina ienakumi no tas sastada mazak par
50% no visiem ienakumiem, tad nodoklis 15% apméra no sapemta ienakuma jamaksa.
Iesniedzgjs norada, ka ja VID nodalas darbinieki biitu izskaidrojusi uzreiz So likuma niansi,
pirms zemes pardosanas vin$ biitu noskaidrojis, vai pirc€ja ienakumi no lauksaimnieciskas
razoSanas 2010.gada sastadis vairak par 50%. Ja informacija netiktu sagemta vai bitu
negativa, persona zemi biitu pardevis citai personai.

Papildus tam VID veicis nodoklu samaksas nokavéjuma naudas uzrékinu. Tiesibsarga
ieskata VID riciba, aprékinot iesniedz€jam nokav&juma naudu par periodu, pirms VID pats
uzzindja, ka nodoklis vispar jamaksa, (saistits ar parskatu iesniegSanas terminiem), neatbilst
labas parvaldibas principam, kaut gan formali izpilda likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
prasibas, jo par nodokla samaksas pienakumu sakotng&ji nevargja zinat nedz zemes pardeve;s,
nedz ar1 VID, jo parskata periods vél nebija beidzies un par to parskats iestade nebija iesniegts.
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Tadgjadi VID neprecizas konsultacijas dél privatpersonai nacas maksat ne tikai kapitala
picauguma nodokli, bet arT nokav&juma naudu par terminu, kura laika ne iesniedzgjs, ne VID
nezindja un nevargja zinat par nodok]a maksaSanas pienakumu. Tadgjadi, neizpildot valsts
parvaldes darbibas pamatprincipus, VID ir nodarijis iesniedz&am gan realus materialus
zaud€jumus, gan moralu kait§jumu.

8.6. PasSvaldibu atbalsts teritoriju uzkopsana mazak aizsargato iedzivotaju grupam

Attieciba uz piegulosas teritorijas uzkopSanas pienakumu sapemti vairaki vientulu
pensionaru iesniegumi, kuros tie noradijusi, ka vairakkartigi saukti pie administrativas
atbildibas laika, kad bijusi smagi slimi vai atradus$ies slimnica, ka rezultata tiem nav bijusi
iespéja pat sniegt skaidrojumu pasvaldibas administrativai komisijai par lietas faktiskajiem
apstakliem. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs aicinajis paSvaldibas apzinat tos namu
ipasniekus, kuri vecuma vai slimibu d€] nespg&j pilnvertigi nodrosinat sev piederoso eku un
piegulosas teritorijas sakopSanu pasi. Partip&ties par to, lai atvieglotu Siem Tpasniekiem veikt
vinu Tpasumiem piegulosas pilsétas teritorijas sakopSanu, ka arT vispusigi izskaidrot kartibu,
kada iespg&jams sanemt pasvaldibas palidzibu $adas situacijas. Tadgjadi tiesibsargs noradijis,
ka pasvaldibas:

1) konkrétajos gadijumos nav izvE€lgjusas pareizo metodi (sodiSanu) likuma ,,Par
paSvaldibam” 15.panta 2.punkta noteiktas funkcijas, gadat par administrativas teritorijas
labiekartosanu un sanitaro tiribu, izpildes nodrosinasanai;

2) administrativa soda mérkis — parkapé&ja audzinasana — nav sasniegts;

3) formali izpildot normativo aktu prasibas, nepemot véra faktiskos apstaklus
(iesniedz&ja slimiba administrativa parkapuma konstat€Sanas un Leémuma pienemsanas
bridi, vina paskaidrojumu neesamibu, materiala stavokla nenoskaidrosanu) ir ierobezojusi
privatpersonas tiesibas un intereses;

4) plasi neinform&jot iedzivotajus par iesp&ju sanemt palidzibu gados veciem, darba
nesp&jigiem un vientuliem cilvékiem sakopt IpaSumiem pieguloSas teritorijas, nav
nodroSinatas konkrétas paSvaldibas iedzivotaju tiesibas zinat savas tiesibas.

8.7. Zalu raZotaju tiesibas prasit tiesibu aktos noteikto (tiesiska palaviba)

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs konstatgjis vairakus trukumus Ministru kabineta
2006.gada 31.oktobra noteikumos Nr.899 , Ambulatorajai arst€Sanai paredz&to zalu un
medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” (Noteikumi):

1) Eiropas Padomes direktivas 89/105/EEC 2.panta 1.punkta pirmaja teikuma noradits, ka
dalibvalstis nodroSina, ka [émums par cenu, ko var prasit par attiecigajam zalém, tiek
piepemts un darits zinams iesniedz€jam 90 dienu laika péc liguma sanemSanas no
tirgoSanas atlaujas tur€taja. Savukart direktivas 6.panta 1l.punkta pirmaja teikuma
noradits, ka dalibvalstis nodro§ina, ka 1€@mums par ligumu ieklaut kadas zales valsts
veselibas apdroSinasanas sistémas sedzamo zalu saraksta, ko iesniedzis tirgoSanas
atlaujas turétajs, tiek piepemts un par to tiek darits zinams iesniedz&jam 90 dienu laika
péc liguma sanemsanas.

Tiesibsargs konstat&jis, ka, iesniedzot iesniegumu Noteikumos minétajos terminos,
veidojas laika periods, kas ir ilgaks par 90 dienam. Biitiski pievérst uzmanibu Direktivas
2.panta pirmas dalas péd&jam teikumam, kas nosaka — ja noraditaja laika $ads lémums
nav pienemts, iesniedz€jam ir tiesibas tirgot zales par cenu, ko vin$ piedava. Lidz ar to no
Direktiva noradita principa izriet tas, ka pec l€émuma piepemsSanai un pazinoSanai
iesniedz€jam atveleta laika — 90 dienam —iesniedz€jam jabiit tiesibam zales par attiecigo
cenu jau tirgot vai arl jasapem pamatots atteikums. Pazigpotam I€émumam nav
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ekonomiskas lietderibas, ja ta staSanas spéka uz zinamu laiku tiek ,,iesald€ta”. Tadgjadi,
ieverojot Noteikumos noradito kartibu, pe€c Farmacijas likuma un Direktiva noteikta
termina beigdm uz zinamu laiku tiek liegtas tiesibas tirgot zales par piedavato cenu.
Tiesibsargs aicinajis parskatit Noteikumos noteikto kartibu kompensacijas bazes cenas
parskatiSanai, lai ta atbilstu Farmacijas likuma un Direktiva noraditajam terminam.

2) Sobrid zalu iegades izdevumu kompensacijas sistémas regul&jums attieciba uz zalu
razotajiem nesaskan ar Ministru kabineta 2004.gada 14.decembri akceptétaja
,Koncepcija par finanSu resursiem zalu pieejamibas nodroSinasanai pacientu ambulatorai
arst€Sanai Latvija nakamo piecu Iidz desmit gadu laika, valsts lomu un atbildibu Saja
procesa” un Ministru kabineta 2009.gada 12.februari akceptétaja ,,Zalu un medicinisko
iericu iegades izdevumu kompensacijas sist€mas attistibas koncepcija” planoto, jo zalu
iegades izdevumu kompensacijas sist€tma p&c minétajiem Noteikumu grozijumiem tiek
finans€ta arT ar zalu razotaju lidzmaksajumu palidzibu. Turklat 2012.gada, saglabajot
finans€jumu ieprieks€ja Itmeni, netiek paredzeéts finans€jums zalu kompensacijas
sistémas attistibas turpinasanai.

Tadgjadi tiesibsargs aicinajis Veselibas ministriju ka atbildigo ministriju min&to
koncepciju istenoSana izveleties — vai nu aktualizé€t koncepcijas, lai tas atbilstu
istenojamajam aktivitatém un realiem aktivitaSu paveikSanas terminiem, vai ar1 pildit
tajas noradito.

3) Valsts pienakums, ievérojot tas ekonomiskas un finansialas iespgjas, ir radit tadu sisteému,
kuras ietvaros personam ir faktiski iesp&jams sapemt no valsts budzeta apmaksatus
medikamentus ambulatorajai arstéSanai. Tiesibsargs ve€r§ uzmanibu uz nepiecieSamibu
lidzsvarot pacientu un uzp€méju intereses. Respektivi — vai, rupgjoties par pacientu
tiesibu aizsardzibu, ir pietiekami izvertets razotajam uzlikta pienakuma, kas ierobezo vina
Tpasumtiesibas, tiesiskums, sam&rigums un pienacigs reguléjums normativajos aktos. Ta
ka Noteikumi tika groziti, nenemot vera razotaju iebildes un nav ari pildits solijums
palielinat kompensgjamo zalu budzetu, razotaji bridinajusi, ka atteiksies segt
kompensgjamo zalu budzeta deficitu par 2012.gadu, jo Sadam pasakumam neredzot
ilgtermina jeégu. Ja tas ta notiktu, atbilstoS§i Noteikumos paredzétajam, Nacionalajam
veselibas dienestam attiecigas zales biitu jasvitro no kompens€jamo zalu saraksta. Ta
rezultata pacienti tapat netiktu nodroSinati ar tiem nepiecieSamajam kompensgjamajam
zalem. Lidz ar to attieciba uz paSreiz€jo praksi, pagarinot pagaidu risindgjuma
pieméroSanas laiku bez jaunas vienoSanas panakSanas ar zalu raZotajiem, secinams, ka
Sada riciba nav korekta un, to Tstenojot, var nesasniegt vélamo merki.

4) Attieciba uz 2011.gadu zalu razotaji piekritusi lidzmaksajumam, pamatojot to ka sociali
atbildigu ricibu krizes situacija. Tacu Sobrid, kad ministru prezidents norada, ka krize
valstl beigusies, lidzmaksajuma saglabasanai trikst pamatojuma. Turklat nemama véra
Veselibas ministrijas prakse — nepalielinat budzeta pieprasijumu izdevumu par
kompensgjamajiem medikamentiem segSanai 2012.gada, zinot, ka budzeta iztrikums bds,
un jau paredzot, ka iztrukumu segs zalu razotaji. Tapat arT 2012.gada budzeta grozijumu
pieprasijuma Veselibas ministrija pieprasija tikai dalu triiksto$as naudas summas, noradot,
ka pargjo dalu segs zalu razotaji (lai gan ministrijai jau bija zinams zalu razotaju
pazinojums par atteikSanos segt budzeta iztrilkkumu). Izveértgjot minéto, secinams, ka
Noteikumos ieklautais Istermina pasakums, to pagarinot, jau tiek izmantots ka pastavigs
risinajums budzeta iztrukuma segSanai, nevis ka arkartas pasakums krizes situacija, par
ko ar zalu raZotajiem tika panakta vienoSanas. Nepastavot krizes situacijai, nav
pielaujams saglabat pasreiz€jo reguléjumu pagaidu risinajuma aizsega; problémai biitu
jarod pastavigs ,,standarta” risinajums.
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8.8. Maksatnespéjas administratoru ricibas tiesiskums

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs konstatgjis:

(1) Administratoru finansiala ieinteresétiba un nekompetence uzn€muma parvaldibas
jautajumos veicina péc iesp&jas atraku paradniekam piederosas mantas izpardoSanu,
nenodrosinot tas saglabaSanu un parvaldiSanu, lai atjaunotu paradniecka maksatsp&ju un
saimniecisko darbibu. Kapitalsabiedribas manta tiek nodota lietoSana radiniekiem vai
draugiem, par to iekas€jot no Kapitalsabiedribas glabasanas izdevumu apmaksu, tiek noslégti
citi Kapitalsabiedribai neizdevigi ligumi. Mingtais neatbilst Maksatnespgjas likuma mérkim -
veicinat finansialas gritibas nonakusa paradnieka saistibu izpildi un, ja iesp&jams,
maksatspg&jas atjaunosanu, piemeérojot likuma noteiktos principus un tiesiskos risinajumus.

(2) Maksatnespg€jas process tiek nevajadzigi novilcinats, jo administratora vajo zinasanu vai
finansialas ieinteres€tibas del tiek uzsakta tiesvediba pret paradnieka dalibniekiem, lai
piedzitu no viniem kreditoriem pienakos$as summas, kuru apjoms saistits ar administratora
pakalpojumu apmaksas lielumu. Prasibu apjoms teorétiski var biuit maksimali liels, jo
administrators ir atbrivots no valsts nodevas samaksas pienakuma. Savukart, lai tiesa
iesniegtu apelacijas siidzibu, sabiedribas dalibnieki no valsts nodevas nav atbrivoti, kas
butiski ietekm¢ tiesas spriedumu parstidzésanas tiesibu izmantoSanu.

(3) Apstaklis, ka administratoru iesniegtas prasibas var biit nepamatotas un ir par ievérojamam
summam, rada nopietnu korupcijas risku tiesvedibas procesos.

(4) Vienlaicigi vienam administratoru uzticot vairaku, lidz pat 10 maksatnespgjas procesu
administréSanu, neizbégami veicina nolaidigu attiecksmi pret administratora darbu un
Maksatnespgjas likuma nosauktd meérka - maksatnesp&jas atjaunosSanas sasniegSanas
neiesp&jamibu.

(5) Iespgja maksatnesp&jas procesu uzsakt, esot neadekvatai attiecibai ar nelielu parada
summu pret uznémuma bilances aktiviem, kas vairums gadijumos noved pie nepamatotas
uznémuma likvidacijas un prettiesiskas iespéjas iedzivoties maksatnespgjas administratoriem.
(6) Valsts agentiiras ,,Maksatnesp&jas administracija” kontroles neesamiba par maksatnespéjas
procesu, ka ari tas vienpusgja attieksme stidzibu gadijuma, vienmér nostajoties administratoru
pusé, neatkarigi no lietas apstakliem un sanemtas informacijas par administratora prettiesisku
un pat noziedzigu ricibu.

Tieslietu ministrija atbildé uz tiesibsarga atzinumu informéjusi, ka tiesibsarga noraditos
trikumus dal€ji noversis jaunais Maksatnesp&jas likums (speka no 01.11.2010.), ka art
Tieslietu ministrija nems veéra tiesibsarga atzinuma noraditos trikumus, vert€jot
maksatnespéjas procesa uzlabosanas iespgjas.

8.9. Par atteikumu slégt dabasgazes piegades ligumu

Tiesibsarga biroja tika sanemti vairaku personu iesniegumi par atteikumu slégt dabas
gazes piegades ligumu, kamér jaunais telpu nomnieks, irnieks, vai IpaSnieks nesamaksa
iepriekseja dabasgazes sanémeja paradus par piegadato gazi.

Ekonomikas ministrijas, Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas un
pakalpojuma sniedz&ja AS ,Latvijas Gaze” viedoklis kopuma sakrit, proti, likuma ,,Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 24.panta pirmaja dala noteiktas tiesibas pieprasit
sabiedriskos pakalpojumus nav absoliitas, un §71 tiesibu norma dod tiesibas AS ,,Latvijas Gaze”
atteikt dabasgazes piegadi gadijuma, ja pieprasijums nav pamatots, ka ari AS ,,Latvijas Gaze”
nav tiesiska pienakuma noslégt Iigumu par dabasgazes piegadi ar citu personu, pirms nav
nokartotas paradsaistibas par patéréto dabasgazi gazificetaja objekta. Komisija raksta, ka,
noslédzot dabasgazes piegades ligumus ar jaunajiem nomniekiem pirms iepriek$€jo nomnieku
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paradu segSanas, ,,nekustama TpaSuma iznomatajiem mazinasies motivacija veikt norékinus
par (citas personas) sanemto pakalpojumu, bet nekustama 1pasuma nomniekiem, apzinoties
valsts institiiciju atbalstu, neblis motivacijas pirms liguma noslégsanas pieprasit iznomatajam
veikt norékinus par IpaSuma sapemtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem.” Sads
ierobezojums (domats pienakums slégt piegades ligumus ar jauniem nomniekiem) var
ietekm&t sabiedrisko pakalpojumu sniedzgja attistibu un lietotaju iesp&u sanemt
pakalpojumus par ekonomiski pamatotam cenam. Pret€ja gadijuma izmaksas, kas radusas
viena lietotaja apgadei un kuras attiecigais lietotajs nav sedzis, tiktu parnestas uz visiem
pargjiem lietotajiem, ieklaujot tas dabasgazes apgades tarifos, nevis uz gazificéta objekta
jauno 1pasnieku vai valditaju, kam (samaksajot ieprieks€ja ipasnieka paradus) ir iespé&ja
noverst $o situaciju.

Tiesibsarga ieskata pastavosais regulg§jums nedod pamatu to interpretét ta, ka
iespejams uzlikt jauniem nekustamo ipaSumu nomniekiem, irniekiem vai ieguv€jiem
ieprieks€jo gazes patérétaju paradu nomaksas pienakumu, ka arT tas nedod pamatu atteikt
noslégt dabasgazes piegades ligumus tapec, ka iepriek$gjais lietotajs nav samaksajis par
sanemto pakalpojumu. Min&tajos likumos nav norades uz dazadas attiecksmes pienakumu
pret energijas patérétajiem, nosakot viena patérétaja pienakumu segt cita patérétaja paradus.
No normativajiem aktiem neizriet, ka pieprasijums noslégt dabasgazes piegades ligumu
gazificéta objekta kliust nepamatots gadijumos, kad AS ,Latvijas Gaze” nav iekasgjusi
samaksu par pateréto gazi no ieprieksgja gazes lietotaja.

Neviena no iesniegumos aprakstitajiem gadijumiem AS ,,Latvijas Gaze” nav sniegusi
pamatotu atteikumu piegades liguma noslégSanai, jo visi atteikumi ir balstiti uz AS
»Latvijas Gaze” neiekasétas maksas pieprasijumiem par citu personu patéréto gazi, nevis
tade]l, ka sabiedribas finansialas un objektu vai infrastruktiiras tehniskas iesp&jas to
nepielauj. Tadgjadi AS ,Latvijas Gaze” ierobezo nekustama Tpasuma ipaSnieku tiesibas
lietot savu Ipasumu (nomat, 1rét, dzivot, gatavot €dienu, nodarboties ar uzneéméjdarbibu,
utt.), parkapjot Satversmes 105.panta garant€tas personu tiesibas uz ipasumu. Pieprasot no
jauniem gazes iekartu lietotajiem iepriek$€jo lietotaju paradus, tiek parkapts ari personu
vienlidzibas princips.

AS ,Latvijas Gaze” riciba, atsakoties piegadat gazi jaunajiem majsaimniecibu
ipaSniekiem vai nomniekiem, ne tikai ir pretruna ar AS ,Latvijas Gaze” darbibu
reglament€joSiem normativajiem aktiem, ta ir pretruna ari ar pasas akciju sabiedribas
interes€m. Turpinot liguma darbibu ar personu, kurai vairs nav sakara ar gazificéto objektu,
un nenoslédzot gazes piegades ligumu ar jauniem objekta lietotajiem, kuri vélas maksat par
patéréto gazi, akciju sabiedriba rada savai darbibai partraukumu. Tadgjadi, nepiegadajot
gazi un neiekas€jot pienakoSos samaksu par to, AS ,Latvijas Gaze” cie§S zaudgumus.
Prasiba iznomatajam, jaunajam nomniekam, Trniekam, vai jaunajam nekustama IpaSuma
ipasniekam samaksat citas personas iekratos paradus par pat€réto gazi un gazes iekartas
novélota atslégSana tad, kad tai jau ir cits lietotdjs, neatbilst sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas un Civillikuma pamatprincipiem.

Pamatojoties uz Saja parbaudes lieta konstat€to, tiesibsargs ieteicis Ekonomikas
ministrijai  un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijai partraukt Iidz$ingjo
normativiem aktiem neatbilstoSo AS ,,Latvijas Gaze” praksi un nodro$inat sabiedribas
darbibu, ievérojot Energétikas likuma un likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” noteiktos sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas pamatprincipus.
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Tiesiskas vienlidzibas nodala

Tiesiskas vienlidzibas nodalas prioritates:

| Diskriminacijas mazinasana nodarbinatibas joma

II Naida noziegumu mazinasana

Il Vienlidzigas pieejas prec€m un pakalpojumiem iev€roSana uz dzimuma, rases, etniskas
piederibas vai invaliditates pamatiem

VI ANO konvencijas ,,Par personu ar invaliditati tiesibam” ievieSanas sekméeSana

V Diskriminacijas mazinaSana pret romu tautibas parstavjiem

| Diskriminacijas mazinasana nodarbinatibas joma

Diskriminacijas mazinasanai nodarbinatibas joma 2012.gada tiesibsargs noskaidroja
personu viedokli par tiesibu ieveroSanu, atgriezoties darba no bérna kopSanas atvalinajuma.
Informacija par Darba likuma 156.panta ceturtas dalas parkapumiem palielinajusies no 0 — 2
parkapumiem iepriek$€jos periodos Iidz 14 2012.gada. Darba likuma 156.panta ceturta dala
nosaka darba devéja pienakumu darbiniekam, kur§ izmanto b&rna kopSanas atvalinajumu,
saglabat iepriek$€jo darbu vai, ja tas nav iesp&jams, nodrosinat 1idzigu vai lidzvertigu darbu ar
darbiniekam ne mazak labvéligiem darba apstakliem un nodarbinatibas noteikumiem.
Lielakoties no $adas diskrimin&josas atticksmes cietusas sievietes (neviens virietis neveérsas ar
konkréta gadijuma atspogulojumu). Tiesibsargs sanéma zvanus, elektroniskus un rakstveida
iesniegumus, kur personas noradija uz konkrétam situacijam, ka izpaudusies darba deveju
diskrimingjosa atticksme personas gimenes stavokla, bérnu kopSanas perioda d€]. Tikai
atseviSkos gadijumos jaunas maminas bija gatavas aizstavét savas tiesibas un vérsties
tiesibsarga biroja vai tiesa. Pamatojums tam, ir nevél€Sanas iegit tada cilvéka reputaciju, kas
»stidzas”, un bailes atrast darbu nakotn&. Iesniedz&ji noradijusi, ka ekonomiska situacija
spiedusi samierinaties ar sliktakiem darba nosacijumiem neka pirms doSanas bérnu kopSanas
atvalinajuma, piekritot darba devéja piedavatajam amata un atalgojuma samazinajumam.

Sniegts viedoklis par Darba likuma 156.panta ceturtas dalas interpretaciju. Darba
likuma 156.panta dala noteiktais darba dev€ja pienakums ir ar likumu noteikta darba dev€ja
saistiba. Gadijjuma, ja iestade, uzp€mums tiek reorganizets, parpemot tiesibas un saistibas,
attiecigi ir parpemamas saistibas ar tiem darbiniekiem, kuri atrodas bérna kopSanas
atvalindjuma, un attiecigi pec bérna kopSanas atvalinajuma beigam japiedava tads pats vai
lidzvertigs amats.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs konstat€jis, ka SIA , Rézeknes slimnica” nav
pildijusi Darba likuma 156.panta ceturtaja dala noteikto darba dev€ja pienakumu un pielavusi
nepamatotu, atSkirigu attieksmi pret jauno maminu dzimuma, maternitates del, tad€jadi
parkapjot Darba likuma 29.pantu. Fakts, ka maminai tika piedavats veikt Diagnostikas centra
registratora darbam lidzvértigu darbu Neatlickamas mediciniskas palidzibas un pacientu
uznemsSanas nodalas administratora pienakumus uz cita darbinieka prombiitnes laiku, norada
uz to, ka darba devgjam bija faktiska iesp&ja turpinat darba tiesiskas attiecibas ar iesniedz&ju,
tomer darba devejs to nav darijis, piedavajot jaunajai maminai biitiski pasliktinat tiesisko
stavokli ar termin€tu darba ligumu. Jaunajai maminai tika piedavati Diagnostikas centra
registratora darbam nelidzvertigi darbi - saimniecibas dalas €dinasanas bloka par virtuves
stradnieci, saimniecibas dalas velas majas velas mazgatajas amatus uz nenoteiktu laiku.
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Panakts izligums lieta par diskriminacijas aizlieguma parkapumu, atgriezoties no b&rna
kopSanas atvalinajuma. Darba devgjs bérna kopsanas atvalinajuma laika izsaucis darbinieci uz
parrunam, kur piedavaja zemaku amatu, kas nav lidzveértigs darbam, ko persona veica pirms
doSanas bérna kopSanas atvalinajuma. lesniedz&a Sim piedavajumam nav piekritusi.
Neraugoties uz Darba likuma 156.panta ceturtaja dala noteikto darba dev&ja pienakumu
saglabat to paSu vai lidzveértigu darbu, ar virieti, kur§ tika pienemts uz personas berna
kopSanas atvalinajuma laiku, tika noslégts beztermina ligums. Darba dev€js piedavaja
vienoties par darba tiesisko attiecibu izbeigSanu, izmaksajot kompensaciju 2 méenesalgu
apmera. lesniedz€ja So piedavajumu noraidijusi. Tad darba dev€js parrunas noradija, ka pirms
aizieSanas beérna kopSanas atvalinajuma iesniedz&jas pienemto lémumu rezultata ir raditi
uzpémumam 500 000 EUR lieli zaud&jumi. Iesniedzg&ja vérsa uzmanibu uz to, ka [émumi tika
pienemti kolektivi un bridi, kad zaud&jumi radusies, uzn€émuma vadiba nav c€lusi pret vinu
pretenzijas. Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu un versas pie darba devgja ar ligumu sniegt
skaidrojumu par minéto situaciju. P& mingta liguma sanemsSanas darba devéjs piedavaja
vienoSanos - izmaksat kompensaciju 9 meénesalgu apméra un atsaukt iesniegto iesniegumu.
lesniedzgja piekritusi, jo sapratusi, ka nevar turpinat stradat, ja ir $ada darba devgja atticksme.
Nemot vera personu izligumu, tiesibsargs izbeidza parbaudes lietu.

Veikta informativa kampana par diskriminacijas aizliegumu, uzsakot darba tiesiskas
»Apeirons” ar Fridriha Eberta fonda atbalstu kopigi organizgja sabiedribas izglitoSanas
kampanu ,,Te vargja but darbs”. Kampanas informativie atbalstitaji ir VSIA "Latvijas Radio",
VSIA |, Latvijas Televizija”, AS ,Pasazieru vilciens” un Nodarbinatibas valsts agentiira.
Sabiedribas izglitoSanas kampanas meérkis ir noverst diskriminaciju darba vietas, pievérSot
darba mekletaju uzmanibu informacijai, kas tiek noradita CV un motivacijas véstulés. Nereti
darba mekletajs sava CV vai motivacijas véstulé norada ne ar darba pienakumu veikSanu
saistitu informaciju, tadejadi paklaujot sevi diskriminacijas riskam (piemé&ram, pievieno
divdomigi uztveramu fotografiju, norada divainu e-pastu, izpauz privatas dzives informaciju
utt.). Kampanas vestijums veidots ta, lai paraditu, ko domajis CV vai motivacijas vestules
autors, no vienas puses, un ka to uztveris potencialais darba devéjs, no otras puses. Kampanas
vestijumu nodod ar 1su aspratigu video un audio klipinu palidzibu, izvietojot tos Latvijas
radio, Latvijas televizija, Tiesibsarga biroja un Invalidu un vigu draugu apvienibas ,,Apeirons”
majaslapas un socialo tiklu profilos un citur. Informacija vienlaikus izplata ar1 ar vides
reklamu sabiedriska transporta pieturvietas Riga, Valmiera, Daugavpili, Liepaja un Rézekné
un plakatiem valsts Nodarbinatibas valsts agentiira un tas regionalajas filial€s, ka ari Latvijas
dzelzcela stacijas. Lidztekus jau piemin€tajam aktivitatem tiesibsargs un ,,Apeirona” parstavji
veic skaidrojoSo un izglitojoSo darbu, ar plaSsazinas lidzeklu palidzibu skaidrojot, kam
pievérst uzmanibu CV un motivacijas véstulé, meklgjot darbu. Kampanas norises laiks ir
2012.gada 9.-22. julijs, kad darba meklgjumu jautajums klist aktuals vidusskolu un
augstskolu absolventiem.

Il Naida noziegumu mazinasana

Izveidota apmacibu programma policijas darbiniekiem par praktiskiem cilvektiesibu
jautajumiem, tostarp naida noziegumu sastavu. 2012.gada tiesibsargs stradajis pie
profesionalu izglitibas pilnveidoSanas par cilvéktiesibu saturu, tostarp diskriminacijas
aizlieguma parkapumiem un naida noziegumu sastavu.
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Konstatéts diskriminacijas aizlieguma parkapums sakara ar rasu naidu saturosu
izteicienu lietoSanu Kanala 2 autorraidijumos, televizijas tieSsaisteé pielauti aizskarosi
izteicieni: ,,Lingitai jabrauc prom uz Afriku un jalasa banani”. lIzteiciena ir tie$a veida
noradits, ka Lingita Latvija nav v€lama tas izcelsmes dé|, ka dziedatajai ir jadodas uz citu
kontinentu, kas parkapj Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma 26.panta 3.punkta noteikto:
»~Elektronisko plassazinas lidzek]u programmas un raidijumos nedrikst ietvert mudindjumu uz
naida kurinasanu vai aicindjumu diskriminét kadu personu vai personu grupu dzimuma, rases
vai etniskas izcelsmes, valstspiederibas, religiskas piederibas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai citu apstaklu deé]”. Tiesibsargs vérsis uzmanibu, Eiropas Cilvektiesibu tiesas
(turpmak — ECT) interpretacija diskriminacija nozimé visparéjus gadijumus, kuros persona
vai personu grupa bez pietickama pamatojuma tiek nostadita mazak labvéliga stavokli neka
cita persona vai personu grupa, pat ja Eiropas Cilveéktiesibu konvencija nepieprasa
labveligaku apieSanos®™, un rekomendgjis veikt stingraku uzraudzibu, lai mazinatu
diskriminacijas aizlieguma parkapumus.

111 Vienlidzigas pieejas precém un pakalpojumiem ievéroSana uz dzimuma, rases,
etniskas piederibas vai invaliditates pamatiem

Vienlidzigas atticksmes nodroS§inasanai privatsektora sniegtas rekomendacijas satiksmes
joma, lai nodrosinatu lidojumu pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabojumus, lai pasazieri
tiktu apkalpoti atri, laipni, ievérojot normativajos aktos noteikto diskriminacijas aizlieguma
parkapumu. Parbaudes lieta par libanieSu tautibas pasaziera izsl€gSanu no reisa un atkarotu
registraciju, piemérojot apgriezto pieradisanas pienakumu, tiesibsargs secinajis, ka AS ,,Air
Baltic Corporation” un AS ,,Air Baltic Corporation” Sadarbibas partneris nav sniegusi
tiesibsargam pietieckamus pieradijumus, ka S$aja gadijuma nav noticis diskriminacijas
aizlieguma parkapums un libanieSu pasaziera izslégsana no reisa un atkartota registracija nav
saistita ar vina etnisko piederibu. Pakalpojuma sniedz&js nav pieradijis, ka pret visiem
pasazieriem, kas satraukti norada uz léno apkalpoSanu, ir lidzvertiga attiecksme, un notiek
izslégSana no reisa. Fakts, ka VAS Starptautiska lidosta ,,Riga” Drosibas dienests nesaskatija
libanieSu pasaziera uztraukuma tadas pazimes, kas varétu apdraudét lidojumu droSibu, un
neliedza iesniedz&jam doties reisa, norada uz to, ka Saja gadijuma nav pastavejusi objektivi
draudi lidojuma drosibai, kas dotu pamatu uzteikt pasaziera parvadajuma ligumu likuma ,,Par
aviaciju” 88.panta noteiktaja kartiba.

Sniegtas konsultacijas FinanSu un kapitala tirgus komisijai (FKTK) par normativa
reguléjuma interpretaciju par vienadu attieksmi pret abu dzimumu parstavjiem attieciba uz
apdroS§inasanas prémiju un apdroSinasanas atlidzibu lielumu noteikSanu.

Sniegts viedoklis par vecuma diskriminaciju pieeja precém un pakalpojumiem,
pienemot I€émumu, liegt izsniegt sms kreditu 18 — 19 gadus vecam personam. Tiesibsargs
noradijis, ka diskrimingjoSa attieksme pret So personu grupu ir pretruna ar Latvijas
Republikas Satversmes 91.pantu.

Parbaudes lietas atzinuma noradits, ka, nemot veéra personu ar invaliditati ipaso
aizsardzibu un pozitivas ricibas nepiecieSamibu, klientu apkalpoSana ir javeic ta, lai neraditu
subjektivu personas aizskarumu invaliditates, ilgstoSu fizisku, garigu, intelektualu vai manu

% Abdulaziz, Cabales and Balkandali v. the United Kingdom judgment of 28 May 1985, Series A no. 94,
p. 39, para. 82.
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traucgjumu del. SIA ,,Marta LTD” péc tiesibsarga pieprasijuma nav iesniegusi pieradijums
(liecibas, ierakstus, dokumentus), ka A.Z. (noraditaja gadijuma klients) ir apkalpots ar
atbilstosu attieksmi ta, lai pilnveértigi varétu aplukot preci un to iegadaties. Tiesibsargs no SIA
»Marta LTD” sniegta paskaidrojuma SIA ,Marta LTD” 2012.gada 7.decembra v&stulé nav
konstatgjis uznémuma izpratni par personu ar invaliditati problémam un guvis parliecibu, ka
komercsabiedriba un tas darbinieki ir veikusi vai ir gatavi veikt pasakumus, lai no savas puses
veicinatu pre¢u un pakalpojumu pieejamibu personam, kuram ir apgriitinata pieeja precém un
pakalpojumiem ilgstosu fizisku, garigu, intelektualu vai manu trauc€jumu, tostarp iedzimtu
adas slimibu, de]. Tadgjadi, piemerojot apgrieztas pieradiSanas pienakumu, uznémums nav
pieradijis, ka ar A.Z. noraditais gadijums nenotika un lidzigos gadijumos netiks pielauts
diskriminacijas aizlieguma parkapums.

IV ANO konvencijas ,,Par personu ar invaliditati tiesiham” ievieSanas sekméSana

Monitoringa gaita veiktas aptaujas par vides pieejamibu arstniecibas iestades, bankas,
NVO, kur oficiali pec atbilzu sanems$anas tiks turpinats darbs ar personu ar invaliditati
apvienibam, lai noskaidrotu, vai konvencijas uzstadijjumi ir ieviesti dzivé. Sapemta
informacija nosutita personu ar invaliditati nevalstiskajam organizacijam ar mérki aicinat
personas ar invaliditati noradit uz konkrétiem gadijumiem, kad noticis diskriminacijas
aizlieguma parkapums pieeja min€tajam iestadém un nav sniegta individuala apkalposSana ka
noradits atbilde tiesibsargam tajos gadijumos, kad vide nav pieejama.

2012.gada uzsaktaja pasSvaldibu monitoringd, parbaudita pasSvaldibu &ku, socialo
dienestu telpu, policijas iecirknu, v@leéSanu iecirknu pieejamiba, sniegta informacija
paSvaldibam un apspriesti labakie risinajumi.

Sniegtas konkrétas rekomendacijas tehnisko paliglidzek]u nodroSinasanas joma:

1. Tehnisko paliglidzeklu nodro§inasanas joma nepiecieSsama ilgtermina stratégija,
iegadajoties misdienigus, ilgtermina lietojamus, personu vajadzibas apmierinoSus
tehniskos paliglidzeklus, ka arT nodrosSinot personas ar paliglidzeklu remonta un nolietoto
detalu apmainas iesp&ju.

2. Ir nekavgjoties jalikvidé rindas. Sistéma veidojama tadgjadi, ka personas sanem tehnisko
paliglidzekli nepiecieSamibas gadijuma ilgtermina vai istermina, vadoties no individualas
nepiecieSamibas.

3. Ir japarskata piesSkirta finans€juma apjoms un esoSo finanSu Iidzeklu izlietoSanas
efektivitate, nepiecieSamibas gadijuma grozot tehnisko paliglidzeklu pieskirSanas kartibu.
Nav pielaujams, ka tehniskie paliglidzekli, kas iegadati par valsts budZeta Iidzekliem, nav
kvalitativi un neatbilst personu vajadzibam.

4. Tehnisko paliglidzeklu nodro$inaSanas sistéma ir veidojama, nemot veéra katras personas
individualas vajadzibas, sasaistot rehabilitacijas pasakumus ar piemérota tehniska
paliglidzekla izveéli un nekavéjoSu iegadi, attiecigi pieSkirot finans€jumu un nodroSinot
valsts atbalstu (samaksa uz nomaksu, kredits ar valsts galvojumu u.c.) personas
lidzmaksajumam dargiem un ilgtermina lietojamiem tehniskiem paliglidzekliem.

5. Veidojot sisteému, japaredz iesp€ja personam sanemt islaicigi nepiecieSamus, dargus
tehniskos paliglidzeklus lietoSana uz nepiecieSamo laiku, attistot nomas sisteému.

6. Arstiem, kuri nodarbojas ar rehabilitaciju un tehnisko paliglidzeklu izraksti$anu, janosaka
noteiktas kvalifikacijas prasibas, nepiecieSamibas gadijuma tie janodroS$ina ar apmacibu.

7. NepiecieSams pieverst uzmanibu personiskas atbildibas veicinasanai, personam, kuram
tiek pieskirts tehniskais paliglidzeklis vai valsts finans€jums ta iegadei, lai nepielautu
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gadijumus, kad, piem&ram, personas par valsts lidzekliem pieskirto tehnisko paliglidzekli
pardod.

Sniegtas rekomendacijas, lai noveérstu vecuma diskriminaciju socialas rehabilitacijas
joma.

Socialie rehabilitacijas pakalpojumi ir sniedzami personai, izveértgjot tas individualas
vajadzibas un noveért€jot konkréto nepiecieSamibu péc sociala pakalpojuma, nevis vecuma.
Persona jebkura dzives posma (ka to noteic Darba likums) var izteikt gatavibu staties darba
tiesiskajas attiecibas, un personai jebkura vecuma ir jabauda valsts garant€to pamattiesibu
aizsardziba. Maksliga rindu mazinasana, saSaurinot pakalpojuma sanéméju loku, pamatojoties
uz faktisko situaciju, ka to noradijusi ministrija, pieaugoso invalidu skaitu valsti, ka ar1
visparigi sabiedribas novecosanos, nav atzistama par pamatotu un samérigu. P&c tiesibsarga
rekomendacijas tika veikti grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma,
paredzot socialo rehabilitaciju personam ar funkcionaliem traucgjumiem neatkarigi no
darbspéjiga vecuma (6.decembr1 pienemti Saeima).

Konstateti parkapumi personu ar invaliditati tiesibu nodroSinaSanai darba tiesiskajas
attiecibas. Sniegtas rekomendacijas darba dev@jam personas ar invaliditati darba vietas
pielagosanai un taisnigu, veselibai nekaitigu, personas ar invaliditati vajadzibam atbilstoSu
darba apstaklu nodroSinasanai. Tiesibsargs noradijis, ka atbilstoSas autostavvietas ieradiSana
personai ar invaliditati ietilpst darba deveja pienakumos, sapratigi pielagojot vidi personai ar
invaliditati ka to nosaka Darba likuma 7.panta tresa dala.

V Diskriminacijas mazinasana pret romu tautibas parstavjiem

Turpinata sadarbiba ar romu nevalstiskajam organizacijam romu diskriminacijas
mazinasana. 2011.gada 30. augusta parakstito sadarbibas memorandu ar romu nevalstiskajam
organizacija atzinigi novert&jusi ar citu valstu ombudi (Lietuva, Polija).

Parbaudits romu kopienas tiesibu aizsardzibai, integracijai pieskirto ES finanSu
instrumentu un valsts budzeta lidzeklu izlietojuma lietderigums. Konstatéts, ka laika perioda
no 2007.gada lidz 2012.gadam valsts un nevalstisko organizaciju projektu veikSanai romu
integracijai ir izlietoti 1 081 905 lati. Konstat&tas sistematiskas nepilnibas. Biitiskajas jomas —
diskriminacijas mazinasana, izglitibas un nodarbinatibas veicinasana, veselibas apriipes
pieejamiba un majokla nodroSinajums - nav veikti nepiecieSamie pasakumi romu atstumtibas
noveérSanai. Starptautiskie tiesibu akti, kas nosaka diskriminacijas aizliegumu un
nepiecieSamo ricibu, nav ieveroti, neskatoties uz to, ka tam pieSkirti gan valsts budZeta
lidzekli, gan Eiropas Savienibas finanSu instrumenti. Galvena konstatéta probléma: trukst
finanSu Iidzeklu izlietojuma sasaiste ar Eiropas Savienibas pamatnostadn€s un nacionalajos
politikas planoSanas dokumentos izvirzitajiem meérkiem un romu kopienas faktiskajam
vajadzibam.

Sniegtas rekomendacijas:

1. saskana ar ES programmu attieciba uz romu integracijas valsts strategijam lidz 2020.
gadam ir izstradajams atsevisSks ilgtermina politikas planoSanas dokuments un konkréts
ricibas plans romu stavokla uzlabosanai;

2. izveidojams efektivs kontroles mehanisms par finans€juma pieskirSanu un projekta

izvirzito mérku atbilstibu starptautiskajam un nacionalajam pamatnostadném,;

nepiecieSams noteikt vienu atbildigo institiiciju, kas noveért€ un saskano katra projektu;
informacija par planotajiem projektiem sniedzama tiesibsargam monitoringa veikSanai.

»w
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5. romu kopienas parstavji iesaistami visos projektos, kas paredzeti romu kopienai, gan
projektu izstrades procesa, gan projektu realizacija.

Izveidota Romu konsultativa padome. Mérkis - apzinat romu kopienas viedokli un
izvertét valsts, paSvaldibu, nevalstisko organizaciju veiktos pasakumus diskriminacijas
noversanai un atstumtibas mazinaSanai pret romu tautu.

VI Tiesiskas vienlidzibas principa parkapumi

Konstatets Latvijas Republikas Satversmes 91.pantd noteiktas tiesiskas vienlidzibas
principa parkapums 2011.gada 15.decembra likuma ,,Grozijumi Valsts un pasSvaldibu
institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma”, saskana ar kuru butiski samazinatas
socialas garantijas vienai personu grupai - Valsts probacijas dienesta darbiniekiem, tad&jadi
neieverojot tiesiskas vienlidzibas principu.

Konstatéts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta noteiktas tiesiskas vienlidzibas
principa parkapums, piemérojot atSkirigu attieksmi pret noteiktam invaliditates grupa
ieklautam personam, taja skaitd paredzot atvieglojumus sabiedriskaja transporta tikai III
grupas redzes un dzirdes invalidiem. Saskana ar tiesiskas vienlidzibas principu atvieglojumi
pasvaldibas sabiedriskaja transporta janosaka vienlidzigi visiem III grupas invalidiem,
neatkarigi no invaliditates veida. Tiesibsargs pabeidz parbaudes lietas Nr.2012-81-26K
izskatiSanu, rekomendgjot pasvaldibam atvieglojumu noteik§ana npemt vera Latvijas
Republikas Satversmes 91.panta noteikto tiesiskas vienlidzibas principu un attiecigi socialas
grupas ietvaros paredz&t vienlidzigu atticksmi gan stradajoSiem un nestradajoSiem
pensionariem, gan III grupas invalidiem ar visa veida invaliditati.

Konstatéts Latvijas Republikas Satversmes 91.panta noteiktas tiesiskas vienlidzibas
principa parkapums savstarpgji atSkirigai ikgad€ja apmaksata atvalinadjuma pabalsta
noteikSanai Valsts policija, Valsts robezsardzé un Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienesta
nav saskatams legitimais mérkis. Iekslietu ministrijas noradita atsauce uz Atlidzibas likuma
3.panta ceturtaja dala ietverto tiesibu atalgojuma sistému veidot iestades vaditajam, nenozimg,
ka iestades vaditajam ir tiesibas veidot atalgojuma sist€mu, nenemot vera visparigos principus
un ieprieks mingto likumdevéja mérki atalgojuma noteiksana Iekslietu ministrijas sist€émas
iestazu un leslodzljuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem
dienesta eso§am amatpersonam.

Veicot likuma ,,Par policiju” pa$valdibas policijas darbiniekam noteiktas funkcijas,
pasvaldibas policijas darbinieki ir paklauti tadiem paSiem riskiem ka Valsts policijas
darbinieki. Nemot veéra minéto, izstradajams atsevisks reguléjums, kas noteiktu paSvaldibas
policijas darbinieku socialas garantijas, ari tiesibas uz izdienas pensiju, nosakot pasvaldibas
policijas darbinieka riskiem atbilstoSas socialas garantijas.

Tiesibsargs aicinajis Labklajibas ministriju pielidzinat pabalsta apm&ru personai ar
invaliditati, kurai nepiecieSama kopSana, bérna invalida kopSanas pabalsta apméram.

Tiesibsargs atzinis, ka saistibu dz€Sanas termina noteikSana, par pamatu nemot
paradnieka saistibas maksatnesp€jas pasludinaSanas bridi, ir sameérigs personas tiesibu
ierobezojums un nav vertgjams ka tiesiskas vienlidzibas principa parkapums, personam
maksatnespé&jas procesa, ka pasakumu kopuma ietvaros atrodoties atSkirigos apstaklos.
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Tiesibsargs atzinis, ka Ministru kabineta 22.janvara noteikumos Nr.32. — Prostiticijas
ierobezosanas noteikumi, pasreizéja redakcija esoSais normativais reguléjums ir nepilnigs.
Attieciba uz personu grupai individuali izsniedzamajam veselibas karteém, kur noradita
personas nodarbosSanas, reguléjums, saskana ar ANO Konvenciju, atzistams par prettiesisku.
Saskanpa ar Tiesibsarga likuma 12.panta astoto dalu, viens no tiesibsarga uzdevumiem ir
., sniegt Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadéem ieteikumus attieciba uz
tiesibu aktu izdosanu vai groziSanu”. ludzu informé€t tiesibsargu par attiecigo MinisStra
kabineta 2008.gada 22.janvara MK noteikumu Nr.32 , Prostitlicijas ierobezo$anas noteikumi”,
grozijumu izstradi

Tiesibsargs konstat€jis tiesiskas vienlidzibas principa un labas parvaldibas principa
parkapumu attieciba uz transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla likmi, kas piemérojama
motocikliem, tricikliem un kvadricikliem. Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta
8.punktu, tiestbsargs uzskata par nepiecieSamu grozit Likuma 4.panta pirmaja un otraja dala
noteikto nodokla likmi, nosakot to samérigu ar vieglajam automasinam, ka arT nemt véra
mingto transportlidzeklu ekspluatacijas sezonalo raksturu.
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Tiesibsarga biroju finans€ no valsts budzeta. 2010.gada Tiesibsarga birojs piedzivoja
dramatisku budzeta samazinajumu (2010.gada salidzinajuma pret 2008.gadu budzetu
samazinaja par 57 %), radot draudus laikus veiktai un kvalitativai parbaudes lietu izskatiSanai
un attiecigo juridisko atzinumu sagatavosanai, par sabiedribas inform&Sanas un izglitoSanas
par cilvektiesibu un labas parvaldibas jautajumiem istenoSanu nemaz nerunajot. 2012.gada
Tiesibsarga biroja valsts budzeta finans€jums saglabajas 2010.gada Itment, turklat birojs bija
spiests iznomat dalu telpu, lai dalgji segtu iestades uzturéSanas izdevumus, un piesaistit
arvalstu sadarbibas partneru finansgéjumu Tiesibsarga likuma noteikto funkciju un uzdevumu

izpildei.
Valsts budzeta finans€jums un ta izlietojums 2012.gada
(latos)
lenrickisi eada Parskata gada
. e e eprieksgja gada
Nr.p.k. Finansialie raditaji (faktiska izpilde) apstiprinats faktiska
likuma izpilde
1. Finansu resursi izdevumu 585393 713158 700537
segsanai (kopa)
1.1. dotacijas 554074 673005 669190
1.2. maksas pakalpojumi un citi 19547 40153 37352
pasu iep€mumi
1.3. arvalstu finansu palidziba
1.4. ziedojumi un davinajumi 11772 -6005*
2. Izdevumi (kopa) 577566 714981 708364
2.1. uzturéSanas izdevumi (kopa) 575426 685361 678744
2.1.1. kartgjie izdevumi 574723 683590 676987
2.1.2. procentu izdevumi
2.1.3. subsidijas, dotacijas un
socialie pabalsti
2.14. kartejie maksajumi Eiropas 703 1771 1757
Kopienas budzeta un
starptautiska sadarbiba
2.15. uzturéSanas izdevumu
transferti
2.2. izdevumi 2140 29620 29620
kapitalieguldijumiem

*-2012.gada ziedojumu un davinajumu lidzeklu atlikums ieklauts citos pasSu ien€mumos.
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2012.gada Tiesibsarga birojam pieskirts papildu valsts budzeta finans€jums 100,0 tikst.
latu apmera, lai nodroSinatu efektivaku funkciju un uzdevumu izpildi, ta sasniedzot 52 % no
2008.gada budzeta limena. len€mumi no telpu nomas 2012.gada bija 19,3 tiikst. latu apmera,
bet arvalstu sadarbibas partneru finanséjums projektu un pasakumu istenoSanai — 18,1 tiikst.
latu, lai veiktu p&tfjumus un analiz&tu situaciju cilvektiesibu joma. Ta sadarbiba ar Fridriha
Eberta fondu un fonda finansialu atbalstu Tiesibsarga birojs turpinaja 2011.gada iesakto
petniecibas projektu par interneta portalu komentaros paustas neiecietibas monitoringu
»Agresivitates indekss”, veikta sabiedribas inform&Sanas kampana ,,Te vargja bt darbs” pret
diskriminaciju darbavietas un turpinats darbs pie projekta ,,Mediji un beérni”, izstradajot
vadlinijas medijiem ,,Ka medijos runat ar un par b&rniem”. Tiesibsarga birojs piedalijas
Ziemelvalstu ministru padomes Ziemelvalstu - Baltijas valsts parvaldes mobilitates un
sadarbibas tikla programmas projekta ,,Cilvéktiesibu ievérosana slégta tipa iestadés Norvegija
un Somija”.

2011.gada beigas Tiesibsarga birojs noslédza vienoSanas ar IekSlietu ministriju par
projekta ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade” istenoSanu, kas
tiek veikts Visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu parvaldiba” Eiropas
Atgriesanas fonda ietvaros, kopa 14 056 latu apméra. Projekta paredzetas aktivitates tika
istenotas 2012.gada.

Gada laika veikta Tiesibsarga biroja pamatbudzZeta apropriacijas pardale programmas
ietvaros starp ekonomiskas klasifikacijas kodiem, samazinot finans€jumu atlidzibai par 5,8 %
vai 28 620 latiem un palielinot finans§jumu pamatkapitala veidoSanai, lai veiktu 35
novecojuso datoru nomainu (dala no tiem bijusi ekspluatacija no 2002.gada).

Tiesibsarga biroja statistika no 2007. lidz 2012.gadam

S = 2w »n »n :g = :%

SE g5 g8 nzd |28 5 2

= = o0 3 * e 2 S 3 T B9
%) 0 2 B %) > %) =7 > 2 = n &
f: 25 sEs |2E8 |2:28E|3¢% 25§
0] @ .o o 'g.2 & 82 <cq8L | =8 2527,
2012. 2633 326 235 514 6202 8835
2011, 2246 328 355 629 1707 3953
2010. 1359 294 185 649 2242 3601
2000. 1986 609 402 772 1617 3603
2008. 2502 741 412 1009 2434 4936
2007. 2269 47 240 633 2831 5120

Sobrid Tiesibsarga birojam noteiktais maksimalo amata vietu skaits ir 42, no tam — 10
amata vietas saistitas ar iestades atbalsta funkcijam, bez kuram nav iesp&jama pamatfunkciju
nodroSinasana — lietvedibas funkcija, sekretariata funkcija, iestades darbibas saimnieciska
nodro§inasana, IpaSuma apsaimniekoSana un uzturéSana, finanSu vadiba, gramatvedibas
uzskaite. Ipasi aktuals kluvis jautajums par papildu personala resursu piesaisti, jo ar eso$ajiem
nav iesp&jams nodroSinat visu Tiesibsarga birojam noteikto funkciju un uzdevumu izpildi.
Uzskatami tas redzams zemak pievienotaja tabula par Tiesibsarga biroja darbibas rezultativo
raditaju izpildes tendencém laika perioda no 2007.gada Iidz 2012.gada beigam.
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Darbibas rezultatu un to rezultativo raditaju izpilde 2012.gada

Darbibas
rezultats

Informéta sabiedriba un savlaicigi novérsti parkapumi

Ievérots labas parvaldibas princips

Rezultativa | Rezultativa Piezimes
raditaja raditaja
Rezultativais raditajs parskata parskata
perioda perioda
plans izpilde
Organizetas parbaudes valsts 40 44
un pasSvaldibu institiicijas
(slégta un dalgji slégta tipa
iestades, barintiesas,
izglitibas iestad@s u.tml.)
Organizeti izglitojoSie 35 50 Novirze no planota radusies
seminari, diskusijas un citi Tiesibsarga biroja aktivitasu
akumi rezultata plasakam interesentu
pasakumi lokam akcentgjot ilgstosi
nerisinatu problému vai
informgjot sabiedribu par
parbaudgs konstatétajiem
trikumiem (piem. jautajumi,
kas saistti ar izglitibu).
Citu institiiciju organizétajos 12 16 Tiesibsarga biroja parstavji
pasakumos lasitas lekcijas aicinati lastt lekeijas par
ar Tiesibsarea kompetencs cilvéktiesibu jautajumiem vai
p « e . g__ P sniegt skaidrojumu.
esoSajiem jautajumiem
Publikacijas plassazinas 2000 4316 leverojami aktivizeta
lidzeklos Tiesibsarga biroja darbiba pie
’ Tiesibsarga likuma 11.panta
5.punkta noteikta uzdevuma -
sabiedribas informésana -
izpildes.
Sniegti atzinumi Satversmes 15 16
tiesai
Sniegti atzinumi valsts 46 25 Rezultativais raditajs ietver
institicijam par tiestbu aktu tikai rakstveida sagatavotos
. atzinumus, tacu Tiestbsarga
projektiem birojs sniedz viedokli mutiski
Saeimas komisiju s€de€s, darba
grupu sanaksmes un
elektroniska veida.
Daliba darba grupas un 150 91 Tiesibsarga biroja ievérojami
komisijas pieaugusa darba apjoma un

nepietiekamo personala
resursu dél pienemts 1émums
piedalities tikai tajas darba
grupas un komisiju sédes, kur
tiek skatits jau gatavs
normativa akta projekts vai
sanemts uzaicinajums paust
viedokli.
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Rezultativa | Rezultativa Piezimes
g 2 raditaja raditaja
2 s e . _ _
=) 'E Rezultativais raditajs parskata parskata
s perioda perioda
plans izpilde
Sanemti (izskatiti) 2607 2633
iesniegumi
Sagatavotas atbildes uz 1720 1667 Rezultativais raditajs ciesi
iesniegumiem . sa%sﬁts ar citu rédi.tﬁju —uz
1esnieguma pamata ierosinatas
parbaudes lietas. Atbildes uz
iesniegumiem tiek sniegtas
tad, ja ir iesp&jams atbildet bez
parbaudes lietas ierosinasanas.
2 | Sagatavoti atteikumi uz 600 514
‘g iesniegumiem
8 | Uz iesnieguma pamata 287 326
S | ierosinatas parbaudes lietas
]
‘= | Sagatavotas atbildes e-pasta 500 556
.Z | uz Tiesibsarga biroja
fj kompetence esosajiem
2 | jautajumiem
2 | Sniegtas mutvardu 4000 6202 Tiesibsarga biroja aktivitasu
Z konsultacijas rezultata ir_1f.0rméj.0t _sabiedri“bu
A par aktualiem cilvektiesibu
ﬁ jautajumiem, ieveérojami
. pieaudzis personu skaits, kam
'§ nepiecieSamas konsultacijas.
= | Konsultacijas klatieng 1400 1422
=
¥
Konsultacijas pa telefonu 2600 4491 Tiesibsarga biroja aktivitaSu
rezultata, informéjot
sabiedribu par aktualiem
cilvektiesibu jautajumiem,
ievérojami pieaudzis personu
skaits, kam nepiecieSamas
konsultacijas.
P&c Tiesibsarga iniciativas 25 25

ierosinatas parbaudes lietas

Tiesibsarga biroja veiktie pasakumi devusi rezultatu, jo arvien vairak personu vérSas
biroja peéc palidzibas: 2012.gada sanemti 2633 rakstveida iesniegumi, tas ir par 387
iesniegumiem vairak neka 2011.gada, pabeigtas 235 parbaudes lietas. Gadijumos, kad
personas jautdjuma risinaSanai nav bijusi nepiecieSamiba ierosinat parbaudes lietu,
Tiesibsarga birojs sagatavojis izverstu atbildi uz personas iesniegumu. 2012.gada sagatavotas
Sadas 1667 atbildes. No apkopotas Tiesibsarga biroja statistiskas redzams, ka krasi pieaudzis
sniegto konsultaciju skaits — parskata gada sniegtas 6202 konsultacijas, no tam 866 sniegusas
juriskonsulti par sarezgitiem juridiski risinamiem gadfjumiem, savukart 4780 klientu
konsultants par vieglak risinamiem jautajumiem.
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Sabiedribas inform&tiba un zinasanas par savam tiesibam sekmétas ar1 ar publicitates
aktivitatém un sadarbibu ar medijiem. Parskata gada medijos publicétas 4316 publikacijas par
tiestbsarga kompetenci aptveroSiem jautajumiem.

Savukart, lai sekmétu Tiesibsarga biroja pieejamibu regionos un izzinatu regionos
cilvéktiestbu un labas parvaldibas principa ievéroSanu pasSvaldibas, 2012.gada uzsakti
pasSvaldibu monitoringi, kuru ietvaros attiecigas pasvaldibas iedzivotaji var sapemt
Tiesibsarga biroja juriskonsultu konsultacijas par cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa
jautagjumiem. Parskata gada veiktas $adas 6 paSvaldibas monitoringa viziteés (Bauska,
Valmiera, Liepaja, Madona, Ludza un Tukums) un 2013.gada tas tiks turpinatas.

Tiesibsarga biroja struktira

Tiesibsarga biroja darbiba ieprieks tika organiz€ta sesas tiesibu jomas — [1] pilsoniskas
un politiskas tiesibas, [2] socialas un ekonomiskas tiesibas, [3] kriminaltiesibas, [4] bérnu
tiesibas, [5] diskriminacijas noveérSana un [6] laba parvaldiba — savukart atbalsta funkcijas
nodro$inaja Administrativa nodala.

Savukart 2012.gada tika veikta Tiesibsarga biroja reorganizacija, nosakot Cetras tiesibu
nodalas un divas atbalsta funkciju nodalas. Reorganizacijas rezultata ar 2012.gada 2.aprili tika
izveidotas $adas tiesibu nodalas: [1] B&rnu tiesibu nodala, [2] Pilsonisko un politisko tiesibu
nodala (apvienojot ieprieks€jas pilsoniskas un politiskas tiesibu un kriminaltiesibu jomas), [3]
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiestbu nodala (apvienojot ieprieksgjas socialo un
ekonomisko tiesibu un labas parvaldibas jomas) un [4] Tiesiskas vienlidzibas nodala (ieprieks
diskriminacijas novérSana joma). Savukart atbalsts funkciju veikSanai tika izveidota
Administrativa nodala, kurai paklauta Kanceleja, un Komunikacijas un starptautiskas
sadarbibas nodala.

Lai nodrosinatu Tiesibsarga biroja darba nepartrauktibu un pamatojoties uz Tiesibsarga
likuma 16.pantu, ir tiesibsarga vietnicka amata vieta, kas tiek realizéta tikai tiesibsarga
prombiitné.

2. Personals

Tiesibsarga biroja ir 41 amata vieta (ieskaitot tiesibsargu - 42). Parskata gada visas
amata vietas bija aizpilditas.

No visiem darbiniekiem 28 darbinieki nodarbinati juridiskaja analizé un konsultésana, 7
darbinieki administréSanas, dokumentu parvaldibas, personala un finanSu vadibas funkcijas
nodro$inasana, 4 darbinieki apgadé un apsaimniekoSana, savukart 2 darbinieki komunikacijas
un starptautiska sadarbibas jautajumos.

Tiesibsarga biroja darbinieku struktiira péc izglitibas ir $ada: 1 doktors, 26 magistri,
8 bakalauri, 3 darbinieki ar vidgjo profesionalo izglitibu un 3 darbinieki macas augstskola
bakalaura grada iegtiSanai.

Tiesibsarga biroja darbinieku Sadalfjums pa vecuma grupam (vidgji): 20-30 gadus veci
10 darbinieki, 30-40 gadus veci 20 darbinieki, 40-50 gadus veci 5 darbinieki, 50-60 gadus
veci 3 darbinieki un vairak neka 60 gadus veci 3 darbinieki. Biroja kolektiva vidgjais
vecums it 37 gadi.
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3. Sabiedribas informéSanas un izglitoSanas pasakumi

Tiesibsarga likums nosaka, ka viena no tiesibsarga funkcijam ir sekmét sabiedribas
informétibu un izpratni par cilvéktiesibam, par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem un
tiesibsarga lomu, funkcijam un paveikto.

Neskatoties uz nepietickamo budzetu, tiesibsargs sabiedribas izglitoSanu un
inform&Sanu ir noteicis ka butisku Tiesibsarga biroja uzdevumu, tadeél 2012.gada Stm
aktivitatém pieversta pastiprinata uzmaniba.

Sabiedriba inform&ta gan mutvardos klatiené, gan rakstveida ar véstulu vai e-pasta
starpniecibu, gan ar plassazinas Iidzeklu palidzibu. ledzivotajiem 2012.gada sniegtas 6202
konsultacijas, no tam 866 snieguSas juriskonsulti par sarezgitiem juridiski risinamiem
gadijumiem, 4780 klientu konsultants par vieglak risinamiem jautajumiem un 556
konsultacijas ar e-pasta starpniecibu. Daudzos gadijumos personas versusas pie tiesibsarga, lai
noskaidrotu savas tiesibas un iesp&jamas tiesibu aizsardzibas iesp€jas. Arl Sajos gadijos
tiesibsargs skaidrojis iedzivotajiem, kurp un pie kuram kompetentajam amatpersonam
versties, lai konkr€to jautajumu izvert€tu pec bitibas un parbauditu apstridéta lémuma
tiesiskumu.

Lai uzrunatu cilvéktiesibu jomas un tiesibu nozares specialistus, veiksmigi veidojusies
sadarbiba ar iknedélas profesionalo Zurnalu ,Jurista Vards”. ST sadarbiba devusi iespgjas
plaSam juristu un tiesibu nozares ekspertu lokam nodot tiesibsarga viedoklus un atzinumus
par aktualiem cilvéktiesibu un labas parvaldibas jautajumiem Latvija.

2012. gada aktivi turpinata ieprieks$€jo gados iesakta prakse tiesibsarga atzinumus un
viedoklus publicét ne tikai tiesibsarga majaslapa interneta, bet ari ar plaSsazinas lidzeklu
palidzibu $o informaciju nodota plasakai sabiedribai. Saja gadijuma bitiska loma ir bijusi tiesi
skaidrojosam darbam.

Viens no nozimigiem komunikacijas kanaliem ar sabiedribu kopuma, mediju
parstavjiem un art starptautiskajiem partneriem ir Tiesibsarga biroja majaslapa. 2012.gada tika
izstradata jauna majaslapa, nodroSinot viegli parskatamu un mekl&jamu informaciju.
Majaslapas izstrades procesa tika veiktas konsultacijas ar invalidu un vinu draugu apvienibu
»Apeirons” par tehniskajiem risindjumiem un prasibam, lai majaslapa biitu pieejama ari
personam ar invaliditati.

Sabiedribas informesanas kampana ,,Te varéja bit darbs”

Liekas informacijas ieklausana CV un motivacijas vestul€ nereti ir iemesls, kapec darba

mekl&tajs vispar netek uzaicinats uz darba interviju. Izplatita klida ir tadas informacijas
ievietoSana, kas, saskana ar Darba likumu, ir uzskatama par diskrimin€joSu apstakli,
pieméram, zinas par vecumu, dzimumu, gimenes vai veselibas stavokli.
»Apeirons” ar Fridriha Eberta fonda atbalstu kopigi organiz€ja sabiedribas izglitoSanas
kampanu ,, Te vargja biit darbs”. Kampanas informativie atbalstitaji bija VSIA "Latvijas
Radio", VSIA ,Latvijas Televizija”’, AS ,Pasazieru vilciens” un Nodarbinatibas valsts
agentira.
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Sabiedribas izglitoSanas kampanas meérkis bija noverst diskriminaciju darba vietas,
pievérSot darba mekletaju uzmanibu informacijai, kas tiek noradita CV un motivacijas
vestulés. Nereti darba mekletajs sava CV vai motivacijas véstule norada ne ar darba
pienakumu veikSanu saistitu informaciju, tad€jadi paklaujot sevi diskriminacijas riskam
(piem&ram, pievieno divdomigi uztveramu fotografiju, norada divainu e-pastu, izpauz privatas
dzives informaciju utt.).

Kampanas véstijums tika veidots ta, lai paraditu, ko domajis CV vai motivacijas
vestules autors, no vienas puses, un ka to uztveris potencialais darba devéjs, no otras puses.
Kampanas véstijumu nodod ar 1su aspratigu video un audio klipinu palidzibu, izvietojot tos
Latvijas radio, Latvijas televizija, Tiesibsarga biroja un Invalidu un vinu draugu apvienibas
»Apeirons” majaslapas un socialo tiklu profilos un citur. Informacija vienlaikus izplata arT ar
vides reklamu sabiedriska transporta pieturvietas Riga, Valmiera, Daugavpili, Liepaja un
R&ézekné un plakatiem valsts Nodarbinatibas valsts agentiira un tas regionalajas filiales, ka ari
Latvijas dzelzcela stacijas. Lidztekus jau pieminétajam aktivitatém tiesibsargs un ,,Apeirona”
parstavji veic skaidrojoSo un izglitojoso darbu, ar plassazinas lidzeklu palidzibu skaidrojot,
kam pieverst uzmanibu CV un motivacijas vestulg, meklgjot darbu.

Kampanas atklasanas piedalijas tiesibsargs Juris Jansons, Invalidu un vigu draugu
apvienibas ,,Apeirons” valdes priekssédetajs Ivars Balodis un Fridriha Eberta fonda Baltijas
valstis vaditajs Alfréds Pfalers (Alfred Pfaller). SIA ,,TNS Latvia” klientu vaditaja Revita
Logina iepazistinas ar pétijjuma ,,Diskriminacijas izplatiba nodarbinatibas vidé Latvija”
rezultatiem, SIA ,,I-Work Latvia” valdes locekle Ilze Boitmane sniegs padomus, kam pievérst
uzmanibu, rakstot CV un motivacijas v&stuli, savukart Nodarbinatibas valsts agentiiras
Jirmalas filiales ESF projekta "Kompleksi atbalsta pasakumi" karjeras konsultante Saulcerite
Briede dalisies pieredze, kadas kludas cilveki pielauj darba meklgjumos.

Sabiedribas izglitoSanas kampana ,,Te vargja biit darbs” bija 2011.gada uzsakta un
Fridriha Eberta fonda Baltijas valstis atbalstita projekta ,,Diskriminacija darba vietas”
turpinajums.

Kampanas ietvaros tika radit 4 videoklipi un 4 plakati, kuros atspogulotas CV visbiezak
pielautas kludas attieciba uz diskrimin€joSa satura informacijas ieklausanu. Izstradatie
informativie materiali ir izvietoti Tiesibsarga biroja majaslapa izstradatie materiali ir pieejami
ar1 péc kampanas beigam.

»Agresivitates indekss”

Tiesibsarga birojs turpina 2011.gada uzsakto sadarbibas un izpé€tes projektu interneta
portalu komentaros paustas neiecietibas monitoringu ,,Agresivitates indekss”, lai novertetu
auditorijas komunikaciju un reakciju uz aktualiem notikumiem. Indekss uzrada auditorijas
reakciju uz dazadiem sabiedriskiem un politiskiem notikumiem, biezak lietotos ,,agresivos”
vardus, koment€Sanas kultiiru un citas interesantas kopsakaribas.

LAgresivitates indeksa” izveides meérkis ir skaidrot komunikaciju auditorijas raditaja
satura komentaru vidé portalos ,,TVNET”, ,Delfi” un ,,Apollo”, lai izprastu komentaru
rakstitaju emocionalo agresiju interneta.

Projekta ietvaros konstatets zinu satura un komentaru kopsakaribas ar agresiviem
vardiem. Proti, lielako dalu zinu veido viena avota citati (68%), galvenais zinu temats —
politika (54%), zinas centra — cilvéks (38%) vai notikums (27%) savukart galvenie avoti —
amatpersonas (41%), politiki (19%) un citi mediji (18%)
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Eksperti arT norada, ka zinas saturs loti biezi nesatur faktus, naidigie vardi attiecas uz
personibam (politikiem un amatpersonam) un vinu viedokliem. Verbalie uzbrukumi ir
personigi, tie reti skar tematu, jo versti pret individu, savukart viedoklu daudzveidiba un
objektivitate ir ierobezota, zinam triikkst konteksta. Novérots, ka vienpusigu, paStaisnu
skatijumu publikacijas kop& koment&taji.

Eksperti ar1 noskaidrojusi biezak lietotos lietvardus komentaros, un tie ir vardformu
“valsts” un “Latvijas”. Lai ar1 abi jédzieni ir arkartigi svarigi komentétajiem, secina p&tnieki,
vardforma “Latvijas” tiek lietota izteikti negativa, kritiz€josa, nosodosa konteksta, bet
vardforma “Valsts” - daudz pozitivaks (mazak negativa / nosodosa konteksta, vairak - pozitiva
vai neitrala konteksta).

Sis projekts ir veiksmigs zinatnieku, Tiesibsarga biroja un Fridriha Eberta fonda
sadarbibas kopdarbs. Projekts ir planots ka ilgtermina izp€tes process, kura regulari tiek
apkopti ieprieksgjo periodu dati un sniegta ekspertu skaidrojosa analize. Projekta ir iesaistiti
Rigas Stradina universitates Komunikacijas fakultates macibspéki — Sergejs Kruks, Anda
Rozukalne, Klavs Sedlenieks, Ruta Silina un Ilva Skulte, ka arT Latvijas Universitates
Matematikas un informatikas institiita vadoSais pétnieks Normunds Gruzitis. ,,Agresivitates
indekss” tiks turpinats arT 2013. gada. Petijuma rezultati ir pieejami Tiesibsarga biroja
majaslapa

Vadlinijas mediju profesionaliem ,,Ka medijos runat ar un par bérniem?”

Vadlinijas “Ka medijos runat ar un par bérniem?” tika izstradatas Tiesibsarga un
Latvijas Zurnalistu asociacijas sadarbibas ietvaros, un tas izstradaja Anda Rozukalne un Ilze
OlSteina. Vadliniju izstradi finans€ja Fridriha Eberta fonds.

Veidojot vadlinijas, izmantota informacija no dazadu valstu Zurnalistu &tikas kodeksiem,
Latvijas zurnalistu aptaujas dati, Latvijas mediju pieméru analize, vairaki tiesibu akti un
zurnalistes Lauras Vondas bakalaura darbs “Kriminalzinu veidoSanas prakses atbilstiba
Latvijas tiesibu aktiem un &tikas normam Zurnalistu un ekspertu veértgjuma”.

Ipasa riipiba un uzmaniba japievers, ja plaSsazinas lidzekli publisko informaciju par
bérniem, bérni ir ka informacijas avoti, medijs izmanto bérnu att€lus vai bérnu tuvinieku
sniegto informaciju.

Mediju sensacijas un &tikas dilemmas cilvektiesibu konteksta un bé&rnu ka 1pasi
aizsargajamas grupas tiesibas bija arl viena no 2012.gada tiesibsarga konferences t€mam.
Konferenceé ne tikai tika prezent€tas vadlinijas, taja piedalijas ar1 zurnalisti, pétnieki, tiesibu,
komunikacijas un &tikas eksperti un parstavji no Valsts policijas un Beérnu kliniskas
universitates slimnicas parstavji. Izstradatas vadlinijas un konferences materiali pieejami
Tiesibsarga biroja majaslapa.

Lekcijas Valsts policijas darbiniekiem

Tiesibsarga birojs 2012.gada sadarbiba ar Valsts policijas koledZzu organizg€ja
profesionalas pilnveides kursu Valsts policijas darbiniekiem, it ipasi izmekletajiem, par
cilvektiesibu ievérosana Valsts policijas darba. Macibas tika organizetas visas Valsts policijas
koledzas regionalajas filialés. Kursa ietvaros tika apliikotas $adas témas:

- Tiesibsarga biroja uzdevumi un kompetence;
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- Diskriminacijas aizlieguma ievérosana policijas darba;

- Labas parvaldibas principu ievéroSana Valsts policijas darba. Tiesibsarga biroja
aktualako stidzibu raksturojums saistiba ar policijas kompetenci;

- Necilvecigas izturéSanas aizlieguma aspekti saskarsmé ar policiju. Personu ar gariga
rakstura trauc€jumiem aizturéSanas Ipatnibas;

- Personas tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu nodroS§inasana (policijas darba).
Nevainiguma prezumpcijas principa ievérosana policijas sazina ar masu medijiem;

- Nepilngadigo tiesibu ieveérosana policijas darba.

Macibas ietvéra ieskatu normativa regulgjuma un tiesu praks€, ka ari praktiskos
uzdevumus. Macibu nosléguma notika zinaSanu parbaude.

Sabiedribas viedokla izzinasana

Tiesibsarga birojs vairakkart ir veérsies pie sabiedribas péc papildu informacijas kadu
jautajumu padzilinata izpéte. 2012.gada s$ada veida sabiedriba tika iesaistita jautajumu
izzinaSana par bezmaksas izglitibas nodroSinaSanu un jauno maminu diskriminacijas izpéti
darba tiesiskajas attiecibas.

2012.gada 23.februari tiesibsargs aicinaja sabiedribu zinot par gadijumiem, kad skola
likusi vecakiem iegadaties materialus skolas macibu procesa nodro§inasanai. Informaciju par
skolu, klasi, macibu priekSmetu, iegadajamo macibu materialu un veidu, ka skola izteikusi
vecakiem nepiecieSamibu iegadaties skolai vajadzigo, tiesibsargs aicinaja sttit uz e-pasta
adresi bezmaksas.izglitiba@tiesibsargs.lv. Atsaucoties tiesibsarga aicinajumam informét par
lietam, ko skolénu vecaki un ar1 skolotaji perk skolai no saviem personigajiem lidzekliem,
pavisam tika sanemtas 136 véstules. V&stules rakstijusi gan skolénu vecaki un skolotaji, gan
vecaku apvienibas un novadu izglitibas parvaldes. Sabiedribas parstavji ne tikai informéja par
iegadatajiem materialiem, bet arT sniedza prieksSlikumus, ka jautajumu risinat.

Galvenokart prieksSlikumi attiecas uz nepiecieSamibu péc ,bezmaksas izglitibas”
skaidrojuma, kas janodroSina skolai, bet kas vecakiem japérk paSiem. lerosinajumi bija ar1
attieciba par macibu gramatu dazadibas samazinasanu (lai samazinatos iesp&jamo izvélamo
gramatu daudzums viena un taja pasa priekSmeta). Viens no vecaku aicinajumiem ir izskaust
praksi, ka macibu gramatas tiek apvienotas ar vecaku apmaksatajam darba burtnicam, kas ir
divreiz dargakas, ka skolas izsniegtas gramatas. lerosinats ari vienoties par skaidriem
principiem, ka tiek sadalits paSvaldibas finans€jums starp skolam, lai paSvaldibas nevarétu
manipulét ar skolam. lerosinajumu sadala izteikta nepiecieSamiba konkretizét skolu padomes
funkcijas Vispargjas izglitibas likuma 13. panta, palielinot to iespgjas risinat viet§ja méroga
konfliktus. Ierosinajumus sniegusi ar1 skolotaji. Kada skolotaja norada, ka jasak ar izglitibas
standartu parskatiSanu, macibu priekSmetu programmu parstradasanu.

Iesutita informacija apkopota materiala ,,Cik maksa bezmaksas izglitiba?” un publiskota
arT Tiesibsarga biroja majaslapa. Informacija lava pilnigak izpétit faktisko situaciju par
bezmaksas izglitibas nodro§inajumu, un to izmantoja ar1 tiesibsarga konsultativa padome par
izglitibas pieejamibu.

Otrs jautajums, kura tiesibsargs ltidza sabiedribas lidzdalibu, saistits ar situacijas izpéeti
par diskriminacijas aizliegumu pret jaunajiem vecakiem darba tiesiskajas attiecibas.

Tiesibsargs vérsas pie sabiedribas, ar ligumu informét par tiem gadijumiem, kad
personas, kuras atgriezu$as no bérnu kopSanas atvalinajuma, ir saskarusas ar diskriminacijas
aizliegumu darba tiesiskajas attiecibas. Tika veikta aptauja maminu portala Maminu klubs
http://www.maminuklubs.lv, Latvijas gimenes portala Calis http://www.calis.lv, Mammam un
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tetiem http://www.mammamuntetiem.lv, ka arT aptaujas anketa ievietota tiesibsarga majaslapa.
Kopuma tika sanemtas anketas no 364 cilvekiem.

Lekcijas izglitibas iestades

Turpinot ieprieks¢ja gada iesakto praksi, ari 2012.gada tiesibsargs aktivi iesaistijas
informé&Sanas aktivitatés par b&rna tiestbam un So tiesibu aizsardzibas mehanismiem. Tika
organiz€ti seminari socialajiem pedagogiem, klasu audzinatajiem, socialo zinibu pedagogiem,
skolu direktoriem un dienas centru vaditajiem.

Ka rada Iidzsingja pieredze Tiesibsarga biroja Bérnu tiesibu nodalas juriskonsultu
lekcijas par tiesisko regul&jumu saistiba ar bérna drosibu izglitibas iestadés rod arvien lielaku
skolu interesi. Tiesibsarga birojs turpinas izglitojoSo un skaidrojoSo darbu ari turpmak. Ja
skola velas, lai Tiesibsarga biroja parstavji $adu lekciju vai konsultaciju sniedz, aicinam
rakstveida ligumu nositit uz Tiesibsarga biroja e-pasta adresi tiesibsargs@tiesibsargs.Iv.

Sadarbiba ar NVO

Tiesibsargs J. Jansons, uzsakot pildit amata pienakumus, par vienu no prioritatém
izvirzija sadarbibas veicinasanu ar nevalstiskajam organizacijam, jo tas ir sabiedribas grupu
intereSu parstaves, kas ikdiena apkopo attiecigaja joma esoSo informaciju, risina problémas un
sniedz priekslikumus, ka pilnveidot normativo regul&jumu, tadgjadi noverSot konstatetos
truakumus.

Invalidu un vinpu draugu apvieniba “Apeirons”

Sadarbiba ar Invalidu un vigu draugu apvienibu “Apeirons” Tiesibsarga birojam
veidojusies jau ilgstoSi. Kopa ar So nevalstisko organizaciju ir veiktas sabiedribas izglitoSanas
aktivitates, lai pieveérstu sabiedribas uzmanibu personu ar invaliditati, it IpaSi vides un
pakalpojumu pieejamibas jautajumiem.

Parskata perioda turpinaja 2011.gada uzsaktas aktivitates kampana “Alternativie
risinajumi darbiba”. Ka viens no pirmajiem vides pieejamibas monitoringa objektiem bija
izveletas aptiekas. 2012.gada izp€tes loku paplaSindja un ieklava ari arstniecibas iestades,
bankas un valsts iestades. Kampanas meérkis ir pievérst gan sabiedribas, gan iestazu vaditaju
uzmanibu vides pieejamibas jautdgjumam un veicinat sabiedribas iesaistiSanos dazadu
nejédzibu noveérsana.

Invalidu un vigu draugu apvienibu “Apeirons” ir labs partneris ari dazadu citu
sabiedribas inform&Sanas aktivitaSu organizéSana. Apeirons bija viens no partneriem ari
sabiedribas informe&Sanas kampana ,,Te vargja biit darbs”.

Sadarbiba ar romu biedribam diskriminacijas novérSana

2011. gada Starptautiskas Romu apvieniba un tiesibsargs parakstija Sadarbibas
memorandu romu diskriminacijas novérSanai. Izveidotas sadarbibas ietvaros tiesibsargs
vairakkart ticies ar romu kopienam daZzados Latvijas novados. Viena no izplatitakajam
problémam, ar ko sastopas romi, ir savu tiesibu neparzinasana un diskrimingjosa attieksme
darba tirgi.
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2012.gada 30.augusta, sadarbibas memoranda pirmaja gadadiena, tiesibsargs sabiedribu
par laika posma no 2007.gada lidz 2012.gadam pieskirta Eiropas Savienibas finanSu
instrumentu un valsts budzeta Iidzeklu finans€juma izlietojuma izvert€jumu romu kopienas
problému risinajumiem. Izvert€juma vestule nosiitita arm Latvijas Republikas Saeimas
Cilvektiesibu komisijai, Latvijas Republikas Saeimas Sabiedribas saliedétibas komisijai,
Ministru kabinetam un Starptautiskas Romu Apvienibas augstakajam komisaram Normundam
Rudevic¢am.

Alternativa bérnu apriipes alianse

2011. gada vairakas bérnu tiesibu aizsardzibas un atbalsta organizacijas dibinaja
Alternativas b&rnu apriipes aliansi. Viens no Alianses dibinasanas idejiskajiem atbalstitajiem
ir arT tiesibsargs.

Alternativas bérnu apriipes alianses dibinataji ir biedriba ,,Azote”, biedriba ,,Latvijas
SOS — bérnu ciematu asociacija”, nodibinajums ,,Fonds Grasu bérnu ciemats”, nodibinajuma
»Socialo pakalpojumu agentiira” struktiirvienibas ,,Audzugimenu centrs” un profesionalo
audZzugimenu apvieniba ,,Teréze”, biedriba ,,Zvannieku majas”, Latvijas Audzugimenu
biedriba, biedriba ,,Asociacija ,,Dzivesprieks™” un biedriba ,,Fonds Zubite”.

Alternativa beérnu apriipes alianse ir aktivs Tiesibsarga biroja sadarbibas partneris
deinstitucionalizacijas  jautajuma aktualiz€Sana un sabiedribas inform&Sana par
nepiecieSamibu nodro§inat alternativo apriipi gimeniska vidé bérniem, kas palikSu bez vecaku
apripes, nevis to ievietoSanu institiicijas.

Tiestbsarga konsultativa padome

2011. gada tiesibsargs aicindja NVO parstavjus piedalities divas izveidotajas
konsultativajas padomés — Tiesibsarga konsultativaja padomé par izglitibas pieejamibu un
Tiesibsarga konsultativaja padomé par partnerattiecibu tiesisko regul&jumu.

Tiesibsarga konsultativa padome par izglitibas pieejamibu

Tiesibsargs 2011. gada izveidoja konsultativo padomi izglitibas pieejamibas
izvertéSanai. Padome ir konsultativa institiicija, kuras darbibas mérkis ir apzinat ekspertu
viedokli un izstradat priekSlikumus par jautajumiem, kas saistiti ar Latvijas Republikas
Satversmes 112. panta valsts garantéto izglitibas pieejamibu. Konsultativa padome izglitibas
pieejamibu skatis ari vienlidzibas, macibu Iidzeklu un pamatizglitibas obligatuma
nodro§inajuma aspekta.

Izglitibas pieejamibu skata valsts nodroSinatas bezmaksas pamatizglitibas un vidgjas
izglitibas konteksta, t.i., ko ietver bezmaksas izglitibas jeédziens, kadas izmaksas sedz valsts
vai paSvaldiba, bet par ko maksa vecaki.

Konsultativa padome par izglitibas pieejamibu darbu turpinaja art 2012. gada un maija
darbs rezultgjas ka tiesibsarga par zinojums par tiesibu iegiit pamata un vispargjo vidgjo
izglitibu bez maksas nodroSinasanu pasvaldibas dibinatas izglitibas iestades.
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2012.gada 23.maija Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisija organiz€ja sédi par
»Latvijas Republikas Satversmé garant€tas bezmaksas pamatizglitibas un vidgjas izglitibas
nodroSinasanu”. Tiesibsargs Juris Jansons Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas
loceklus un klatesoSos iepazistinaja ar zinojumu par tiesibu ieglit pamata un vispargjo videjo
izglitibu bez maksas nodroSinasanu pasvaldibas dibinatas izglitibas iestades.

4.Tiesibsarga biroja sniegtie atzinumi Satversmes tiesai 2012. gada

09.03.2012.
Nr. 1-6/1

Par jautajumiem, kuriem péc tiesibsarga viedokla varétu
biit nozime lieta Nr. 2011-21-01 "Par Valsts parvaldes
iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likuma
8.panta otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 92. panta treSajam teikumam".

Gundega
Brunpeniece

19.03.2012.
Nr.1-6/2

Par jautajumiem, kuriem péc tiesibsarga viedokla varétu
biit nozime lieta Nr. 2011-20-01 "Par Valsts socialo
pabalstu likuma 20.panta pirmas dalas 1.punkta
atbilstibu LR Satversmes 91. un 109.pantam".

Liene Zarina

30.03.2012.
Nr.1-6/3

Par viedokli lieta Nr. 2011-19-01 "Par likuma "Par
zemes Tpasnieku tiesibam uz kompensaciju par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas un
mikroliegumos"6.panta otras dalas 4.punkta atbilstibu
LR Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un
105.pantam".

Arvids
Dravnieks

28.04.2012.
Nr.1-6/4

Par likuma "Par tautas nobalsosanu un likumu
ierosinasanu” 11.panta pirmas dalas un 25.panta pirmas
dalas atbilstibu Satversmes 1., 77. un 78. pantam un
jautajumiem, kuriem Tiesibsarga biroja ieskata varétu
biit nozime lieta Nr.2012-03-01

Gundega
Brupeniece

07.05.2012.
Nr.1-6/5

Par papildus viedokli par budZeta pieprasijumu
1zskatiSanas gaita konstateto (papildus 22.12.2011.
vestulei Nr.1-5/319)

Ineta Rezevska

04.06.2012.
Nr.1-6/6

Par jautajumiem, kuriem péc tiesibsarga viedokla varétu
bit nozime lieta Nr.2012-06-01 "Par Civilprocesa
likuma 128.panta otras dalas 3., 5 un 7. punkta atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 90. un 92. pantam".

Gundega
Bruneniece

15.06.2012.
Nr.1-6/7

Par jautajumiem, kuriem pé&c tiesibsarga viedokla varétu
biit nozime lieta Nr.2012-04-03 "Par Ministru kabineta
2010.gada 30. marta noteikumu Nr.311 6. un 7. punkta
atbilstibu likuma "Par valsts un pasvaldibu kapitala
dalam un kapitalsabiedribam" 96.panta otrajai dalai un
Latvijas Republikas Satversmes 107.pantam".

leva Dambe
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8. | 25.06.2012. | Par viedokli lieta Nr. 2012-05-01 "Par Civilprocesa Santa
Nr.1-6/8 likuma 141.panta pirmas dalas, ciktal ta neparedz Tivanenkova
tiesibas iesniegt blakus siidzibu par Ilémumu, ar kuru
apmierinats pieteikums par prasibas nodrosinajuma
atcelSanu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.pantam".
9. | 03.08.2012.N | Par viedokli lieta Nr. 2012-07-01 "Par Kreditiestazu Juris Sil¢enko,
r.1-6/9 likuma 179.panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Ineta Rezevska
Republikas Satversmes 105.pantam un Kreditiestazu
likuma 179.panta otras dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam®
10. | 20.08.2012. | Par jautajumiem, kuriem tiesibsarga ieskata var&tu bt Sarlote
Nr.1-6/10 nozime lieta 2012-09-01, par likuma "Par valsts Bérzina,
pensijam" parejas noteikumu 16.punkta 1.apakSpunkta | Artiirs Kucs,
atbilstibu Satversmes 91. un 109.pantam" Monta Tigere
11. | 06.09.2012. Par viedokli lieta Nr.2012-12-01 "Par likuma "Par valsts | Monta Tigere
Nr.1-6/11 pensijam" parejas noteikumu 41.punkta vardu "lidz
2011.gada 31.decembrim" atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 109.pantam"
12. | 21.09.2012. Par viedokli lieta Nr.2012-11-01 "Par Izglitibas likuma | Laila Gravere
Nr.1-6/12 50.panta 1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 106. pantam™
13. | 02.10.2012. Par viedokli lieta Nr.2012-10-01 "Par Valsts parvaldes Inga
Nr. 1-6/13 iestazu nodarito zaudéjumu atlidzinasanas likuma Zonenberga
17.panta vardu "bet ne vélak ka piecu gadu laika no
iestades prettiesiska administrativa akta speka stasanas
vai prettiesiskas faktiskas ricibas veikSanas dienas"
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam"
14. | 04.10.2012.N | Par viedokli lieta Nr.2012-14-03 "Par Ministru kabineta | Monta Tigere
r.1-6/14 2006.gada 31.oktobra noteikumu Nr.899 "Ambulatorajai
arstéSanai paredz€to zalu un medicinisko iericu iegades
izdevumu kompensacijas kartiba" 84.* un 89.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam un
111.pantam”
15. | 07.12.2012. | Par viedokli lieta Nr.2012-16-01 "Par likuma "Par tiesu | Kristine
Nr.1-6/15 varu" 86.panta tresas dalas atbilstibu Latvijas Ostrovska
Republikas Satversmes 102.pantam"
16. | 17.12.2012. Par viedokli lieta Nr.2012-13-01 "Par Civilprocesa Santa
Nr.1-6/16 likuma 483.panta dala par Augstakas tiesas Senata Tivanenkova

Civillietu departamenta priekSsédétaja tiestbam iesniegt
protestu atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.pantam"
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\ Janv. \ Febr. \ Mar. \ Apr. \ Mai. \ Jun. \ Jil. \ Aug. \ Sept. \ Okt.

\ Nov. \ Dec. |K0pz'l

Sanemti personu iesniegumi

Pilsonisko un politisko tiesibu

joma 108 157 115 118 183 175 147 143 99 159 129 122 1655
Socialo un ekonomisko tiesibu

joma 59 53 43 55 58 50 49 45 67 82 63 42 666
B@rnu tiesibu joma 14 11 11 7 10 10 7 23 11 13 9 13 139
Diskriminacijas novérSanas joma 11 14 14 9 9 8 6 10 11 7 7 8 114
Pargjie darbinieki 5 1 5 1 6 - 1 12 8 13 2 5 59
kopa 197 236 188 190 266 243 210 233 196 274 210 190 2633

Ierosinatas parbaudes lietas

Pilsonisko un politisko tiestbu

joma 7 7 7 10 8 11 3 4 3 5 2 0 67
Socialo un ekonomisko tiestbu

joma 14 11 12 5 7 18 33 5 9 9 9 7 140
Bérnu tiesibu joma 6 2 6 6 6 5 0 9 8 7 5 3 63
Diskriminacijas noveérSanas joma 4 6 7 3 2 5 0 7 9 3 7 3 56
kopa 31 27 32 24 23 39 36 25 29 24 23 13 326
t.sk., péc savas iniciativas 2 3 2 3 2 2 0 1 2 4 4 0 25

Atteikts ierosinat lietu

Pilsonisko un politisko tiesibu

joma 19 14 15 9 22 13 14 12 4 10 12 11 155
Socialo un ekonomisko tiesibu

joma 30 21 15 7 21 32 33 21 19 34 17 23 273
Bérnu tiesibu joma 7 3 2 4 3 3 3 9 3 2 3 6 48
Diskriminacijas novérSanas joma 3 3 2 5 6 4 3 3 4 1 2 2 38
kopa 59 41 34 25 52 52 53 45 30 47 34 42 514
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\ Janv. \ Febr. \ Mar. \ Apr. \ Mai. \ Jun. \ Jil. \ Aug. \ Sept. \ OKkt. \ Nov. \ Dec. |K0pz'l

Atbildes uz iesniegumiem (kas nav atteikumi)

Pilsonisko un politisko tiesibu
joma 57 92 105 85 117 126 110 112 99 116 120 104 1243
Socialo un ekonomisko tiesibu
joma 27 21 15 12 24 22 24 26 12 18 47 64 312
Beérnu tiesibu joma 0 5 0 3 2 2 1 6 1 2 5 7 34
Diskriminacijas novérSanas joma 1 4 4 0 5 9 0 1 1 4 4 1 34
Pargjie darbinieki 2 2 4 0 5 3 2 4 9 8 4 1 44
kopa 87 124 128 100 153 162 137 149 122 148 180 177 1667
Pabeigtas vai izbeigtas parbaudes lietas
Pilsonisko un politisko tiesibu
joma 5 3 5 3 7 1 1 3 4 7 11 7 57
Socialo un ekonomisko tiesibu
joma 18 8 2 4 5 4 5 4 7 11 17 0 85
Bérnu tiesibu joma 7 2 2 4 4 8 4 4 4 3 6 4 52
Diskriminacijas noveérSanas joma 5 3 1 4 3 5 5 2 2 3 4 4 41
kopa 35 16 10 15 19 18 15 13 17 24 38 15 235
Konsultacijas
Pilsonisko un politisko tiesibu
joma 30 34 36 35 33 30 33 36 28 52 43 24 414
Socialo un ekonomisko tiesibu
joma 35 34 18 18 15 13 19 25 32 39 31 10 289
Beérnu tiesibu joma 10 6 10 12 7 9 7 13 12 10 13 7 116
Diskriminacijas noveérSanas joma 6 3 3 4 3 2 5 2 4 6 5 4 47
Telefonkonsultacijas | 341 382 513 367 348 419 393 379 409 532 408 289 4780
Atbildes e-pasta | nd nd nd 67 79 60 91 66 44 58 38 53 556
kopa 422 459 580 503 485 533 548 521 529 697 538 387 6202

nd-nav datu




124

Janv. \ Febr. \ Mar. \ Apr. \ Mai. Jun. Jil. \ Aug. \ Sept. \ Okt. \ Nov. Dec. | Kopa
Atzinumi
Valsts institiicijam par tiesibu
aktu projektiem 4 2 - 2 2 0 2 2 2 25
Satversmes tiesai 0 1 3 0 2 2 2 0 2 16
kopa 4 3 3 2 4 2 2 4 41
Monitoringa vizites
kopa 10 1 | 1 | o | 2 | 2 | 6 | 4 1 33
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