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Latvijas Republikas Saeimas
BudZeta un finanSu (nodoklu) komisijai
budzeta.komisija@saeima.lv

Par grozijumiem Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma

Saeima ir iesniegts likumprojekts “Grozijumi Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma” (Nr.824/Lpl13) (turpmak — likumprojekts), kura merkis ir noteikt
svarigakos ar socialas palidzibas sniegSanu saistitos jautajumus, kas nodroS$inatu iesp&ju
zemu ienakumu majsaimniecibam izmantot savas socialas tiesibas vismaz minimala
apmera visa valsts teritorija.

Izvertgjot likumprojektu, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta 1. un
4.punktu un 12.panta 8.punktu, lai veicinatu mazaizsargato personu cilvéktiesibu
aizsardzibu, tiesibsargs liidz Saeimu pienemt un izvertet tiesibsarga priekSlikumus
minétaja likumprojekta.

1) Ladzu papildinat likumprojekta ietverto Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma 9.panta 3.! dalas pedgjo teikumu, izsakot to $ada redakcija: “(3!) Ja
personai objektivu apstaklu d€] nav majokla vai deklarétas dzivesvietas, pasvaldiba,
kuras administrativaja teritorija persona ir izv€l€jusies pastavigu dzivesvietu, izverte
personas materialo situaciju un, ja nepiecieSams, pieskir vienreiz&ju materialu palidzibu,
ka arT informé par to pasvaldibu, kura ir bijusi pédeja personas deklaréta dzivesvieta.
Pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ir bijusi p€dgja personas deklaréta
dzivesvieta, vai pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija persona ir izvél&jusies savu
dzives vietu, ja personas péd€jo deklaréto dzives vietu nav iesp&jams noteikt, izverte
iesp&ju atrisinat majokla jautajumu un pieskir atbilstosu socialas palidzibas pabalstu.”

Likumprojekta redakcija, kas Sobrid tiek virzita apstiprinaSanai Saeima, paredz,
ka, ja personai objektivu apstaklu deél nav majokla vai deklarétas dzivesvietas,
pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija persona ir izvél€jusies pastavigu dzivesvietu,
1zvert€ personas materialo situaciju un, ja nepiecieSams, pieSkir vienreiz€ju materialu
palidzibu, ka ar1 inform& par to paSvaldibu, kura ir bijusi pédeja personas deklaréta
dzivesvieta. PaSvaldiba, kuras administrativaja teritorija ir bijusi p€d&ja personas
deklaréta dzivesvieta, izverte iesp&ju atrisinat majokla jautajumu un pieskir atbilstosu
socialas palidzibas pabalstu.
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Likumprojekta anotacija noradits, ka, lai risinatu situacijas, kad personai objektivu
apstaklu d€l nav majokla vai deklarétas dzivesvietas un tapeéc personai netiek nodrosSinata
sociala palidziba vismaz minimala apméra, likumprojekta tiek ieklauta norma, kas regulé
paSvaldibu atbildibas sadalijjumu materialas situacijas izvert€Sana, triiciga statusa un GMI
pabalsta pieskirSsanai un majokla jautagjumu atrisinaSana. Tadgjadi secinams, ka
izstradatas normas mérkis ir nodroSinat, ka gadijuma, ja personai nav deklarétas
dzivesvietas, tai tomér netiek liegta pieeja socialajai palidzibai un pakalpojumiem.

Grozijumi paredz, ka personai, kurai konkrétaja bridi nav majokla vai deklarétas
dzives vietas var€tu liigt vienreiz€ju materialu palidzibu pasvaldiba, kuru ta izv€l&jusies
par pastavigo dzivesvietu, bet talako jautdjumu risinasana biitu tas pasSvaldibas
kompetencg, kur ir §1s personas deklaréta dzivesvieta.

Princips, ka pabalstu pieskir tiesi ta paSvaldiba, kuras teritorija persona deklar&jusi
pamata dzivesvietu, primari ir noteikts socialas palidzibas administréSanas vajadzibam.
Proti, nepiecieSamiba deklarét dzivesvietu, lai varétu sanemt pabalstu, ir attaisnota, jo
palidz taisnigi administrét socialo palidzibu, noverSot nepamatotus palidzibas
pieprastjumus. Sadas prasibas mérkis ir, lai persona nepieprasitu palidzibu vienlaikus
vairakam pasvaldibam un nepamatoti nesanemtu palidzibu tada apjoma, kada tas nav
nepiecieSams, un lai tad€jadi nepamatoti netiktu ierobeZotas citu personu tiesibas sanemt
paSvaldibas palidzibu.! Tadgjadi visparigi bija izsledzama situacija, ka persona
deklargjusi dzivesvietu viena pasvaldiba, bet palidzibu pieprasa cita. Vienlaikus saskana
ar Dzivesvietas deklaréSanas likuma 12.panta piekto dalu no dienas, kad zipas par
deklareto dzivesvietu ir anul€tas, lidz dienai, kad attieciga persona deklaré savu
dzivesvietu citur vai zinas par dzivesvietu taja paSa vai cita paSvaldiba ir registrétas
atbilstoS$i $a likuma 10.panta noteikumiem, par personas dzivesvietu uzskatama ta
pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ieprick$ bija deklaréta vai registréta §is
personas dzivesvieta. Tadgjadi 1idz Sim, pat ja persona konkrétaja bridi nebija deklareta
nevienas pasvaldibas teritorija, teorétiski vinai bija iesp€ja versties taja pasvaldiba, kura
ta bija deklaréta iepriekS. Ar1 saskana ar Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta praksi, kas, pieméram, atspogulota 2016.gada 19.februara sprieduma lieta
Nr.SKA-78/2016, ja personai nav deklarétas dzivesvietas, tai tomer netiek liegta pieeja
socialajai palidzibai un pakalpojumiem, ja tai konkrétas paSvaldibas teritorija savulaik ir
bijusi deklaréta dzivesvieta, cita paSvaldiba ta péc tam nav bijusi deklarGjusies un ja
konkr&taja situacija liegt pieprasito palidzibu biitu netaisnigi.

Grutibas identificet ieprieksejo deklaréto dzivesvietu var biit ne tikai attieciba uz
personam, kam objektivi tadas nav bijis (piem&ram, personam, kas ieradusas Latvija no
arvalstim), bet ar1 personam, kas visu So laiku ir uztur&jusas Latvija, bet kadu iemeslu dél
nav deklarjusSas savu dzivesvietu.

Tiesibsarga biroja periodiski vérSas personas, kam pieeja socialajai palidzibai tiek
liegta tade], ka tam nav deklarétas dzivesvietas. Saja grupa, pieméram, ir gan personas,
kas atbrivojas no ieslodzijuma vietam un kuram Iidz apcietinajumam un péc atbrivoSanas
nav deklarétas dzivesvietas, gan personas, kuram valsts ir pieSkirusi starptautisko
aizsardzibu.

Tiesibsargs jau iepriekS§ ir aktualiz€jis jautajumu, noradot, ka starptautisko
aizsardzibu sanémusajam personam faktiski nav iesp€jas versties peéc palidzibas

! Salidzindjumam sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 24.septembra sprieduma
lieta Nr.SKA-332/2009 7.punktu.
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pasvaldibas socidlaja dienesta?, jo tam ir ne tikai sarezgiti atrast dzivesvietu, bet arl
dzivesvieta deklaréties dzivoklu ipasnieku iebildumu dél. Uz So problematiku regulari
noradits ari biedribas “Latvijas Sarkanais krusts” starpposma zinojumos par sociala
darbinieka un sociala mentora pakalpojumu nodro$inasanu.®

Lai novérstu Saubas par atbildigas paSvaldibas noteikSanu Sados nestandarta
gadijumos, tiesibsargs aicina risinat So problému, papildinot Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 9.panta 3.! dalas pédgjo teikumu, nosakot, ka paSvaldiba,
kuras administrativaja teritorija ir bijusi p&dgja personas deklaréta dzivesvieta, vai
paSvaldiba, kuras administrativaja teritorija persona ir izv€l§jusies savu dzives vietu, ja
personas pé&d€jo deklaréto dzives vietu nav iesp&jams noteikt, izvert€ iesp&ju atrisinat
majokla jautajumu un pieskir atbilstoSu socialas palidzibas pabalstu.

2) Ludzu papildinat Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 36.panta
pirmas dalas pirmo punktu ar atsauci uz Patv€ruma likuma 53.panta pirmas dalas
1.punkta min€to vienreiz€jo finansialo atbalstu béglim vai alternativo statusu ieguvusai
personai, pantu izsakot $ada redakcija: “1) par ienakumiem neuzskata gimenes valsts
pabalstu un piemaksas pie $a pabalsta, beérna invalida kopSanas pabalstu, pabalstu
invalidam, kuram nepiecieSama kopSana, pabalstu par asistenta izmantoSanu, pabalstu
transporta izdevumu kompens€Sanai invalidam, kuram ir apgriitinata parvietoSanas,
pabalstu ar celiakiju slimam b&rnam, pabalstus bérna piedzimSanas un personas naves
gadijuma, socialas garantijas barenim un bez vecaku gadibas palikuSam b&rnam péc
arpusgimenes apripes beigSanas, studéjosa kreditu, stipendijas personam, kuras macas
val stude, lidz minimalas méneSa darba algas apméram, bérna, kas jaunaks par 18
gadiem, ienakumus no algota darba vai paSnodarbinatibas lidz minimalas ménesa darba
algas apméram, parmaksato iedzivotaju ienakuma nodokla atmaksu, lidzeklus, kas guti
no labdaribas fondiem un socialo kampanu rezultata giito materialo labumu noteiktam
mérkim, vienreiz€jo finansialo atbalstu b&glim vai alternativo statusu ieguvusai personai,
ka art $aja likuma noteiktos paSvaldibas socialas palidzibas pabalstus.”

Patvéruma likuma 53.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktais vienreizg&jais
finansialais atbalsts* paredzets, lai nodro§inatu personu, kurai pieskirts bégla vai
alternativais statuss, ar finanSu lidzekliem uzturgSanas izmaksu segSanai, kas var tikt
izmantoti arT tam, lai min€ta persona var€tu segt pirmo 1res iemaksu/garantiju.
Vienreiz&jais finansialais atbalsts paredzEts patstavigas dzives uzsakSanai - ne tikai
pirmas ires iemaksas vai droSibas naudas samaksai par patstavigu dzivesvietu, bet ari
komunalajiem maksajumiem, sadzives priekSmetu iegadei u.c. izdevumu segSanai, kas
rodas uzsakot patstavigu dzivi arpus patvéruma mekl€taju izmitinasanas centra. Ta ka
Saja posma cits finansialais atbalsts béglim vai alternativo statusu ieguvusai personai nav
pieejams, tas izmantojams ar1 ikdienas vajadzibu izmaksu segSanai t.sk. partikas iegadei.

2 Qalidzinajumam skatit tiesibsarga 2020.gada 25.februara vestuli Ministru prezidentam. pieejams:

https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/1_5 35 1583311181.pdf

3 Sk., pieméram, biedribas “Latvijas Sarkanais krusts” starpposma zinojumu par sociala darbinieka un sociala
mentora pakalpojumu nodros§inasanu (01.12.2019.-31.05.2020), pieejams:
https://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=10060%3ASocialekonomiskais-atbalsts-
patveruma-mekletajiem-un-personam-ar-begla-vai-alternativo-statusu&catid=2%3Afonds&ltemid=256&lang=Iv

4 Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 6.jiinija noteikumu Nr.302 “Noteikumi par vienreizgjo finansialo atbalstu
un pabalstu uzturéSanas izmaksu segsanai béglim un alternativo statusu ieguvusai personai” 2.punktu vienreizgja
finansiala atbalsta apmérs ir $ads:

2.1. pilngadigai personai — 278,00 euro;

2.2. ja personas ir laulatie, tad vienai personai — 278,00 euro, otrai personai — 194,00 euro;

2.3. nepilngadigai personai — 194,00 euro.



https://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=10060%3ASocialekonomiskais-atbalsts-patveruma-mekletajiem-un-personam-ar-begla-vai-alternativo-statusu&catid=2%3Afonds&Itemid=256&lang=lv
https://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=10060%3ASocialekonomiskais-atbalsts-patveruma-mekletajiem-un-personam-ar-begla-vai-alternativo-statusu&catid=2%3Afonds&Itemid=256&lang=lv
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Biitiba §is palidzibas mérkis ir nodro§inat, lai personas, kuras patvéruma procediiras laika
uzturgjas patvéruma meklétaju izmitinasanas centra, to varétu atstat.’

Jauzsver, ka Sis pabalsts ir vienreiz€js, un to izmaksa tikai gadijuma, ja personai
nav pietickamu lidzeklu, tadgjadi tas jau ir versts uz vismazak aizsargato starptautiskas
aizsardzibas sanémé&ju dalu. Papildus janem véra, ka visbiezak personas, kas sanémusas
bégla vai alternativo statusu, ir ieradusas Latvija bez sadzivé izmantojamam lietam, nereti
arT bez laikapstakliem piemérota apgérba, turklat Latvija tam nav pieejams plass pazinu
loks, kas var€tu sniegt nepiecieSamo atbalstu vai palidzibu. Tadgjadi lidzekli, kas tiek
sanemti ka Sis vienreizgjais finansialais atbalsts, tiek izmantoti, lai kaut dal€ji nosegtu to
atSkiribu, kada Stm personam, ierodoties Latvija, ir attieciba pret citiem Latvijas
iedzivotajiem.

No tiesiskas vienlidzibas principa, kas nostiprinats Satversmes 91.panta izriet, ka
vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos izturéSanas ir jabiit vienadai, savukart
atSkirigos apstaklos izturéSanas ir jabut atSkirigai. Gadijumos, kad tiek konstatéts, ka
divas dazadas situacijas tiek regul€tas vienadi, attiecigais noregul€jums ir uzskatams par
prettiesisku vienlidzibas principa parkapumu, ja vienada attiecksme ir patvaliga, t.i., bez
jebkada sapratiga pamatojuma. Savukart, ja attiecksme salidzinamas situacijas ir atskiriga,
ta ir japamato ar sapratigiem iemesliem, legitimu mérki un samérigumu.® Ka jau noradits
ieprieks, Sis pabalsts pamata tiek pieskirts bégla vai alternativo statusu ieguvusam
personam, lai tas var@tu uzsakt pastavigu dzivi. lepriek$§ noradito iemeslu dél (nesena
ieraSanas valsti, socialo saiknu trikums u.tml.), visbiezak starptautiskas aizsardzibas
san€m¢éji, kad tie ierodas Latvija un p€c statusa sanemsSanas uzsak patstavigu dzivi, nebiis
salidzinama situacija ar tiem Latvijas iedzivotajiem, kas jau ilgstoSi, iesp€jams, pat no
dzimSanas, ir dzivojusi Latvija un tiem ir krietni plasaks socialais un atbalsta loks. Sava
veida Sis vienreizgjais finansialais atbalsts var biit pielidzinams, pieméram, pabalstam
krizes situacija, kad personai tiek sniegts atbalsts, lai ta spetu no jauna uzsakt pastavigu
dzivi péc tam, kad tas 1idz§in€ja majvieta ir izpostita, un kuru attiecigi neuzskatis par
ienakumiem. Nemot veéra iepriek§ min€to, lai nodro$inatu taisnigu risinajumu attieciba
pret mazaizsargato sabiedribas grupu — bégliem un alternativa statusa sanéméjiem, kas
kvalificgjas §1 vienreiz€ja finansiala atbalsta sanemSanai, — §is vienreiz€jais finansialais
atbalsts nebiitu uzskatams par attiecigas personas ienakumiem.

Tiesibsargs aicina komisija izvert€t min€tos priekSlikumus un rast iesp&ju
papildinat likumprojektu.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

5 Sk. likumprojekta “Grozijumi Patvéruma likuma” anotaciju, kas pieejama
https://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal 1VVS12.nsf/0/90F040655EE6710DC225805F002BB1EC?0OpenDocument#
b

® E.Levits. Latvijas Republikas Satversmes 91.panta komentars. Gram: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa zinatniska vadiba. Riga:Latvijas V&stnesis. 89.-
97.1pp.
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