e

(B

el

i

7
'

Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga
2020.gada 14.oktobri Nr. 1-8/36

Latvijas Republikas Saeimas priekssedétajai
Vinas Ekselencei Inarai Miurniecel
saeima@saeima.lv

Par satraucosam tendencém Latvijas
Republikas Satversmes tiesas spriedumu izpildé
labklajibas joma

Latvijai Sis gads ir bijis veésturisks labklajibas joma. Pé&c maniem ka Latvijas
Republikas tiesibsarga (turpmak ari — tiesibsargs) pieteikumiem Latvijas Republikas
Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir pienémusi Sadus spriedumus:

e 2020.gada 25.junija spriedums lieta Nr.2019-24-03 “Par Ministru kabineta
2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.913 “Noteikumi par garantéto minimalo
ienakumu Itmeni” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un
109.pantam” (turpmak — lieta Nr.2019-24-03) — atzit Ministru kabineta 2012.gada
18.decembra noteikumu Nr.913 “Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu
Iimeni” 2.punktu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam
un speéka neesosu no 2021.gada 1.janvara;

e 2020.gada 9.jilija spriedums lieta Nr.2019-27-03 “Par Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodroSindjuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” (turpmak — lieta
Nr.2019-27-03) — atzit Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605
“Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”
2.punktu, ciktal tas nosaka wvalsts sociala nodro$inajuma pabalsta apméru
nenodarbinatdm personam ar invaliditati un senioriem, par neatbilstoSu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam un speka neesoSu no 2021.gada
1.janvara;

e 2020.gada 16.jilija spriedums lieta Nr.2019-25-03 “Par Ministru kabineta
2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojoSas personas atziSanu par triicigu” 2.punkta vardu “ja tas vid€jie ienakumi
katram gimenes loceklim ménesi péd€jo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 euro”
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atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam” (turpmak — lieta

Nr.2019-25-03) — atzit Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299

”Noteikumi par gimenes vai atsevi$ki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu”

2.punkta vardus “ja tas vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim ménesi pedgjo

triju ménesSu laika neparsniedz 128,06 euro” par neatbilstoSiem Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109.pantam un spéka neesosiem no 2021.gada 1.janvara.
Satversmes tiesa savos spriedumos lietas Nr.2019-24-03, Nr.2019-25-03, Nr.2019-
27-03 ir uzsverusi, ka valstij ir pienakums regulari verte€t sniegta socialas palidzibas
apméra pietickamibu, lai garant€tu, ka tas ir cienpilns, atbilst socialajai realitatei un
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem tiek nodroSinata tam nepiecieSama palidziba.

Visus iepriekSmin€tos Satversmes tiesas spriedumus caurvij tadi uzsvari ka:

o likumdevéja pienakums noteikt vienotu metodi minimalo ienakumu sliekSnu
noteikSana un izstradat konkrétu kriteriju kopu socialas palidzibas minimuma
noteikSana;

o Ilidzsvara saglabasana starp personas vajadzibam un sabiedribas iesp€jam,;

socialas nevienlidzibas mazinaSana ka biitisks aspekts sabiedribas ilgtsp€jai;

o minimalo ienakumu sliek$nu piesaiste konkrétam socialekonomiskajam raditajam,
lai nodro$inatu to adekvatumu attieciba pret realo socialekonomisko situaciju
valst.

(@)

Tapat péc maniem ka tiesibsarga pieteikumiem Satversmes tiesa izskatiSana ir
lietas par minimalo invaliditates un vecuma pensijas apméru, kas gan tiesi, gan netieSi
izriet no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeéra, proti:

e lieta Nr.2020-19-0103 “Par likuma “Par valsts pensijam” 16.panta pirmas dalas
2.punkta un otras dalas, ka ar Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu
Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas
pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas
kartibu” 2.2. un 2.3.apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam,
91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” (turpmak — lieta Nr.2020-19-0103);

e lieta Nr.2020-28-03 “Par Ministru kabineta 2019.gada 3.decembra noteikumu Nr.579

“Noteikumi par minimalas vecuma pensijas apméru” 2. un 3.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1., 91. un 109.pantam” (turpmak — lieta Nr.2020-28-03).
A1 péc Austakas tiesas pieteikuma Satversmes tiesa ir ierosinata lieta Nr.2020-07-03
“Par Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumu Nr.924 “Noteikumi par
vecuma pensijas minimalo apmé&ru” 2.2.apakSpunkta, Ministru kabineta 2009.gada
22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.1.apakSpunkta (redakcija, kas bija speka lidz
2019.gada 31.decembrim), ka arT Ministru kabineta 2019.gada 3.decembra noteikumu
Nr.579 “Noteikumi par minimalas valsts vecuma pensijas apméru” 2.punkta un
3.2.apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 109.pantam” (turpmak —
lieta Nr.2020-07-03).

Ar lielu interesi gaidiju valdibas darba rezultatus, izpildot §1 gada Satversmes
tiesas spriedumus labklajibas joma, ta ka tie ne vien apliecinatu, vai valdiba Latviju
uzskata par sociali atbildigu valsti, bet arT — vai vispar tiek respekt€ts Satversmes tiesas
spriedumos lemtais, kam ir likuma spéks.
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Lai izpilditu Satversmes tiesas nolémumus, sakotn&ji tika paredzets noteikt
vienotu metodi minimalo ienakumu sliekSnu noteikSana, kas Dbalstita uz
socialekonomisko situaciju valsti, tadéjadi sekmg&jot nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinasanos visa valsts teritorija. Valdiba piedavaja noteikt ienakumu
medianu! (turpmak — ienakumu mediana) ka atskaites punktu minimalo ienakumu
sliekSnu noteikSana socialas aizsardzibas joma. Tika paredz&ts noteikt, ka minimalo
ienakumu slieksnis, pie kura cilvékam ir sniedzams atbalsts no publiskajiem resursiem,
nevar but zemaks ka 20 procentiem no parskata gada publicétas ienakuma medianas
apmeéra, paredzot, minimalo ienakumu sliekSnu parskatiSanu veikt reizi gada — 1.jalija —
pamatojoties uz Centralas statistikas parvaldes timekla vietng publicéto aktualo ienakumu
medianas vertibu, attiecigi izdarot grozijumus likuma “Par socidlo droSibu” un citos
nozari regulgjosos likumos.?

Lai gan ar atseviSkiem trikumiem, uzskatu, ka kopuma valdibas piedavatais
modelis minimalo ienakumu sliekSnu noteikSana atbilstu Satversmes tiesas paustajam
atzinam.

Tomér nopietnas baZzas ir radijis 2020.gada 30.septembra valdibas s€édé nolemtais.
lepretim Labklajibas ministrijas iecerétajam modelim, valdiba bez objektiva pamatojuma
noléma likumos noteikt konkr&tu pabalsta (pensijas) apm&ru — 109 euro, nevis minimalo
ienakumu sliekSnu noteikSanas principu, un atteikties no minimalo ienakumu sliek$nu
ikgad@jas parskatiSanas, nosakot, ka minimalo ienakumu sliek$nus parskata ne retak ka
reizi trijos gados, nemot véra valsts finansu situaciju. Ming&tais attiecinams uz visiem ar
valsts budzeta likumprojektu saistitajiem pasakumiem labklajibas joma.®

Uzskatu, ka $ads valdibas lémums ir Satversmes tiesas sprieduma klaja
nepildisana. Logiski veidota sistéma atkal tiek sasaistita ar politisko tirgu. Ta péc butibas
ir atgrieSanas pie lidz§ingjas kartibas. Ari Sobrid Ministru kabinetam ir uzlikts pienakums
katru gadu parskatit minimalos lielumus. Bitiski, ka jau Sogad valdibas paredzgtais
pabalsta apmérs 109 euro ir aprékinats, nemot veéra 2018.gada ienakumu medianu.
Iesaldgjot So lielumu uz tris gadiem, 2023.gada tie bus jau piecus gadus seni dati.

Satversmes tiesa ir uzsveérusi, ka likumdevéja pienakums ir definét minimalo
ienakumu sliekSnu noteikSanas metodes pamatprincipus, kas ietver minimalo
ienakumu sliek§nu pietickamibu un to periodisku parskati§anu®. Proti, izraudzitajai
metodei ir jabut tadai, kas $o minimalo apméru padaritu atkarigu no ekonomiskajiem
raditajiem, tadgjadi atspogulojot socialo realitati un patieso ekonomisko situaciju valsti.
Vel precizak, preses konferencé par spriedumu lieta Nr.2019-24-03 Satversmes tiesas
tiesnesis A.Lavins norada, ka Sie lielumi baitu japarskata katru gadu.

Pamatojuma tam, kapéc likuma biitu jaieraksta konstanti pabalstu apméri, nevis
minimalo ienakumu noteikSanas princips, ir vien politiska vienoSanas, kas ir ne vien klaja
pretruna Satversmes tiesas spriedumiem, bet ari atgrieSanas pie “stasta”, kads bija
padsmit gadu garuma par minimalo ienakumu sliekSnu noteikSanu pirms minétajiem
spriedumiem. Retoriski jajauta — vai Latvija patiesi ir tiesiska valsts, ja Satversmes tiesas

! Jenakumu mediana ir statistikas raditajs, kas raksturo noverojumu, kas sagrupéti no zemakas vértibas lidz
augstakajai, centra veértibu (sadalijuma viduspunktu). Tadgjadi ienakumu mediana nozZime ienakumu, kas sagrupéti
no zemakajiem I1idz augstakajiem, viduspunktu (nevis vid&jos ienakumus).

2 Informativais zinojums “Par priek$likumiem valsts budZeta iengémumiem un izdevumiem 2021.gadam un ietvaram
2021.-2023.gadam”. Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40491864&mode=mk&date=2020-09-22

3 Ministru kabineta 2020.gada 30.septembra sédes protokols Nr.57; 6 — 11; 13; 15; 17§. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2020-09-30#7

4 Skat., pieméram, Satversmes tiesas 2020.gada 25.jlnija sprieduma lietd Nr.2019-24-03 19.punktu. Latvijas
Vestnesis, 121, 26.6.2020.
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spriedumiem ir tikai formala nozime. Tapat salidzinajumam ir jajauta, kadel, piem&ram,
Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma likumdevéjs
var noteikt, ka valsts un pasvaldibu amatpersonu atlidziba tiek piesaistita mainigam bazes
lielumam, ko aprékina korelacija ar Centralas statistikas parvaldes aprékinato vidgjo
darba samaksu valsti, bet minimalo ienakumu noteik$ana, né.

Nemot véra iepriek§ noradito, aicinu Latvijas Republikas Saeimu pieverst
uzmanibu Ministru kabineta iesniegtajam likumprojektam “Par wvalsts budZetu
2021.gadam” un to pavadoSajiem likumprojektiem labklajibas joma un sociali atbildigi
tos izvertet. Saja procesa aicinu pievérst uzmanibu, ka Satversmes tiesa ir ipasi uzsverusi,
ka valsts ricibas briviba, lemjot par socialas palidzibas minimumu, ir ierobezota. Valstij
sava 1zv€le socialas palidzibas minimuma noteikSana un Saja sakara izdarita konceptuala
1z8kirSanas ir pienacigi japamato, citstarp ar empiriskiem un zinatniskiem atzinumiem.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



